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Devletler vatandaslarimin kamu gereksinimlerini yerine getirmek igin kuvvetli gelir kaynaklarina ihtiyag duyarlar.
Vergi gelirleri, bu gereksinimlerin yerine getirilmesinde en énemli gelir kaynaklarindan biridir. Bunun sonucunda
da her devletin iyi igleyen etkin bir vergi sistemine ihtiyact dogmustur. Dolayisiyla vergi gelirlerinin etkin ve ve-
rimli bir sekilde toplanmast hazineye en az maliyetle girmesinin saglanmas: biiyiik bir neme sahiptir. Bu etkinlik
saglanamadig dlgiide miikelleflerden sik sik vergi alinmast devlet ve miikellef iligkilerini olumsuz etkileyecektir.
Vergi toplamanin ¢esitli maliyetleri, vazgegilen vergi tutarlari, idarenin igleyis asamasindaki masraflari, dava ko-
nusu olan vergi yiiklerinin olusturdugu maliyetler ile vergilemenin tahakkuk-tahsil zamani agisindan enflasyon
nedeniyle meydana gelen kayiplari vergilemede etkinligi azaltmaktadir.

Calismada vergi idaresi kayitlarina girmis olup tahakkuk oncesi veya tahakkuk asamasina gelen vergilerin hangi
kaywplarla tahsil edildigi incelenmigtir. Bunun yani sira vergi toplama maliyetlerini, vergi harcamalarini, idarenin
maliyetlerini ve Olivera-Tanzi etkisini inceleyerek yillik devletin toplamas: gerektigi vergilerin ne kadarinin kayip
oldugu tespit edildi. Etkin bir vergi sistemi icin kayit i¢i ekonomide maliyetlerin dikkate alinip azaltiimasi gerektigi
tizerinde durularak éneriler sunulmugstur.
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Abstract

Governments need powerful source of revenue to fulfil basic public service. Tax revenues are one of the most
important sources of income for the fulfilment of this service. As a result of this each state needs an effective tax
system well-functioning. Therefore, effective and efficient collection of tax revenues and providing entry at the least
cost to the treasury is a great importance. As long as this activity cannot be achieved, the relationship between the
state and taxpayers will affect adversely. Various costs of taxation, tax amounts which be waived, the operational
costs of tax administration, the costs of tax burden in the process of a lawsuit and in the way of accrual-collection
time lag lost revenue that be caused by inflation reduce tax collection efficiency.

In this study, it was examined that what kind of losses of taxes in the process of accrued or unaccrued it was
registered to tax administration were collected. Besides, it was calculated that how much of the state should collect
taxes in one year was loss through examine tax collection costs, tax expenditures, costs of tax administration and
Olivera-Tanzi effect. For an effective tax system it was offered suggestions by dwelling on costs should be consid-
ered and to be reduced.
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1. Giris

Vergilemenin zamanla degiserek cesitlenmesi, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi du-
rum, uygulanan vergi mevzuatinin bireylere esitlik-adalet gibi anlayislarla farkli uygulanmasi so-
nucu vergi sistemi karmasiklagmistir. Bu karmasiklik sonucu ise idarenin vergi toplama maliyetleri
artmakla birlikte vergi gelirlerinin tahsil siireci de sekteye ugramaktadir. Ayni zamanda sosyal refah
devleti anlayisinin geregi olarak mevzuatta yer verilen istisna ve muafiyetler sonucu vergi kayiplari
ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber iilkenin ekonomik gostergelerine bagli olarak toplanmasi ge-
reken vergi gelirlerinin reel degeri azalarak net vergi gelirlerinde asinmaya neden olmaktadir.

Tiirkiye’deki kayitli ekonomide devletin ugradig: gelir kayiplarini inceledigimiz ¢alismada 6n-
celikli olarak vergileme sonucu olugsan maliyet tiirlerinden vergi idaresinin yonetilmesinden kay-
naklanan maliyetler seklinde tanimlanan idari maliyetleri inceledik. Buradan vergi idaresinin bir
birim vergi toplamak i¢in kag¢ birimlik bir maliyete katlanmas1 gerektigini inceledikten sonra vergi
mevzuatindaki muafiyet, istisna ve indirimler gibi 6zel diizenlemeler nedeniyle toplanmasindan
vazgegcilen vergiler olarak tanimlanan vergi harcamasini ve Tiirkiye’deki yerini inceledik.

Vergi gelirlerinde tahakkuk ve tahsil farklar1 nedeniyle meydana gelen kayiplar: hem bir biitiin
olarak hem de sonrasinda vergilerin niteligine gére ayrima tabi tutarak yillar itibariyle gosterdigi
seyri inceledik. Devletin alacak hakkindan vazgegmesi olarak tanimlayabilecegimiz vergi affini in-
celedigimiz 3.bdliimde ise ge¢misten glinlimiize ¢ikarilan vergi aflar1 ve bu aflarinin vergi gelirle-
rindeki etkisine deginilmistir.

Son olarak ise Olivera-Tanzi etkisinin arastirildig: 4. baslikta 2006-2014 yillarina ait veriler kul-
lanilarak yapilan hesaplamalar sonucunda enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinde meydana gelen
asimmalar hesaplanmistir.

2. Vergi toplamanin idari maliyetleri

Vergileme maliyetlerini, idari (yonetimsel) maliyetler, vergiden kagin-ma/kagma maliyetleri,
vergiye uyum maliyetleri, rant kollama maliyetleri seklinde ele alabiliriz (Robson, 2005:1).Bu-
nunla birlikte vergi toplama maliyetleri icerisinde ilk akla gelen maliyet tiirli idari maliyetler ol-
maktadir. Idari maliyetler, kamu idaresi tarafindan vergi sisteminin uygulanmasi sonucunda kat-
lanilan maliyetlerdir. Idari maliyetlerin kapsami igerisinde, vergi idaresinde ¢alisan memurlarin
maag ve Ucretleri, kirtasiye harcamalari, vergi miifettislerinin maag ve yolluklari, iletisim mali-
yetleri, bilgisayar-yazilim maliyetleri ve diger maliyetler yer almaktadir (Hazman ve Aksu,
2010:113).

Vergi sisteminin karmasiklig1 da vergilemenin idari maliyetleri iizerinde 6nemli bir etkiye sa-
hiptir. Bundan dolayidir ki daha basit, daha az ayrintili ve ayricalikli uygulamalar1 nispeten az
diizeyde olan vergilerin, s6z konusu maliyeti de daha diisiik olmaktadir (Akga, 1999:69).

Gilintimiizde kamu mali alaninda yasanan e- maliye doniisiimiiyle ve gelir idaresinde uygula-
nan VEDOP projeleri (ilk olarak 1998 yilinda uygulanmistir) sayesinde vergi dairelerinin gelir
toplama maliyetleri azalmis bulunmaktadir. Tablo 1’de goriilecegi lizere 2002-2014 yillar1 ara-
sinda Gelir idaresi bagkanliginin 100 TL lik vergi geliri elde etmek i¢in ne kadar vergi toplama
maliyeti gerceklestirdigine iliskin bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 1. 2002-2014 yillar1 arasinda vergi toplamak i¢in yapilan harcamalar

Yillar Vergi Gelirleri Vergi Dairesi 100 TL Vergi Toplamak Igin
(BIN TL) Harcamalar1 (BIN TL) Yapilan Harcamalar
2002 65.188.479 471.361 0,72
2003 89.893.112 666.651 0,74
2004 111.335.368 922.286 0,83
2005 131.948.778 1.042.775 0,79
2006 151.271.701 1.152.887 0,76
2007 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.980.827 1.420.975 0,75
2009 196.313.308 1.607.396 0,82
2010 235.714.637 1.637.613 0,69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.473.551 2.095.646 0,57
2014 401.605.956 2.308.820 0,57

NOT: 1- Vergi Gelirleri rakamlari briit olup, Mahalli idare ve Fon Paylar1 ile Red ve iadeler dahil tutarlardir.
2-2008-2013 Yillar1 Vergi Gelirleri igerisindeki Gelir Vergisi Tevkifat rakamina Asgari Ge¢im indirimi tutar: da-
hildir.

Kaynak: GIB, 2013-2014 Faaliyet Raporu

Tablo 1’e gore Gelir Idaresi Baskanligi’nin amag ve hedefleri dogrultusunda ve kamu mali
alaninda yasanan doniisiimler neticesinde 100 TL vergi toplamak i¢in yapilan harcamalarin 70-
80 Kurus civarindan 57 kurusa diistiriildiigi goriilmektedir. 2014 yili degerlendirildiginde 100
TL’lik vergi gelirinden 99,43 kurus net gelir elde edildigi goriilmektedir.

3. Vergi harcamalan

Vergi harcamasi genel olarak; planlanan ekonomik ve sosyal amaclara ulagsmak i¢in olusturu-
lup gelir kayiplarina neden olan, genel kabul gérmiis bir vergi sisteminden ayrilma olarak tanim-
lanabilir. Bu bakimdan, vergi harcamasi vergi kanunlarindaki muafiyet, istisna ve indirimler gibi
nedenlerle toplanmasindan vazgecilen vergiler, yani vergi kayiplart olmaktadir (Erdem vd.,
2013:97).

Vergi harcamasi raporlamasi iilkemizde 2006 yilinda itibaren yaymlanmaya baslanmistir.
Asagidaki tabloda 2006-2016 yilina ait biitce kanun ve eklerinde yar alan vergi harcamasi ve vergi
harcamas1 tahminlerine iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2. Vergi tiirleri itibariyle toplam vergi harcamasi ve vergi harcamasi tahminleri (Milyar TL)

Gelir Kurumlar KDV oTVv Diger Toplam
Vergisi Kanunu Vergisi Kanunu Kanunu Kanunu Kanunlar
2006 2.5 54 0.4 0.2 0.1 8.6
2007 7.1 3.2 0.4 0.2 1.1 12.2
2008 7.8 2.9 0.4 0.2 1.2 12.5
2009 9.7 24 0.9 0.3 14 14.7
2010 10.8 2.2 0.7 0.3 1.6 15.6
2011 10.8 4.0 1.0 0.3 1.5 17.6
2012 12.0 4.2 1.0 0.3 1.7 19.2
2013 13.2 4.5 1.2 0.3 1.9 21.1
2014 16.3 43 1.2 0.4 1.6 23.8
2015 18.0 4.7 1.3 0.4 1.7 26.4
2016 20.0 53 1.5 0.5 1.9 29.3

Kaynak: bumko.gov.tr, 27.02.2015
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Vergi harcamas1 ve vergi harcamasi tahminlerine iliskin bilgilerin yer aldig: tablo 2’de yillar
itibariyle vergi harcamalarinda artis oldugu gozlenmektedir. Tabloya gore en fazla vergi harca-
mast gelir vergisinde yapildig1 goriilmektedir gelir vergisini ise kurumlar vergisi izlemektedir.
Ozellikle Gelir Vergisinde %18-20 oraninda vergi harcamalarinin olmast istisna, muafiyet ve in-
dirimlerle miikelleflerin 6zel durumlarini dikkate almasi yoniiyle olduk¢a faydali bir uygulama-
dir. Ayrica istisnalar marifetiyle belirli konularin da tesvik edildigi sdylenebilir. Bu yoniiyle diin-
yada modern vergi sistemleriyle de benzer sekilde gelir vergisi lilkemizde siibjektif nitelikli bir
uygulamaya sahiptir.

4. Vergi aflan

Vergi affi; devletin ¢ikardig1 kanunla alacak hakki elde ettigi gelirlerden vazge¢mesi seklinde
tanimlanabilir. Vergi affinin kapsamina ise vergi borglari, gecikme zamlar1 ve vergi asillar1 girer
(Aygiin, 2012:88-89).

Gelismis iilkelerde ortalama otuz yilda bir mali af uygulanirken Tiirkiye ve Tiirkiye gibi vergi
sistemi tam oturmamis gelismekte olan iilkelerde her iki-ii¢ y1lda bir uygulanmaktadir. Cumhuri-
yet donemi itibariyle ¢ikarilan, sayilar1 otuza yaklasan ¢esitli diizenlemeler yapilmistir (Saygin,
2013:176-178).

Vergi aflarina ¢ogu zaman kisa donemde vergi gelirlerinde bir artis yarattig1 i¢in, bazen de
idari zorunluluklar ve politik nedenlerden dolay: sik¢a basvurulmaktadir. Ozellikle sik sik vergi
aflarmin ¢ikarildig: gelismekte olan iilkelerde aflar cogunlukla kapsamli bir vergi reformu ile bir-
likte uygulanmadigindan dolay1 kisa donemde gelir artis yasanmasina ragmen uzun dénemde
olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Savasan, 2006:42).

Kaya (2014) in SVAR teknigi kullanarak 1980-2013 donemi i¢in Tiirkiye iizerine Vergi Afla-
rinin Vergi Gelirlerine Etkisini inceledigi ampirik ¢alismasinda, vergi aflarinin vergi gelirlerini
baslangicta azaltic1 yonde, daha sonra ise arttirict yonde etkiledigi, ancak vergi aflarinin vergi
gelirlerini arttirici etkisinin zaman i¢inde giderek zayifladig1 sonucuna ulagmistir.

Karg1 (2011) in 1923-2009 doneminde Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirlerine etkisini in-
celedigi caligmada ulastig1 sonuca gore uzun vadede vergi aflar1 vergilerini arttirict yonde her-
hangi bir etkiye sahip olmamaktadir.

Kaya (2014) ve Kargi (2011) gibi ¢caligmalarda goriildiigii lizere vergi aflart uzun dénemde
gelir kayb1 olusturmaktadir. Vergi aflarinda amag, vergi gelirlerini arttirmak iken miikellefler
iizerinde olumsuz etki yapmakta ve gelir kayiplar git gide kotiilesmektedir. Her vergi affi vergi
sisteminde kisa vadede olumlu etki yapsa da uzun vadede olumsuzluklar: arttirmaktadir.

5. Vergi gelirlerinde tahakkuk ve tahsil farklar1 nedeniyle meydana gelen kayiplar

Tiirk vergi sisteminde vergilendirme islemi verginin tarhi, verginin tebligi, verginin tahakkuku
ve verginin tahsili olmak {izere dort asamadan olugmaktadir. Vergi gelirlerinin etkin ve verimli
bir sekilde toplanmas1 ve hazineye aktarilmasi vergileri toplayan idareler acisindan 6nem arz et-
mektedir. Nitekim verginin tahakkuk eden miktar1 ile tahsil edilen miktar arasindaki farkin az
olmas1 arzulanan bir durumdur.

Asagidaki tabloda 1999-2014 yillar1 arasinda tahakkukun tahsili karsilamasina iliskin sayisal
veriler yer almaktadir.
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Tablo 3. 1999-2014 yillar1 genel biitce vergi gelirleri tahakkuk -tahsilat oranlar1 (Bin TL)

Yillar Tahakkuk (1) Tahsilat (2) Fark 2/1(%)

1999 17.062.657 14.807.267 2.255.390 86,78
2002 65.245.173 59.631.868 5.613.305 91,39
2003 91.035.198 84.334.247 6.700.951 92,63
2004 108.691.848 101.038.904 7.652.944 92,95
2005 129.563.115 119.253.669 10.309.446 92,04
2006 164.101.909 151.271.701 12.830.208 92,18
2007 187.765.905 171.094.564 16.671.341 91,12
2008 211.887.601 189.980.827 21.906.774 89,66
2009 224.481.776 196.289.914 28.191.862 87,44
2010 273.471.884 235.714.637 37.757.247 86,19
2011 332.423.278 284.446.206 47.977.072 85,56
2012 366.934.082 317.188.767 49.745.315 86,44
2013 423.397.273 367.473.549 55.923.724 86,79
2014 471.334.225 401.605.955 69.728.270 85,21
Toplam 3.067.395.924 2.694.132.075 373.263.849

Kaynak: GIB, idare Faaliyet Raporlar

Tablo 3’e gore tahakkukun tahsili karsilama orani yillar itibariyle degisiklik gostermektedir.
Buna gore en yiiksek oran 2002-2007 arasinda %90’lar seviyesinde gergeklesmistir. Bu tarihten
itibaren ise %85-86 lar civarinda dalgalandig1 goriilmektedir.

Devletin vergi gelirlerini elde etmede karsilastig1 problemlerden biri olan tahakkuk eden vergi
tutarin bir kisminin tahsil edilememesi durumu nedeni tam olarak anlagilamamis bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii verginin tahakkuk etmesi verginin hesaplanip 6denecek asamaya
gelmis oldugundan, miikellefin vergisini ddemeyecegi veya vergi 6demeye kars1 direng gosterdigi
gibi sonuglara ulagilamaz. Tahakkuk eden vergilerin tahsil edilmemesi dogrudan bir maliyet olus-
turmaz. Neticede zamaninda 6denmeyen vergiler de idare tarafindan cebren tahsil yollar1 kulla-
nilarak faiziyle birlikte toplanmaktadir (Saygin, 2013:125-126). Tahakkuk eden vergiler tahsil
edilemedikleri 6l¢iide idareye dolayli islem maliyeti yliklemektedir. Ayrica tahsil edilemeyen ge-
lirler yerine bor¢lanmaya gidilmesi bor¢ faiz 6demelerinin artmasina neden olur.

6. Olivera-Tanzi etkisi

Fiyatlar genel diizeyinde uzun dénemli ve devamli artislar olarak tanimlanan enflasyon, gelis-
mis ve gelismekte olan tilkelerde farkli sonuglar dogurmakta, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
iktisadi bir sorun teskil etmektedir. Enflasyonun ekonomi iizerindeki etkilerine deginen bir¢ok
caligma olmasina karsin vergi gelirleri tizerine etkisini konu alan ¢aligmalarin smirlilig1 dikkat
cekmektedir. Enflasyonun vergi gelirlerini agindirdigina dikkat ¢eken en etkili ¢aligmalar Julio
Olivera ve Vito Tanzi tarafindan yapilan ¢alismalar olmustur. Olivera, Latin Amerika iilkeler-
rinde 1950 ve 1960 l1 yillarda yasanan kronik enflasyonun vergi tahsilat siirelerini de dikkate
alarak vergi gelirlerinin reel degerini diisiirecegine vurgu yapmistir (Olivera, 1967). Tanzi ise
1977 ve 1978 yilinda yapmis oldugu Arjantin’i baz alan ¢aligmalarinda enflasyonun vergi gelirleri
iizerindeki etkisini vergi tahsilat siirelerinin uzunlugu, vergi sisteminin esnekligi ve enflasyon
oranini birlikte ele alarak degerlendirmistir (Tanzi 1997; 1998). Nitekim enflasyonun reel vergi
gelirlerini agindirmasi olgusu da literatiire Olivera- Tanzi etkisi olarak gecmistir.

Tanzi ’ye gore vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikisi ile verginin tahsil siiresi arasindaki siirele-
rin uzunlugu yasal mevzuata dayali olabilecegi gibi miikellefin vergisini zamaninda 6dememe-
mesi nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir. Tanzi ¢alismasinda yasal siirelerin uzunlugu nedeniyle
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vergi tahsilatinda meydana gelen gecikmeleri hesaba katmis ve yasal tahsil siirelerinin uzunlugu
nedeniyle ortaya ¢ikan fark nedeniyle vergilerin reel degerinde azalma meydana geldigini ortaya
koymustur (Tanzi, 1977:154).

Tiirkiye’de enflasyonun neden oldugu vergi kaybini ortaya ¢ikarmak igin yapilan ¢aligmanin
bu kisminda Tanzi (1977) nin gelistirdigi yontem esas alinarak Sen (2003)’in ¢caligmasindan fay-
dalanilmastir.

Vergilerin Ortalama tahsil siirelerinin hesaplanmast;
L'=Lt = X, TiLi ()

formiiliiyle hesaplanmaktadir. Tanzi tarafindan gelistirilen formiilde L' vergi sistemindeki or-
talama gecikme stiresini; Li= Her bir vergiye iliskin ortalama gecikme siiresi (ay), Ti, her bir
verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki payini ifade etmektedir (Tanzi, 1977:161)

Asagidaki Tablo 8’de Tiirk Vergi Sistemi’nde yer alan vergilerden verginin dogusu ile vergi
tahsil stiresi arasinda belli bir zaman fark: olan vergilere iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2014 yil1 igin vergi sisteminin ortalama tahsilat siiresi'

Beyanname Ortalama tahsilat siiresi(Ay)

Gelir Vergisi Beyannamesi 11 Ay
Gelir Vergisi Beyannamesi 10 Ay
Muhtasar beyanname 1,2 Ay
Gegcici beyanname 4,5 Ay
Kurumlar V. Beyannamesi 10 Ay
Kurumlar Vergisi Muhtasar Beyanname 1,2 Ay
Kurumlar Vergisi Gegici Vergi Beyanname 4,5 Ay
MTYV Beyannamesi 10 Ay
VIV Beyannamesi 38 Ay
KDV 1,4 Ay
Banka ve sigorta Muameleleri Vergisi 1 Ay
otV 0,5 Ay

Kaynak: gib.gov.tr, 12.07.2015

Yukaridaki tabloda verginin dogusu ile vergi tahsil siiresi arasinda zaman farki olan vergilerin
ortalama tahsilat siireleri hesaplanmistir. Bunun i¢in 6ncelikle her bir verginin ilgili oldugu ka-
nunda yazili olan yasal tahsilat siireleri hesaplamaya dahil edilmistir. Ortalama tahsilat siireleri
hesaplanirken, vergiyi doguran olayin tespitinde gelir lizerinden alinan vergilerde verginin giinliik
olarak elde edildigi; harcama iizerinden alinan vergilerde ise vergiyi doguran olayimn giinliik is-
lemler sonucu ortaya ¢iktigini varsayilmistir. Ote yandan, tahsilat siiresinin hesaplanmasinda 1 ay
30 giin; 1 y1l ise 360 giin olarak kabul edilmistir. Vergiyi doguran olayin, vergilendirme dénemi-

! Vergi tahsil siiresinde gecikme olmayan vergi tiirleri calismaya dahil edilmemistir. Orn. Damga V., Harglar vb.
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nin ortasinda gerceklestigi; buna karsin vergilerin 6denmesinde miikelleflerin ve/veya vergi so-
rumlularmin vergilerini yasal 6deme siiresinin son giiniinde ddedikleri varsayilmistir (Sen,
2003:14). Miikellefin kusurundan kaynaklanan gecikmeler dikkate alinmamastir.

Tiim vergi gelirlerinin ortalama tahsilat stireleri hesaplandiktan sonra her yila iliskin ortalama
agirlikl tahsilat siireleri hesaplanmaistir. Ortalama agirlikl tahsilat siirelerinin hesabinda her bir
vergi tlirlinlin o yila ait tahsilat siireleri bulunmus (L;), her bir verginin o yila ait toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 hesaplanmis (T;), daha sonra (Tj) ve (Li) carpiminin yiizdesi alinarak
her bir vergi tiiriine ait veriler toplanmis ve bir y1ldaki vergi gelirlerinin ortalama agirlikli tahsilat
siiresi hesaplanmistir (Sen, 2003:15).

Tablo 5. Ortalama agirlik tahsilat siiresinin hesaplanmasi (2014)

Vergi' Tabhsilat siiresi 2014

L Vergi geliri Pay TiLi
(Bin TL) Tj
Gelir Vergisi 6,6 91.061.133 22,6 1,49
Kurumlar Vergisi 5,2 35.162.828 8,7 0,45
MTV 10 7.834.093 1,9 0,19
Viv 38 435.981 0,1 0,03
KDV” 14 63.367.031 15,7 0,21
oTvV 0,5 91.636.122 22,8 0,11
Banka ve sigorta Mua- 1 7.494.528 1,8 0,01
meleleri Vergisi

Toplam 2,49

Kaynak: Gelir idaresi baskanlig1 ve kendi hesaplamalarimiz.

Ortalama agirlik tahsilat siiresinin hesaplandigi tabloda 2014 y1l1 6rnek olarak hesaplanmistir.
Diger yillara ait ortalama agirlikli tahsilat siireleri de ayn1 yontemle hesaplanmistir. Hesaplamalar
sonucunda 2014 yilina ait vergi gelirlerinin ortalama agirlikli tahsilat siiresi 2,49 olarak bulun-
mustur.

Ortalama agirlikli tahsilat stirelerinin hesabindan sonra vergi gelirlerinde enflasyonun ne-
den oldugu erozyonun hesaplanmasi igin asagidaki formiil kullanilmistir (Tanzi, 1978: 426).

To To
T T

(Lep) (o2

Denklemde T *;yillik enflasyon orani 7 kadar oldugunda vergi gelirleri ile milli gelir ara-
sindaki orani; Ty enflasyon orani sifir oldugunda vergi gelirlerinin GSYH’ye orani, p; aylik enf-
lasyon oranini, 7t; yillik enflasyon oranini, n; ay cinsinden vergi tahsil siiresini ifade etmektedir.
Denklemde Tanzi (1977) vergi sisteminin esnekligini bire esit kabul ederek hesaplamalarda dik-
kate almamustir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de 2006-2014 donemine ait Tanzi etkisinin neden oldugu vergi
kaybi1 hesaplanmastir.

! Genel Yonetim Vergi Gelirleri Tahsilati (Briit)
? Beyana dayali KDV
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Tablo 6. Tiirkiye’de Tanzi etkisinin neden oldugu kayp'

Agirlikl 1 T lik Nominal® Reel Vergi | Olivera Tanzi et-
Yil Enflasyon Ortalama Vergi Dege- Vergi Yiiki kisinin Neden
Oranmi Tabhsilat sii- rinin Reel Yiikii T'= Oldugu Vergi
(p) resi Degeri To To/(1+p)" Kayb1
(n) R=1/(1+p)" (To-T%)

2006 0,0077 2,38 0.98 19,9 19,5 0.4
2007 0,0068 2,52 0.98 20,3 19,9 0.4
2008 0,0081 2,61 0.97 20,0 19.5 0.5
2009 0,0053 2,71 0.98 20,6 20.3 0.3
2010 0,0052 2,49 0.98 21,5 21.2 0,3
2011 0,0084 2,49 0.97 21,9 214 0,5
2012 0,0050 2,55 0.98 224 22.1 0,3
2013 0,0060 2,42 0.98 234 23.0 0,4
2014 0,0066 2,49 0.98 22,8 22.4 0,4

Kaynak: TCMB, GiB ve kendi hesaplamalarimiz

Tiirkiye’de Tanzi Etkisinin Neden Oldugu Kayiplarin hesaplandigi Tablo 6°da 1. Siitunda enf-
lasyon oranlar1 yer almaktadir. Enflasyon oranlart TUIK resmi web sitesinde yer alan aylik degi-
sim tablosundaki verilerin aritmetik ortalamasidir. 2. Siitunda daha 6nce hesaplanan her bir yila
iliskin vergilerin ortalama agirlikli tahsil siireleri yer almaktadir. 3. Siitun, 1. ve 2. Siitunda yer
alan veriler kullanilarak hesaplanmis ve 2006-2014 yillinda elde edilen 1 TL’Lik verginin reel
degeri bulunmustur. Hesaplamalara gore enflasyon oraninin yiiksek oldugu 2008 ve 2011 yilla-
rinda 1 TL’in reel degeri 97 kurus olarak bulunmustur. Son yillarda diisiik oranlarda gergeklesen
enflasyon oranlarinin 1TL nin reel degeri lizerinde ¢ok fazla etkili olmadig: goriilmektedir.

1 TL’nin reel degerinin hesaplanmasindan sonra genel biitge vergi gelirlerinin GSYH’ ya orani
(4. Siitun) kullanilarak ve her bir yila iliskin enflasyonun etkisi ve vergilerin agirlikli ortalama
tahsilat siireleri dahilinde reel vergi yiikii hesaplanmistir(5.siitun). Bu hesaplamalardan sonra ise
nominal vergi yiikiinden ve reel vergi yiikii degerleri ¢ikarilmistir. Aradaki fark 2006-2014 yillar
asasinda Tanzi etkisinin neden oldugu asinmay1 gostermektedir. Buna gore 2008 ve 2011 yilla-
rinda nominal vergi yiikii ile reel vergi yiikii arasindaki fark en yiiksek olup bu ayni zamanda
vergi gelirlerindeki kaybin da en yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. 2014 yilinda Tanzi etkisi
GSYH’ ya oranla 0.4 olarak gergeklesmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de vergi yapist goz Oniine alindiginda Tiirk vergi sisteminde 6zellikle dolaysiz vergi-
lerdeki vergi tahsilat stirelerinin uzunlugu enflasyon oranlari ve vergi taksitlerindeki degismelere
bagli olarak onem arz etmektedir. Bu durum o yillarda Tanzi etkisinin reel geliri negatif yonde
etkiledigi sonucunu dogurmaktadir (Beser, 2007:106).

7. Sonug¢

Toplanan her bir vergi miikellefler {izerine maddi yiikler getirdigi gibi psikolojik yiikler de
getirmektedir. Toplanan her bir lira vergi miikellefin kendi kasasindan devlete etkin bir sekilde
kullanim i¢in devredilmis paralardir. Dolayisiyla toplanan vergiler en az kayipla devlet hazinesine

"1 dolar yerine 1 TL ifadesi kullanilmisgtir.

2 Genel bitge vergi gelirlerinin
load/VI/GBG/Tablo_13.xls.htm

? http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2014_Faaliyet Raporu.pdf
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girmelidir. Vergi dogas1 geregi miikellef ve devlet agisindan farkli tanimlara sahiptir. Miikellef
icin vazgecilen para oldugu gibi devlet i¢in de bir haktir.

Kayitdig1 ekonomiler her iilke i¢in bir problem oldugu gibi iilkemiz i¢in de temel bir problem-
dir. Kay1tdis1 ekonomiyle miicadele edilirken kayit icine giren, tahsil edilen vergilerin de en az
kayipla toplanmasi gerekir.

Calismamizda vurguladigimiz iizere vergi toplamanin idari maliyetleri azaltilmalidir. Vergi
yonetimi sik sik politika ve yasa degisiklikleri yerine uygulamada sade, net ve siirekliligi olan
secenekler iizerinde yogunlasmalidir. Nitekim yillar itibariyle teknolojik gelismeler 15181nda her
toplanan 100 TL vergi i¢in 0,57 liraya kadar vergi toplama i¢in yapilan harcamalar diismiistiir.
Vergi toplamanin diger bir maliyeti de uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in uzlagma ve yargi maliyetle-
ridir. Bu maliyetler devlet ve miikellef arasindaki uzlaginin gelismesiyle diisebilir. Ulkemizde bu
tiir galigmalara daha fazla yer verilmelidir.

Vazgegilen gelirler kapsaminda istisna, muafiyet ve indirimlere iliskin iilkemiz olumlu bir uy-
gulamaya sahiptir. Odeme giiciine gore vergilendirmede veya vergilemede adaleti saglamaya yo-
nelik 6zellikle gelir vergisindeki diizenlemeler modern bir vergi sistemine uygun diizeydedir. Ki-
silerin medeni durumlarinin, engellilik gibi kisitlarin dikkate alinmasi1 vergilemenin sosyal poli-
tikalara icabidir. Calismada vergi aflar1 hem kisa hem de uzun vadede yiikledigi maliyetler aci-
sindan analiz edildi. Vergi aflarinin kismi olumlu yo6nleri olmakla birlikte uzun vadede dnemli
maliyetler yliklemektedir.

Calismamamizda vergiyi doguran olay ile tahsil siirelerinin uzunlugu agisindan enflasyonun
olusturdugu maliyete iliskin yaptigimiz analizler sonucu mevcut enflasyon oranlarinin vergi ge-
lirleri iizerinde ¢ok fazla bir asinmaya neden olmadig1 ortaya konmustur. Ancak bu durum muh-
temel enflasyonist donemler ihtimalinde yiiksek maliyetler ytlikleyebilmektedir. Bu nedenle miim-
kiin oldukg¢a vergiyi doguran olay ile vergi tahsil siireleri arasindaki zaman farkinin kisaltilmast
gerekmektedir. Bu durum Olivera- Tanzi etkisi nedeniyle devletin gelir kaybina ugramamasi agi-
sindan 6nem arz etmektedir.
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Extended abstract in English

Purpose and Significance: Effective and efficient collection of tax revenues and providing
entry at the least cost to the treasury is a great importance. As long as this activity can be achieved
Outlook on taxation of taxpayers is more positive. But today, developing countries, especially,
can’t achieved this activity. States have to bear the severe costs during tax collection. Conse-
quently, taxpayers often are excised because it is not collected adequate fund. . Various costs of
tax collection are sorted as tax amounts which be waived, the operational costs of tax administra-
tion, the costs of tax burden in the process of a lawsuit and in the way of accrual-collection time
lag lost revenue that be caused by inflation. This costs’ minimizing is in the first place among the
main policies of the state. Because the effectiveness of tax administration depends on the costs’
minimizing. Because of the importance of these costs in this study, it was examined that what
kind of losses of taxes in the process of accured or unaccured it was registered to tax administra-
tion were collected. Besides, it was calculated that how much of the state should collect taxes in
one year was loss through examing tax collection costs, tax expenditures, costs of tax administra-
tion and Olivera-Tanzi effect. For an effective tax system it was offered suggestions by dwelling
on costs should be considered and to be reduced.

Literature: Although it is too much study in connection with informal economys, it is not too
much study in connection with public revenue loss in formal economy. Although there are studies
that examined the administrative costs of tax collection, there aren’t studies that are examined the
all costs of tax collection. There are studies that examined the lost revenue that be caused by
Olivera-Tannzi effect. But there isn’t any study that examined as a whole the all costs yet. There-
fore, our study is the first study that examined in this area. It has been mentioned in some studies
on the subject. In this study, which we evaluate tax expenditures in accordance with the income
tax, the data of Turkey and selected OECD countries have been analyzed. Consequently, evalu-
ating each country for the specified period, the projection of tax expenditures in the GNP (gross
national product) has a decreasing direction for Germany, Holland, United Kingdom, and United
States of America while it has an increasing direction for Canada, Korea, and Spain. In Turkey,
it can be indicated that the tax expenditures proportions in income tax and in the GNP have an
increasing direction. (Kayalidere ve Ozcan, 2012:342).

In Ferhatoglu (2005)’s study called “Tax Expenditures As A Type Of Public Expenditures:
An Evaluation Of Turkish Corporate Tax has been calculated tax expenditure costs in Turkish
corporation tax scheme using corporate tax return summaries.

In Hazman ve Aksu (2013)’s study called “Operational Costs of Taxation: An Example of the
Tax Administration Department in Mersin” has been examined the operational cost of taxation
interviewing senior staff tax administration department in Mersin. According to this study’ con-
clusion, reducing the tax compliance costs and tax collection costs increases the effectiveness of
tax administration. At the same time, it will increase the level of tax compliance.

In this study Tekin and Akdag (2013) have examined the development of tax expenditures of
Belgium, Denmark, Finland and the Netherlands are examined. The size of the cited states' tax
expenditure, their tax expenditure categories and evaluation of published reports are the subjects
of this study. Variability of the tax expenditure concept from country to country makes a differ-
ence also in applications. This case complicates making comparison between countries.
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In study Tanzi (1978) have examined for Argentina country has shown that the literature on
inflationary finance has dealt with just one special case, namely, the one in which inflation leaves
real tax revenue unchanged-line . In most cases, however, inflation brings about changes in real
tax revenue. These changes are positive for some countries and negative for others. In any case,
these changes have to be taken into account in a truly general theory of inflationary finance. The
foregoing analysis could be generalized to incorporate situations where the price elasticity of the
tax system is different from one and where there is real growth in the economy. But the resulting
model will inevitably be much more complex than the present one.

Methodology: The study consists of six sections. First part of the study has included general
information about the study. Second section of study has included tax collection costs and this
cost have been explained by way of tables. In third section of study, after tax expenditure identi-
fied tax expenditure amounts in Turkish tax have been described. In fourth section of study, tax
amnesty has been described and it has been mentioned the reasons of the tax amnesties. In addi-
tion, it has been included empirical studies that examined with regard to tax amnesty. In fifth
section of study, it has been examined lost revenue that be caused by accrual-collection time lags
and it has been analysed by way of tables. In the last section, it has been examined tax loss that
be caused by Olivera-Tanzi effect through some formulas and tables. In this study, tables have
been used mainly and it has been included the interpretation of these tables.

Results and Conclusion: Revenue loss that be caused by administrative costs of tax collection
in formal economy and revenue loss that be caused by accrual-collection time lags have decreased
by years. As for that revenue loss that be caused by tax expenditure, it has increased year after
year. Revenue loss that be caused by Olivera-Tanzi effect hasn’t changed by years. As for that
tax amnesty, although there is revenue growth in the short run, this growth has decreased in the
long run.
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