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BUZ SANAYii ORNEGINDE OSMANLI iMTiYAZ SiSTEMIi
Fatih DAMLIBAG®

OZET

Osmanli Devleti suni buz iiretiminde faaliyette bulunacak girisimcile-
ri, oncelikle imtiyaz sistemi icerisinde ele almigtir. Daha sonra buz iiretim
makinelerinin ulasilabilirligi artinca, Osmanli Devleti imtiyaz sisteminin
disinda da buz fabrikalar1 kurulmasina izin vermistir. Fakat bu makalede
imtiyaz sistemi igerisindeki, suni buz iireticileri temel hedeftir. Bu sistem-
de devlet girisimcilere, belirli sartlar altinda fabrikasyon iiretim igin tekel
hakk: tanimaktaydi. Makaleye baglangic noktasi olarak, imtiyaz sisteminin
dogus sebepleri agiklanacaktir. Daha sonraysa farkli sektdrlerden verilen
orneklerle, imtiyaz sisteminin ana ilkelerinden bahsedilecektir. En sonun-
daysa imtiyazli buz sanayii girisimleri, ii¢ ayr1 baslik altinda incelenecektir.
Imtiyazli buz fabrikas1 kurmak isteyenlerden bahsedilirken, &nce girisim-
cilerin talepleri ve devlet kademesi ile yaptiklar goriismelerden bahsedil-
mistir. Daha sonraysa kurulacak sanayi tesisleriyle ilgili sartlar1 diizenle-
yen, imtiyaz mukavelenameleri kargilastirilmistir. En sonundaysa imtiyaz
sonrasi girisimcilerin, basart ve basarisizliklariyla birlikte faaliyetlerinden
bahsedilecektir. Buz iiretimi sektdriindeki ii¢ girisimden Salim Aga ve 1z-
mir’deki ortaklik, fabrika ve sirket kurmay1 bagarmistir. Fakat son imtiyaz
sahibi olan Numan Efendi, planladig: fabrikalari fiiliyata gegirememistir.

Anahtar Kelimeler: buz, fabrika, piyasa diizenlemesi, imtiyaz sistemi,
mukavelename.

OTTOMAN PRIVILEGE SYSTEM WITHIN THE EXAMPLE OF
ICE INDUSTRY

ABSTRACT

Ottoman State firstly assessed the entreprenecurs of artificial ice
production, within privilege system. Later when the availability of ice
production machines increased, Ottoman State also permitted to found ice
factories out of privilege system. But in this article, artificial ice producers
within privilege system are the main target. In this system, state granted
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monopoly rights to entrepreneurs under specific conditions, for factory
production. For the beginning point of the article, establishment reasons
of privilege system will be explained. Later main principles of privilege
system will be mentioned, with some examples of other sectors. At the last,
privileged ice industry enterprises will be evaluated within three headlines.
When privileged ice factory founders were mentioned, their demands and
interviews with government were narrated. Later privilege contracts which
were regulated newly establishing industrial plants were compared. At the
last, entrepreneurs’ activities were mentioned during post privilege period,
with their successes and failures. For three enterprises in ice production
sector, Salim Aga and partnership in Izmir could found factories and
companies. But Numan Efendi who was the last privilege owner did not
put planned factories into practice.

Key Words: ice, factory, market setting, privilege system, contract.

GIRIS

Bu calisma son donem Osmanli sanayisinde, 6nemli bir yer edinmis
olan imtiyaz sisteminin uygulanmasini agiklamak amaciyla yazilmistir.
Sistemin isleyisi buz sanayiinden orneklerle detaylandirilacak olup, sek-
tordeki uygulamalarin benzer ve ayrisan yonleri verilmeye ¢aligilacaktir.

Ayrica farkli sektorlerden verilecek bazi 6rneklerle de, buz sanayiinin im-
tiyaz sistemi i¢indeki yerinin alt1 ¢izilecektir.

Imtiyaz sisteminin isleyisinin detaylarina girilmeden &nce, Osmanl
sanayisinde boyle bir usuliin ortaya ¢ikis nedenlerinin etraflica tartisilma-
s1 gerekmektedir. Sistemin dogusunun en 6nemli sebebi, Sanayi Devrimi
sonrasi artan Avrupa rekabetidir. Tanzimat’la birlikte devlet “imar-1 miilk”
politikasini1 uygulamaya baglamistir. Bu politikayla iilkedeki iktisadi kal-
kinmay1 ve zenginlesmeyi saglamak hedeflenmektedir. Devletin izledigi
politikada artik sadece mali degil, iktisadi kaygilarda dikkate alinmaktay-
di. (Giiran, 1992: 235)

Osmanli Devleti Tanzimat’la birlikte iktisadi bakis agisin1 degistirmek
istese de, bunun onilinde 6nemli bir engel mevcuttu. 16 Agustos 1838 ta-
rihinde imzalanan Balta Liman1 Ticaret Anlagsmasi, Osmanli Devleti’nin
bagimsiz bir dis ticaret politikasi izlemesine imkan vermemekteydi. Bu
anlagsmayla Osmanli Devleti, dis ticarette uyguladig: tekel diizeniyle ilgili
0zel smirlamalardan vazge¢mekteydi. Ayrica kendi glimriik vergilerinin
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oranlarini, Avrupa devletleriyle birlikte belirlemeyi bir prensip olarak ka-
bul etmisti. Bu durumsa 6zellikle savas donemlerinde maliyeyi ek gelir
icin, olaganiistii vergiler koyma imkanindan mahrum birakmaktaydi. Bu
anlagma uluslararasi ticarette hakim diizen olarak, serbest ticareti uygu-
lamak isteyen Ingiltere’nin baskis1 ile imzalanmisti. Osmanl Devleti an-
lasmay1, donemin siyasi sartlar1 dolayistyla kabul etmek zorunda kalmis-
t1. Anlagmanin Osmanli sanayisi lizerindeki en énemli etkisi ise, devletin
giimriik duvarlarinm ytikselterek kendi sanayisini koruma imkanindan vaz-
geemesiydi. (Pamuk, 1988: 38)

Balta Limani Ticaret Anlagmasi ile ilgili Geng’in diisiinceleri ise, biraz
daha farklidir. Anlasmanin gii¢lii bir fiskalizm ve provizyonizm damgasi
tagidigin1 belirtmektedir. Anlagmada ithal giimriikleri %5°te tutulurken,
ihra¢ giimriikleri iki mislini de asan bir rakam olan %12’ye cikartilmisti.
Anlagmanin goriismeleri sirasinda Osmanli delegeleri, ihrag glimriiklerini
daha da yiikseltmeye calismislardir. Fakat Ingilizler kars1 ¢iktiklari igin,
oransal olarak diisiik saydiklar1 %12’ye raz1 olmuslardir. Bu ihracat kar-
sisinda yerel ihtiyac1 6ne alan klasik tutumun, biraz daha sertlesmesi ve
yogunlagmasidir. Ayrica klasik donem ahidnamelerinde %3 olarak belir-
lenen ihra¢ resmi, fiskalizmin etkisi ile dort misline yiikseltilmistir. Ola-
ya yerel sanayinin korunmasi agisindan bakilacak olursa, Pamuk devletin
onemli bir imkandan vazgectigi iddiasindadir. Fakat Gen¢ anlagmanin im-
zalanmasi sirasinda, devletin boyle bir diisiince yapisinin olmadigini sa-
vunmaktadir. Anlagsmanin goriismelerinin siirdiigti 1830’Iu yillar, Osmanli
sanayisinde ilk defa buhar enerjisinin kullanilmaya baslandig1 dénemdir.
Biiyiik ¢ogunlugu devlete ait olan bu fabrikalarin korunmas: fikri, hicbir
sekilde goriismelerde yer bulmamistir. Thracatin korunmasi i¢in giimriik
vergisi oranlarinin diizenlenmesi fikri, 1861 tarihli ticaret anlasmasindan
sonra ancak goriilmeye baslanmistir. 25 yillik bir dis ticaret agi1g1, Osmanl
Devleti’nin provizyonizmi sorgulamasina sebep olmustur. (Geng, 2012:
95-96)

Osmanli Devleti 1830’lardan itibaren devlet eliyle sanayilesmeye bas-
lamistir. Bu yolda karsisina ¢ikan dort temel sorundan ikisi olan, sermaye
ve vasifll isglicii temininde 6nemli asama kaydetmistir. Ama hammadde
yetersizlikleri ve teknoloji tiretememek, Osmanli sanayisi Oniindeki dnem-
li engeller olmustur. Osmanli Devleti teknoloji ithal ederek ve biiytik kay-
naklar harcayarak sanayi tesisleri kurmustur. Fakat fabrika kuruluglar ta-
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mamlandiginda, yeterli hammadde temin edilememesinin énemli bir sorun
olusturdugu goriilmiistiir. Fabrikalarin islerlik kazanmasi, ancak diizenli
ve kaliteli hammadde teminiyle miimkiindiir. Teknolojiyle ilgili sorunlar
ise, zaman gectikce ortaya ¢ikmustir. Uretim bir siire sorunsuz devam etse
de, zamanla fabrika teknolojisinin yenilenmesi gerekmektedir. Bu du-
rum {retimin rekabet sartlarina uygun devami icin gereklidir. Boyle bir
durumla kars1 karsiya kalan fabrika yonetimlerinin, dnlerinde muhtemel
iki secenekleri bulunmaktadir. Gerekli teknolojiyi ya iilke i¢inden, ya da
yurt disindan temin edeceklerdir. Ulke i¢inde teknoloji gelisimi konusunda
gerekli altyapt kurulamamistir. Bunun i¢in teknolojinin yurtdisindan ge-
tirtilmesi gerekmektedir. Fakat ithal teknoloji ¢ok pahaliya mal olmakta-
dir. Bu durumda ya fabrikalar kapanmakta, ya da devlet hazinesine biiyiik
yiikler getiren verimsiz isletmeler olarak faaliyetlerini siirdiirmekteydiler.
Ayrica fabrikalarin duraklama devrinde devletin dis ve i¢ bor¢lanmasi da
artinca, sanayi yatirimlarina ayrilmasi gereken miktarlar bor¢ 6demelerine
tahsis edilmistir. Bu durum karsisinda fabrikalarin yenilenebilme imkana,
tamamen ortadan kaybolmustur. Teknoloji gelisimine agirlik vermeden ve
ithal teknoloji ile fabrika ve sanayi yatirimlari yapmanin maliyeti, Osman-
11 Devleti i¢in ¢ok agir olmustur. (Kala, 2003: 252-253)

Kamu agirliklt Osmanli sanayisinin ana sorunu teknoloji yenileyeme-
mektir.! Fakat Osmanli fabrikalarinin isleyisinde, baska problemlerde ya-
sanmistir. Bu problemler dort ana baslik altinda ele alinabilir. Bunlardan
ilki pazar garantisinin teknik gelisimi tesvik etmemesi, ikincisi yabanci
teknik danismanlarla Osmanli is¢isi arasinda yasanan problemler, iiglincii-
sii fabrikalarla toplumun geri kalani arasinda yasanan ¢ikar ¢atismasi ve
sonuncusuysa konunun uzmani olmayanlara fabrika yonetimlerinde goérev
verilmesidir. Ik problem olarak gdsterilen pazar garantisi, bir fabrikanin
islerlik kazanmasi i¢in 6nemli bir avantaj olarak géziikmektedir. Fakat bu
durumun dogurdugu bazi sakincalar da yok degildir. Nerdeyse her devlet
fabrikas1 askeriye, devlet memurlar1 ve saray gibi garanti bir pazara sa-
hipti. Baz1 devlet fabrikalarina yetimhane ve mahktimlar gibi cesitli kay-
naklardan, ucuz isgiicli de temin edilmisti. Fakat bu avantajlar fiyat ve
kaliteden bagimsiz olarak tanindig: icin, devlet fabrikalarina maliyetleri

1 Uretim teknolojisini yenileyebilmek, sanayinin fiyat rekabetini saglayabilmesi icin hayati 5nem
tasimaktadir. 19. Yiizyilda Avrupa rekabet giiclinii hem yiiksek teknolojili seri liretim, hem de
is diizeninde yapilan basit iyilestirmelerle iiretim maliyetlerinin diisiiriilebilmesi sayesinde elde
edebilmistir. (Quataert, 1992: 3)
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diisiirmek amaciyla verimliligi arttirmak icin ¢ok az tesvik saglamaktaydi.
(Quataert, 1992: 31-32)

fkinci olaraksa teknik danigsman olarak fabrikalarin islerligini saglamak
icin getirtilen yabanci uzmanlarla, Miisliiman Osmanli is¢iler arasinda
bazi kiiltiirel sorunlar yasanmisti. Dil sorunu iletisimde bazi problemler
dogurmustu. Yabanci uzmanlarin tavsiyeleri birgok sefer géz ardi edilmis-
tir. Birgok seferde kiralanan yabanci uzmanlar; islerinin sadece halihazir-
runda olmadiklarina inanmaktaydilar. Ayrica Avrupalilarla Osmanli isciler
arasindaki ticret ugurumlart iliskileri kotiilestirmekteydi. Bu konudaki
liclincii problem olan loncalar ve esnafin ¢akisan ¢ikarlari da, devlet fabri-
kalarinin verimliliklerine darbe vurmaktaydi. Bu konudaki son problemse,
fabrika yonetimlerine atanan devlet gorevlilerinin ¢ogunlukla konunun uz-
mani olmamalaridir. Bu durumda Osmanli fabrikalarinin yapisi degismek
zorundaydi. Clinkii devlet fabrikalar1 verimli ve etkili calisamamaktaydi.
Coziim gelmekte gecikmedi. 1880’lerden itibaren Osmanli sanayiinde
0zel girisimin rolii artmaya basladi. Yeni bir model dogmaktaydi. Osmanl
Devleti 6zel sektore tanidigl imtiyazlarla, iilkede pek ¢ok yeni fabrikanin
kurulmasini saglamistir. Yeni donemde Selanik, Trabzon, Adana ve Usak
gibi ¢ok farkli ve yeni yerlerde fabrikalar agilmistir. Sanayi yatirimlariin
cogalmasindaki bir diger faktor ise, artan yabanci sermaye imkanidir. Av-
rupa sanayilesmesi kendi ihtiyaclariin tizerinde bir sermaye birikimi sag-
ladigindan, Osmanli imalat sektoriiniin gelisimi i¢in yeni fonlar ulasilabilir
hale gelmistir. (Quataert, 1992: 32-33)

1. IMTIYAZ SISTEMININ GELIiSiM SURECI

1880’lerde tekemmiil etmis formuna ulagan imtiyaz sistemi, Osmanli
Devleti’nin Tanzimat déneminden itibaren tatbik ettigi bir metottur. Os-
manli Devleti’ndeki imtiyaz uygulamasi, padisahin girisimciye ilgili alan-
da faaliyette bulunma iznini belirten fermaniyla baglamaktaydi. Bayin-
dirlik ve ulastirma hizmetlerinin yaninda, calismanin konusu olan sanayi
tesisi kurma ve madencilik alanlarinda da imtiyazlar verilmistir. Sanayi
harici farkli alanlarda verilen imtiyazlarla ilgili olarak, 8 numarali imtiyaz
mukavelat defterinden bazi 6rnekler verilebilir. Bayindirlik faaliyetleriyle
ilgili 6rnek, 22 Nisan 1895 tarihinde Sakiz limani ve rihtimi i¢in verilen
imtiyazdir. 30 Mayis 1895 tarihinde Cebel-i Liibnan’da buharli tramvay
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icin verilen imtiyaz, ulastirma konusunda bir 6rnek olarak gosterilebilir.
9 Haziran 1896 tarihinde Mihali¢¢ik kazasinda krom madenti i¢in imtiyaz
verilmistir. (Basbakanlik Osmanl1 Arsivi bundan sonra BOA, Amedi-i Di-
van-1 Mukavelat bundan sonra A . DVNSMKILT.d.8, s.1-2)

Bu 6rnekler imtiyaz usuliiniin, sanayi disindaki alanlarda da uygulandi-
gin1 gostermektedir. Yalniz ¢alismanin konusu sanayi alanindaki imtiyaz-
lar oldugu i¢in, diger imtiyazlarin uygulanisiyla ilgili detaya girilmeyecek-
tir. Fabrika kurmak isteyen girisimciler i¢in sistemin tatbikatina gelecek
olursak; imtiyaz belirli bir bolgede ve belirli bir siire i¢in, ayn1 sektore ait
ikinci bir fabrikanin kurulusunun yasaklanmasi seklinde uygulanmaktadir.
Sektorle ilgili esnafin faaliyetlerine karigsmanin yasak oldugu bu sistemde,
girigsimei ¢ogunlukla cesitli vergi ayricaliklariyla da desteklenmistir. Bu
destegin amaciysa, kurulacak fabrikanin piyasayla fiyat rekabetine gire-
bilmesidir. Imtiyaz sistemi ilk asamalarinda, halihazirda insa edilmis bir
fabrikaya tekel hakki taninmasi seklinde uygulanmaktaydi. Daha sonra-
lartysa girisimciye oncelikle konuyla ilgili imtiyaz alma sart1 getirilmistir.
Bunun en 6nemli gerekgesiyse, Osmanli Devleti’ndeki sermaye birikimi-
nin yetersiz olmasidir. Girisimci konuyla ilgili faaliyette bulunma tekeli
olan imtiyazin1 teminat gostererek, sirket kurup sermaye toplayabilecektir.

Imtiyaz sisteminin ilk asamasindaki durumla ilgili olarak, Yusuf Efen-
di’nin talebi drnek gosterilebilir. Kendisi ortaklariyla birlikte Bogazigi’n-
de Pasabah¢e denen mevkide insa ettirmis olduklar1 fabrikada; porselen,
¢ini ve tugla imal etmektedirler. Fabrika yiiklii bir masrafla insa edilmistir.
Fabrikanin masrafini ¢ikartabilmek i¢in ortaklardan olan Yusuf Efendi, on
bes senelik bir imtiyazla bu siire zarfinda ikinci bir fabrikaya ruhsat veril-
memesini istemektedir. Ayrica fabrikanin imalatindan giimriik resmi veya
bagka bir ad altinda vergi talep edilmemelidir. Meclis-i Ziraatta kaleme
alinan mazbata, 12 Agustos 1845 tarihinde Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Ad-
liyeye goriisiilmesi i¢in gonderilmistir.

“Bogazicinde kain Pagabagcesi nam mahalde kumpanya vechiyle inga
olunmus fabrikada fagfuri ve ¢ini ve pota ve agnad tuglasi imal olunmakda
oldugindan fabrika-i mezkiar mesarif-i kiilliye ile viicuda getiiriilmiis idii-
giinden mesarif-i vakiasinin ihrac ve istifasi zzimninda on bes sene miiddet
imtiyaz bil-ita miiddet-i mezkure zarfinda diger fabrika kiisadina ira-i ruh-
sat kilinmamasi1 ve fabrika-i mezk{r imalatindan resm-i giimriik ve nam-1
ahirle bir gfine riisumat miitalibe olunmamasi...” (BOA, Cevdet iktisat
bundan sonra C.IKTS 35/1742)
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Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliyedeki goriismede, Meclis-i Ziraatin
mazbatasinin yaninda fabrikanin bazi {iriinleri de sunulmustur. Sunulan
numuneler begenildigi i¢in, fabrikaya imtiyaz verilmesi uygun bulunmus-
tur. Osmanli Devleti’'nde yeni acilan fabrikalarin mamulatindan, {i¢ sene
boyunca giimriik resmi veya bagka bir vergi istenmemektedir. Fabrikanin
mamulatindan bu ii¢ senenin sonundaysa, imal edildigi yerde satilmayip
baska yerlere gonderildigi takdirde; yurtdisindan gelen iiriinler gibi yiiz-
de bes giimriik resmi alinmaktaydi. Imtiyaz istenen fabrika iginde bu ku-
ral gecerliydi. Fakat meclis istenen imtiyazin miiddetini, fazla bulmustur.
Ama diger yandan bu ¢esit fabrikalarin sanayinin gelistirilmesi icin, Os-
manli Devleti’nde yayginlastirilip ¢cogaltilmasi gerektigini de diislinmek-
tedir. Ayrica meclis bu ¢esit fabrikalarin, ancak ciddi yatirimlarla kuru-
labileceginin farkindadir. Ustelik fabrika kurulusu sirasinda girisimcinin
bekledigi karlara ulagsmasi, ancak zamanla miimkiin olacaktir. Bu durumda
uygun bir imtiyazin bu fabrikaya verilip masrafini ¢ikarma imkani saglan-
mast, benzeri fabrika kurmak isteyen girisimciler i¢in tesvik sebebi olaca-
gindan onemli goriilmiistiir. Fakat istenen on bes senelik imtiyaz siiresi,
gereginden fazla bulunmustur. Bu siirenin ¢ok az tutulmas: ise, girisimci-
nin masrafini ¢ikartamamasina sebep olacagindan sakincali goriilmiistiir.
Bu durumda imtiyaz siiresi i¢in, on iki y1l makul bir zaman dilimi olarak
kabul edilmistir. Fakat gimriik konusunda istenen ayricalik, yiirtirliikteki
hiikiimlere aykiridir. Bunun i¢cin Maliye Nezaretinden onay alinmalidir.
(BOA, Irade-i Meclis-i Vala bundan sonra .MVL 69/1311)

Maliye Nezaretinden gelen goriis olumludur. Ciinkii bu fabrika vasita-
styla iilke igindeki {iretimin arttirilmas1 memleketin faydasmadir. Uretim
artig1 ise bazi imtiyaz ve kolayliklarla saglanacak olan, fiyat indirimleri
ve fabrika mamulatinin herkes tarafindan ulasilabilir ve talep edilebilir
olmasiyla saglanir. Bu durumda makul bir siire i¢in verilen bu imtiyaza,
istenen giimriik resmi muafiyeti de taninmalidir. Ciinkii maliye bu fabrika
mamulatindan dolay1, heniiz bir vergi tahsil edememistir. Yani maliyenin
kaybedecegi bir sey yoktur. Halkin ihtiyacini kaliteli tiretimle karsilayan
bu fabrika, faaliyetini devam ettirmelidir. Bu durumda imtiyaz siiresi so-
nuna kadar, glimriik resmi tahsilinden vazgegilmistir.

“...hazinece dahi tesviye-i mukteziyesiciin husus-1 mezburun nazir-1
migariinileyh hazretlerine havalesi tezkire kilinmis ve makule muamelat-1
dahiliyenin ileriledilmesi muhsenatdan ve bu dahi bazi mertebe imtiyaz ve
muavenet ita ve ifasiyla bahasinda ehveniyet ve herkes tarafindan istirasina
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ragbetle hasil olacagi bedihiyyatdan olmasiyla miiddet-i mezkdr hadd-i iti-
dalde ve giimriik hususunda olan miitalaa dahi yolunda ise de elan bir akge
resim alinmadig1 ve bu cihetle temdid-i miiddetde varidat-1 giimriikden bir
sey zayi olmayacagi ve fabrika-i mezkiirun imalati togrisi sayan-1 tahsin
olup esyay-1 mukteziyeden bulundugi ve bunun herhalde tatilden vikaye-
si lazimeden goriindigi cihetle miiddet-i imtiyaz inkizasina degin resm-i
giimriik ahzinden sarf-1 nazar kilinmasi beynel-azada miinasib miitalaa ki-
linarak manzur-1 ali buyurilmak igiin zikr olunan mazbata evrak-1 merku-
me ile me’an sly-1 valalarina génderilmis olmagla ber minval-i muharrer
tesviye-i iktizas1 muvafik irade-i seniyye-i sahane buyurilir ise nazir-1 mii-
sariinileyh hazretlerine havale olacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim
kilindi efendim.” (BOA, .MVL 69/1311)

13 Haziran 1845 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere; Bogazi¢i’nde
Pasabahge’deki porselen, ¢ini ve tugla imal eden fabrikaya imtiyaz ve-
rilmigtir. Fabrika ortaklarindan Yusuf Efendi’ye verilen bu imtiyaz, on
iki sene boyunca gegerlidir. (BOA, Maliyeden Miidevver bundan sonra
Mad.d.7677: 1)

2. 1880 SONRASI iMTiYAZLI FABRIKALAR

Osmanli Devleti sanayilesme girisimlerine devlet fabrikalariyla basla-
mistir. Fakat bu fabrikalarin isleyisinde yasanan sikintilar, devlet kademe-
sinde sanayinin gelisimi i¢in yeni bir ¢oziim gerektigi fikrini dogurmustur.
(Cozlim olarak sanayilesmede 6zel girisimin desteklenmesi dngoriilmiistiir.
1880’lerin ortalarinda yayginlik kazanmaya baslayan bu sistemde; devlet
kendisi sanayi yatirimi yapmaktansa, konuyla ilgili 6zel girisimleri destek-
lemeyi tercih etmistir. Devlet fabrikalarinin isleyisinde yasanan sikintilar
hari¢ bu tercihin sebeplerine gelecek olursak, bunlarin birincisi 1877-78
Osmanli-Rus savasinin iilke {lizerinde sebep oldugu yikimdir. Fakat bu
savastan daha 6nemli olan sebepse, ayni devrede iilkenin ekonomisinde
yasanan finansman zorluklaridir. Osmanli Devleti 1876 yilinda, dis borg
O0demelerini durdurdugunu ilan etti. Ciinkii devlet hazinesi iflas etmisti.
Bu durum {izerine alacakli iilkelerin temsilcileri ile Osmanl1 hiikiimeti ara-
sinda yapilan goriismeler neticesinde, Muharrem kararnamesi diye bilinen
anlagsma imzalanmistir. Takip eden siirecte kurulan Duyunu Umumiye ida-
resine, dig bor¢ ddemelerine karsilik olarak devletin bazi vergi kalemle-
rini bizzat toplama hakki taninmistir. (Pamuk, 2009: 121) Biitiin bu zor
ekonomik kosullar, devletin sanayi yatirimlarini finanse edebilmesini ¢ok
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giiclestirmisti. Sanayi yatirimlariin finansmani i¢in gelistirilen sistemin
adiysa, imtiyazli 6zel fabrikalardir. Sistem hem devlet, hem de girisimci
acisindan dnemli avantajlar tasimaktaydi. Devlet agisindan faydasi, biitge-
den para ayirmadan iilkede sanayi yatirimlarinin yapilmastydi. Ozel giri-
simci i¢inse, aldig1 ayricaliklar sayesinde Avrupa rekabetine karsi direnip
kar elde edebilmekti.

Sistemin isleyisine gelecek olursak yeni donemdeki en 6nemli fark, im-
tiyazin fabrika kurulmadan &nce verilmesidir. Imtiyaz hiikiimlerinin belir-
lenmekte oldugu gortismelerde dikkate alinan dort ana husus bulunmakta
olup; bunlar faaliyette bulunulacak sektor, imtiyazin gegerlilik siiresi, im-
tiyazin gecerli oldugu bdlge ve kurulacak sanayi tesisinin mevcut esnafla
olan iligkisidir. Goriismelerin ilk baslig1, girisimcinin hangi alanda faali-
yette bulunmak istedigidir. Maliye Nezareti genel muhasebe bdliimiiniin
hesaplama subesinde miidiir muavini olarak ¢alisan Yusuf Ziyaeddin Bey,
Istanbul’da cam ve ayna iiretmek i¢in bir fabrika kurmak istemektedir. Yu-
suf Ziyaeddin Bey bu kuracag fabrika i¢in, 18 Ocak 1902 tarihinde Tica-
ret ve Nafia Nezaretinden imtiyaz talebinde bulunmustur.

“Dersaadet ve bilad-1 selasede elvan ve eskil-i muhtelifede cam ve
ayna fabrikasi ingasiyla isledilmesi igiin otuz bes sene miiddetle imtiyaz
itasi istidasina dair hazine-i maliye muhasebat-1 umumiye-i hisabat mer-
kezi subesi miidir muavini Yusuf Ziyaeddin Bey tarafindan takdim olunub
ba-tezkirey-i samiye irsal buyurilan arz-1 hal ve mukavelename layihasi...”
(BOA, A DVNSMKLT.d.13: 9)

Imtiyaz goriismelerinde incelenen ikinci noktaysa, fabrikasyon iireti-
mi i¢in taninan tekel hakkinin ne kadar siireyle gecerli olacagidir. Imtiyaz
miiddeti konusunda taleplerin aynen kabul edildigi olsa da, siire konusun-
da ¢ogu zaman pazarliklar yaganmistir. Mison Levi’nin Selanik’te ortagi
Ibliya Levi ile beraber kuracag: ziiccaciye fabrikasi igin, 15 yil siireyle
imtiyaz isteyen talebi on yilla sinirlandirilmistir. Ciinkii Mison Levi’nin
ayn1 konuda bir fabrika kurmak icin Istanbul’da aldig1 imtiyazin siiresi on
yildir. Bu gerekgeyle Selanik’teki fabrikanin imtiyaz siiresi de, aynt miid-
detle sinirl1 tutulmustur.

“Nefs-i Selanikde miinasib bir mahalde... esyay-1 ziicaciye imali-
ne mahsus bir fabrikanin tesis ve insasina imtiyaz itas1 zimninda tebaa-i
Devlet-i Aliyyeden Mison Levi ve seriki Ibliya Levi bin Nahyaz tarafla-
rindan vuku bulan istida iizerine...miiddet-i imtiyaziyenin on bes seneden
on seneye tenziliyle tadilen ve emsaline tevfikan tashih kilinmais... ve mu-
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maileyhin Begkozda Pasabaggesinde dahi dyle bir fabrika tesisi i¢lin mu-
kaddema aldig1 imtiyazin serait ve taahhiidatini icraya...” (BOA, A.DV-
NSMKLT.d.2: 37)

Imtiyaz goriismelerinde dikkate alman iigiincii noktaysa, imtiyazin
gecerli olacagi cografi alanin biyiikliigiidiir. Bu konuda piyasanin po-
tansiyeli, dncelikle dikkate alinan noktadir. Izmir’de kendirden ip, cuval
ve yelken bezi imali i¢in bir fabrika kurmak isteyen Mektubi-i Sadr-1 Ali
Hiilefasindan Hikmet Bey, Izmir sancagmin bagli oldugu Aydin vilayeti-
nin tamaminda gecerli olmak iizere imtiyaz istemistir. Aydin vilayeti gibi
genis bir bolgenin ihtiyacinin tek bir fabrikayla karsilanamayacag1 gerek-
cesiyle, bu talebi reddedilmistir. Ayrica ileride ¢ikmasi muhtemel konuyla
ilgili diger girisimcileri de cesaretlendirebilmek igin, imtiyazin sadece Iz-
mir sancagiyla smirli tutulmasina karar verilmistir.

“...imtiyaz-1 vakianin Aydin vilayetinin havi oldig1 sancaklara tesmili
viisat ve cesamesi derkar olan vilayetin bdyle bir fabrika ile def-i ihtiyacati
miimkiin olamayarak ileriide bu gibi tesebbiisata cesaretyab olacak eshab-1
sermayeye karsu bir sed olacagindan bunun yalniz Izmir sancagna has-
r1...” (BOA, ADVNSMKLT.d.12: 12)

Imtiyaz goriismelerinde dikkate alinan sonuncu husussa, kurulacak
fabrikanin halkla olan iliskisidir. Osmanli Devleti esnafin durumunun,
yeni girisimciler yiiziinden bozulmasini engellemeye calismustir. Ureticiyi
korumaya ydnelik olarak kurulacak herhangi bir yeni fabrikanin, mevcut
esnafin faaliyetlerine karigsmasi yasaklanmistir. Bu konuyla ilgili olarak,
1884 yilinda Mison Levi adli bir tiiccar; Istanbul Beykoz’da ziiccaciye
fabrikas1 kurmak i¢in bir imtiyaz almistir. Kurulacak fabrikada halihazir-
daki esnaf atolyelerinde iiretilmekte olan, yesil camdan yapilan ince ¢geper-
li pul siselerin iiretimi yasaklanmistir. Buna ilaveten esnafin kristal olma-
mak sartiyla, fabrikada iiretilen iirtinlerin taklidini yapmasina da fabrika
yonetimi kars1 ¢ikamayacaktir.

“Mezkir fabrikada atik sise hanelerde simdiye kadar yapilmakda olan
her nevi pul siselerle vesair mamulat yapilmayacaktir ve fakat halihazirla-
riyla sise haneler bu fabrikada imal olunan siseleri takliden billur olmaya-
rak yalniz pul sige imal iderlerse mumaileyhimin itiraz ve mene ve bir giine
miidahale ve iddiaya hak ve salahiyeti olamayacakdir” (BOA, A.DVNS-
MKLT.d.1: 51)

Esnafin durumunun korunmasiyla ilgili olarak baska bir drnekse; Su-
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ray1 Devlet azasindan Ahmet Refik Bey, Amedi-i Divan-1 Hiimayun mu-
avini Resit Bey ve Ticaret Umum miidiirii Refik Beyin ortaklasa kurmak
istedikleri dokuma fabrikasidir. Bu fabrikada yiin, pamuk ve ipekten her
cesit elbiselik ve dosemelik kumas, bez, astar ve fes tiretilecektir. Bu imti-
yazdaki ipekli dokuma talebi; Istanbul, Bursa, Sam ve Halep’te bu konuda
calisan ¢ok sayida esnaf bulundugu gerekcesiyle reddedilmistir.

“...Dersaadet ve Brusa ve Sam-1 Serif ve Haleb gibi baslica sehirlerde
ipek mensucatiyla mesgul destgahlar bulunub bunlarda hayli erbab-1 sa-
nat gegindigi cihetle anlara rekabet idecek boyle bir fabrikanin imtiyaz ve
giimriikce muafiyet tahtinda kiisadi o makule destgahlarin menafini ihlal
eyleyeceginden yapilacak fabrikanin maksadi yapagi ve pamuk mensucati
gibi bizce muntazaman mevcud olmayan mamulata hasr1 miinasib goriin-
digi...” (BOA, A.DVNS.MKLT.d.2: 48)

3. IMTIYAZ SISTEMI iICERISINDEKI BUZ SANAYIi

Suni buz iiretimi i¢in gereken makinelerin Osmanli Devleti’nde yaygin-
lagmasi, 1880’lerden itibaren gergeklesmistir. Devlet baslangicta Karhane
adiyla buz satigin1 kendi tekeli altinda bulundurmustur. Az bir sermayeyle
iiretilebilen ve pesin parayla satilan bir {irliniin pazarlanmasinin, yabanci
girisimcilere birakilmak istenmemesi; bu konudaki tekelin gerekgesidir.
Fakat buz makinelerinin ulasilabilirliginin artmasiyla beraber, Osmanli
Devleti’nin bu konudaki tutumu degigmistir. Buz sanayii lizerinde bulu-
nan ilk donemdeki yasaklayic tavirla ilgili olarak, iki ingiliz vatandasinin
Mayis 1872 tarihli talebi drnek gosterilebilir. Ingiliz ortaklar Istanbul sur
disinda, Alibeykdy civarinda bir buz fabrikasi kurmak istemislerdir. Kura-
caklar1 fabrikada toplam giicii on beygir olan iki adet buhar makinesi kul-
lanacaklardir. Taleplerini yazdiklar1 dilekgeyle, fabrikalar miidiirliigline
iletmislerdir. Nafia Nezareti konuyla ilgili yaptig1 arasgtirmanin neticesin-
de, fabrika kurulmak istenen arsanin fabrika kurulmasi yasak olan istanbul
sur i¢ginde bulunmadigini bildirmistir. Bunun i¢in girisimcilere fabrikalar
hakkindaki halihazirdaki kurallara uymak ve Osmanli Devleti’nin mevcut
ve gelecekteki kanunlarina da riayet etmek sartiyla izin verilmesi taraftari-
dir. Ayrica kuracaklar1 her buhar kazani i¢in Nafia Nezaretine 10 Osman-
I1 liras1 teminat yatirmalar1 gerekmektedir. (BOA, Suray1 Devlet bundan
sonra SD: 498/13)

Ingiliz ortaklarin talebi sonrasi konu, 8 Haziran 1872 tarihinde Suray:
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Devlet tarafindan Maliye Nezaretine sevk edilmistir. Boyle bir fabrikanin
ingasinin, devletin yonetiminde olup buz iireten Karhane’ye bir zarar ve-
rip vermeyecegi sorulmustur. Maliye Nezaretinden gelen cevapta, fabrika
kurulmak istenen yer bahsedilen sartlar dolayisiyla uygun bulunmustur.
Fakat hazine biitgesine dahil olan ve bu sene itibariyle emaneten® yonetilen
Karhane Idaresinin hasilati dikkate alinmalidur.

“...isbu fabrikanin insas1 hazine-i celileden idare ve ilzam kilinmakda
olan karhanelerce bir gline mahzur istilzam idiib itmeyeceginin ve olbab-
da olan rey ve miitalaa-i aliyyelerinin istifsari... mezkir fabrikanin tesisi
i¢lin irae olunan mahallin fabrika ingast memnu bulunan daire haricinde
bulunmasindan tolay1 serait-i mebhuseye tevfikan orada fabrika ingasina
bir gline mahzur olmayacag1 anlasiimis ise de fabrikanin ihdas ve insasi
hazine-i celilinden dahil-i muvazene olan ve bu sene emaneten idare itdi-
rilmekte bulunan Karhane mukataas1 hasilatina tabi-i nakise iras idecegi
cihetle hasilat-1 merkumenin tedniyeden vikayesiyle beraber sair cihetlerin
tetkikiyle...” (BOA, SD: 498/13)

Maliye Nezaretinin bu goriisii iizerine, Ingilizlerin talebi reddedilmistir.
Bunun gerekgesiyse kii¢lik ve kuvvetsiz makinelerle kurulacak bir fabrika-
nin, ancak devlet isletmesi olan Karhane’ye bir rakip olarak goriilmesidir.
Az masrafla kurulan, hizlica ve pesin parayla satilan bir {irliniin devletin
kontroliinde kalmas1 daha uygun bulunmustur. Zaten gerektigi takdirde In-
giliz ortaklarin kurmay1 planladigi makineleri, devletin de rahatlikla temin
edebilecegi diisiiniilmektedir. Bunun i¢in Ingilizlerin fabrika kurma talebi
reddedilmistir.

«...Ingilterelii iki kimesnenin ruhsat istedigi kiiciik makineli buz fabri-
kasinin ihdas ve insasi1 takdirinde hazine-i celilenin dahil-i muvazene olan
varidat-1 kadimesinden karhane mukataasi hasilatini eridecegi derkar olub
bu ise tecviz olunamayacagindan bunun gibi az masrafla viicuda geliir ve
tiz vakitde pesin akce ile satilur bir mahsulin imal ve fiiruhtindan minel
kadim hazine-i celileye aid olan menafi-i nakdiyeyi ecnebi yedine virmek
miinasib olmayarak 6yle bir makinenin ihtiya¢ oldugu halde dahi hazine-i
celile tarafindan vaz ve ihdasinda mesarifce ve sair cihetle higbir vakitde
giicliik gériinmeyeceginden...” (BOA, SD: 498/13)

1880’lerin ortalarindan itibaren Osmanli Devleti, 6zel sektorden giri-

2 Emanet usulii devlete ait mukataa adi verilen, gelir kaynaklarmin isletilmesinde
kullanilmaktaydi. Bu sistem gelir diisiikliigi gibi sebeplerle miiltezimlere ¢ekici gelmeyen, ya
da devlet tarafindan isletilmesi gereken mukataalarin emin adi verilen memurlar tarafindan
isletilmesidir. (Tabakoglu, 2005: 204)
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simcilerin buz fabrikasi kurmasina izin vermistir. Devlet bu konuda iki
farkli uygulama ortaya koymustur. Bunlardan birincisi Osmanli Devle-
ti’nin buz imal etmek i¢in yapilacak biiyiik 6lcekli yatirimlari, girisimei-
lerine imtiyaz hakki taniyarak korumasidir. Bu tarz girisimciler, devletle
glinlimiiziin tesvik uygulamalarina benzeyen s6zlesmeler imzalamiglardir.
Bu ¢alismada iiretimleri i¢in kendilerine imtiyaz taninan ii¢ girisimci ele
alimmigtir. Fakat bunlarin haricinde sektorde irili ufakli pek cok tesis de
kurulmus olup; ¢cogunun sermayesi kiigiik oldugu icin, devlet bu girigim-
cilere sadece ruhsat vermekle yetinmistir. Kendilerine imtiyaz sisteminde
oldugu gibi, uygulamasi kesin kurallara baglanmis bir tekel hakki tanin-
mamistir. Ayrica sektorde 1896 yilindan sonra, imtiyaz verme usulii son
bulmustur. Bunun en biiyiik sebebi buz makinelerinin ulasilabilirliginin
artmis olmasidir.

Osmanli Devleti’nin hangi girisime imtiyaz ve hangi girisime ruhsat
verdigiyle ilgili olarak; Ticaret ve Nafia Nezareti’nin hicri 1314 (1896-
1897) yilin1 degerlendirmek i¢in hiikiimete sundugu rapor, onemli ay-
rintilar igermektedir. Ticaret ve Sanayi basligiyla sunulan raporda; farkli
sektorlerde verilen imtiyazlarin yani sira, Numan Efendi’nin Sam, Halep
ve Kudiis sehirlerinde birer buz fabrikasi kurmak i¢in imtiyaz aldig1 belir-
tilmistir. Fakat bu bilginin akabinde zaruri ihtiyaglarin yerinde temini i¢in
imtiyaz ve tekel hakki taninmadan, bazi buz fabrikalarina sadece ruhsat
verildigi belirtilmektedir.

“...Sam ve Haleb ve Kudiis-ii Serif sehirlerinde birer buz fabrikasi te-
sis ve kiisadina...imtiyaz ihsan buyurilmig ve bir giine imtiyaz ve inhisar
tahtinda olmayarak havayic-i zaruriye-i mahalliyenin istihsali emrinde buz
fabrikalar tesisine ruhsat verilmis oldugi...” (BOA, Yildiz Tasnifi Pera-
kende Evraki Ticaret ve Nafia Nezareti Maruzati bundan sonra Y.PRK.
TNF: 5/41)

Buz fabrikasi kurmak i¢in alinan imtiyazlarin detayma ge¢gmeden Once,
caligmada kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi verilmesi faydali olacaktir.
Imtiyaz alinan girisimler igin, Bagbakanlik Osmanli Arsivindeki A.DV-
NSMKLT koduyla gosterilen imtiyaz mukavelat defterleri en 6nemli kay-
naktir. Bu defterlerde oncelikle yapilan imtiyaz mukavelenameleri kayde-
dilmektedir. Mukavelenameye baslik olarak yapilan uygulama ¢cogunlukla
imtiyaz alan girisimcinin adi, fabrika kuracagi yer ve hangi sektorde faali-
yet gosterecegi seklindedir. Girisimcinin adi1 zikredilirken, resmi bir unva-
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n1 varsa mutlaka belirtilmektedir. Salim Aga’nin ve Izmir’deki ortakligin
mukavelenamelerindeki uygulama bu sekildedir. Numan Efendi’nin mu-
kavelenamesindeyse, basitce sadece mukavelename basligi atilmistir. Buz
fabrikalart mukavelenamelerinde goriilmese de, bu defterlerde goriilen
iiclincii uygulama; Ticaret ve Nafia Nezareti ile girisimci arasinda asagi-
daki anlagmanin kabul edildigi seklindedir. Imtiyaz mukavelenamelerinde
girisimciye taninan hak ve sorumluluklar, detayli bir sekilde belirtilmek-
tedir.

Mukavelenameler sonrasi defterlere Suray1 Devlet Tanzimat Dairesin-
deki goriismeler kaydedilmektedir. Tanzimat Dairesindeki goriismelerde,
girisimcinin talebi ve talebe yapilan elestirilerden mutlaka bahsedilmek-
tedir. Talebe yapilan elestiriler cogunluga ulagsmasa bile belirtilmektedir.
Anlagmaya varilirsa konu Meclis-i Viikelaya sevk edilmektedir. Meclis-i
Viikelada bir itiraz gerceklesirse talep geri gonderilmekte, aksi halde sad-
razamlik tezkiresi ile birlikte padisahin onayina sunulmaktadir. Tanzimat
Dairesindeki goriismeler sonrasi mukavelat defterlerine kaydedilen bilgi-
ler; Meclis-i Viikela goriismeleri, sadrazamlik tezkiresi ve padisah onay1
seklinde gerceklesmektedir.

4. BUZ FABRIKASI KURMAK ICIN IMTIiYAZ ALAN
GIRISIMCILER

Imtiyaz sisteminin isleyisinin ana hatlar1 sonrasi, buz sanayii dzelinde
konunun detaylarina girilecektir. Buz imali i¢in imtiyaz almay1 basarmis
lic girisimci olup, bunlarin ilki Bekgiler Miidiiri Salim Aga’dir. Kendisi
Istanbul ve Canakkale’de birer fabrika kurmak istemistir. Bunun igin 29
Mayis 1886 tarihinden baslamak tizere, Salim Aga’ya 25 yilligina imtiyaz
verilmistir. Ikinci girisim izmir’de fabrika kurmak isteyen bir ortakliktir.
Suray1 Devlet bas muavini Abdullah Bey ile yine bu dairede muavin ola-
rak calisan Siikrii Bey, beraberce imtiyaz almislardir. 25 Temmuz 1887
tarihinde izmir’de fabrika kurmak icin imtiyaz alan ortaklara, 15 yillik
bir siire taninmistir. Bu konudaki {i¢lincli imtiyazsa, Sam’in 6nde gelenle-
rinden Numan Ebu Siar Efendi tarafindan 25 yilligina alinmistir. Kendisi
5 Temmuz 1896 tarihinde onaylanan imtiyaziyla; Sam, Halep ve Kudiis
sehirlerinde birer buz fabrikasi kurmak istemistir.

Buz fabrikasi kurmak i¢in imtiyaz alan girisimcilerin incelendigi bu
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konu, {i¢ asamada ele alinacak olup; dncelikle imtiyaz alan girisimcilerin
talep siirecinden bahsedilecektir. Daha sonraysa, alinan imtiyaz mukavele-
namelerinin karsilastirilmasina gecilecektir. Devletle yapilan bu s6zlesme-
lerin, benzer ve ayrisan yonleri ele alinacaktir. Incelenen ii¢ girisimcinin
aldig1 imtiyaz mukavelenamesi de, sadelestirilmis tam metin olarak ekte
sunulmustur. Konunun incelenmesinin sonuncu ayagiysa, imtiyaz alimi
sonrast yasananlardir. Girisimcilerin fabrikalarint kurmak ve sektorde
kendilerine bir yer edinmek i¢in gosterdigi cabalar, bu boliimde incelene-
cektir. Ayrica ilgili imtiyazin devri sdz konusuysa, bu béliimde yeni giri-
simcinin ¢aligsmalarindan da bahsedilecektir.

5. BUZ FABRIKASI KURMAK ICIN IMTIYAZ ALAN
GIRISIMCILERIN TALEP SURECI

Girisimcilerin buz fabrikas1 kurmak i¢in talep ettikleri imtiyazlarin,
kendilerine saglayacagi tekel haklarinin sartlarinin belirlenmesi 6nemli bir
tartisma konusudur. Girisimciler kar potansiyellerini arttirmak icin tekel
haklarin1 genigletmeye ¢alisirken; Osmanli Devleti ise piyasa diizenleyi-
cisi olarak belirlenecek sartlarin, piyasadaki diger aktorlerle olan iliskileri
zedelememesine dnem vermektedir. Devletin imtiyaz goriismelerinde pi-
yasanin igleyisiyle ilgili olarak, dikkate aldig1 bes husus bulunmaktadir.
Kapitiilasyonlarin varlig1 sebebiyle sanayi alaninda yapilacak herhangi
bir diizenlemenin; yabanci yatirimcilarin piyasadaki varligini etkileme
ihtimali, * &ncelikle ele alinan konudur. ikinci olaraksa muhtemel yeni
girigimcileri kiistirmemek i¢in, imtiyazin siiresinin uzunlugu ve cografi
alaninin genisligi incelenmektedir. Incelenen iigiincii konuysa, piyasadaki
talep potansiyelidir. Kurulmasi planlanan fabrikanin, halkin ihtiyacin kar-
stlamas1 beklenmektedir. Dikkate alinan dordiincii konuysa, girisimcinin
piyasadaki diger aktorlerle olan iliskileridir. Halkin ihtiyacinin karsilan-
masinda herhangi bir engel ¢ikmamasi, devletin hassasiyet gosterdigi bir
noktadir. Piyasanin isleyisi ile ilgili olarak devletin ele aldig1 sonuncu hu-

3 Aslinda 16 Agustos 1838 tarihinde imzalanan Balta Liman1 Ticaret Anlagmasi, {iretim alant
icin herhangi bir diizenleme getirmemektedir. Fakat batinin Osmanli Devleti {izerinde artan
etkisi, bu hassasiyetin gosterilmesinin temel sebebidir. Anlagmanin ilk maddesi, daha 6nce bazi
mallara uygulanan ihrag yasaklarinin kaldirildigini belirtmektedir. Yine bu maddeye gore ingiliz
vatandaslar1 ve aracilari, Osmanlt Devleti’nde yetistirilen ve {iretilen her ¢esit mali satin alma
hakkina sahiptirler. Geri kalan maddelerde de ticaretle ilgili hiikkiimler diizenlenirken, iiretim
stireglerinin nasil gerceklesecegiyle ilgili herhangi bir kayit bulunmamaktadir. (Kiitiikoglu,
2013: 138-139)
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sus ise, girisimciye narh yani fiyat tavani belirlenmesi ve bu konuyla ilgili
sartlarin tespitidir.

5.1. SALIM AGA’NIN iMTIiYAZ SURECI

6 Ekim 1882 tarihinde Salim Aga’nin imtiyaz talebi, gerekli islemlerin
baslatilmasi i¢in Suray1 Devlet Tanzimat Dairesine iletilmistir. Tanzimat
Dairesi 17 Ekim 1882 tarihinde oncelikle Nafia Nezaretine yonelmistir.
Nezaretin kamu faydasinin gozetilmesi i¢in, belediyenin de goriisiinii ala-
rak bir karara varmasi istenmektedir. Istenilen imtiyazin usul bakimimdan
ve kanunen uygunlugunun denetlenerek, bahsedilen sartlar hakkindaki
goriiglerinin belirtilmesi istenmektedir. “...esas-1 maslahat tedkik ve teal-
luku cihetiyle Sehremanet-i Celilesiyle dahi muhabere idilerek usulen ve
kaideten imtiyaz viriliib virilmeyeceginin ve serait-i maruza hakkindaki
miitalaa-i aliyye-i nezaretpenahilerinin isar1...” (BOA, $D: 2463/1)

Nafia Nezareti 15 Kasim 1882 tarihli verdigi cevapta, dncelikle kendi-
sinin gérev tamimin1 yapmustir. Gorevi kurulacak fabrikay1 kontrol ederek,
kullanilacak makinelerin kuvvetinin tespiti ve muhtemel zararlarinin na-
sil dnleneceginin belirlenmesi olarak gormektedir. Kendisinin gorevi olan
fenni kontrollerden once, Ticaret Nezareti ve Suray1 Devlet tarafindan ya-
pilmast gerekenler oldugunu belirtmistir. Ciinkii girisimcinin talep ettigi
husus, bir kazancin sinirlt bir gekilde de olsa tekele baglanmasidir. Sonug
olarak Nafia Nezareti ilgili kurumlarin konuyla ilgili kararlarindan sonra,
kendi lizerine diisen vazifeyi yerine getirecektir.

“...bu babda nezaret-i aciziye aid olan muamele fabrikanin derununa
vazolunacak makinenin derece-i kuvvetini ve mahazirden salimiyetini
bil-muayene tebeyyiin itdirerek...miistedinin taleb eyledigi imtiyazdan
maksad bir menfaatin mahduden bir inhisara terki dimek olmas1 hasebiyle
evvel emirde Ticaret Nezaret-i Celilesiyle Suray1 Devletce tayin-i keyfiyet
buyurildiktan sonra nezaret-i aciziye miiteallik muamelenin badehu icra-
st...” (BOA, $SD: 2463/1)

Bu gelen cevap iizerine 23 Kasim 1882 tarihinde Suray1 Devlet Tanzi-
mat Dairesi, Ticaret Nezaretinden Salim Aga’nin imtiyaz talebiyle ilgili
gorilisiinii istemistir. Ticaret Nezareti buz fabrikalar1 kurmak ve bu islerin
yiiritiilmesi i¢in bir anonim sirket kurulusunun, nezaretce uygun oldugu
kanaatindedir. Fakat bundan 6dnce konunun, Suray1 Devlet tarafindan tica-
ret serbestligi ve kapitiilasyonlar bakimindan incelenmesini istemektedir.
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“...mumaileyh tarafindan buz fabrikalar1 yapilmak i¢iin bir anonim gir-
ket teskili esasen devletce kabul olunubda serbest-i ticaret ve uhud-u kadi-
meye tokunur ciheti olmadigi tayin itmedikce bu babda dermeyan olunan
seraitin tedkikine girigilmesi muvafik-1 maslahat olamayacagindan evvel
emirde buralarinin Suray1 Devletce halli lizumi...” (BOA, SD: 2463/1)

Suray1 Devlet Salim Aga’ya verilen imtiyazin, Balta Liman1 Ticaret
Anlasmasina aykir1 olup olmadig1 konusunda Hariciye Nezaretinden go-
rlis istemektedir. “...taleb olunan imtiyazin uhud-1 kadimeye tokunur ci-
heti olub olmadiginin izahen isar1...” (BOA, SD: 2459/48) 4 Ocak 1883
tarihli cevabinda Hariciye Nezareti, bu konuda bir mahzur olmadigini be-
lirtmistir. Clinkii goriis aldig1 Babiali hukuk miisavirligi, verilen imtiyazin
hem bu anlagmaya hem de ticaret serbestligine uygun oldugunu belirtmis-
tir. ““...Babiali Hukuk Miisavirliginden ita olunan suret-i melfufa miitala-
namede imtiyaz-1 mezkirun ahkdm-1 muahedata tokunur ciheti olmadigi
gosterilmis...” (BOA, SD: 2463/1)

Bu olumlu goriislerin neticesinde, imtiyazin verilmesine Ticaret Ne-
zareti onay vermistir. Yalniz imtiyaz sahibinin kendi bolgesine gelecek,
gerek tabi ve gerekse suni buzlarin giris ve satisina karigsmamasi sart ko-
sulmustur. Salim Aga Istanbul’da kurmay1 planladig1 fabrikayla aym sart-
larla Canakkale’de bir fabrika kurmak istemektedir. Bu talep dahi kabul
edilmistir. Fakat girisimcinin bir imtiyaz taslagi hazirlamasi, Ticaret Neza-
reti tarafindan beklenmektedir. Salim Aga’nin ilk vekili olan Neset Efendi,
istenilen taslagi yaklasik {ic sene teslim etmemistir. Salim Aga’nin yeni
vekili olan Mustafa Sevket Efendi on yedi maddelik taslagi Ticaret Neza-
retine teslim etmistir. Yapilan incelemeler sonrasi 27 Ocak 1886 tarihinde
islemler baglamistir. Muamelesini tamamlayan Ticaret ve Ziraat Nezareti,
konuyu 11 Subat 1886 tarihinde Suray1 Devlete havale etmistir.

“...mukavelename layihasi tanzim olunmak {izere evvel emirde serait-i
esasiyeyi miitezammin bir layiha getiirmesi liizumi miistedi-i mumaileyh
tarafindan vekaleten gelen faziletlii Neset Efendiye teblig idilmis ve mu-
maileyh dahi istenilen layihay getiirmek iizere gitmis ise de simdiye kadar
viirud itmemis oldug: asildan ig haliyle kalmigdi bu kere mumaileyh gele-
rek buna dair layiha ibraz ve ita eylemesiyle mevad-1 miindericesi usul ve
kaidesi dairesinde bit-tedkik on yedi maddeyi samil olmak {izere tadilen
kaleme alinub ziri kabulini mesar kendisine tembhir itdirilmis... manzur-1
aliy-i nezaretpenahilerine buyurilmak {izere merbutan takdim kilinmis ol-
magla...” (BOA, SD: 2463/1)
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Mabeyn-i Hiimayun Bag Kitabetinden gelen tezkire vasitasiyla Suray1
Devlet Tanzimat Dairesine havale edilen Salim Aga’nin talebi, 22 Mart
1886 tarihinde gériismeye alinmustir. Tanzimat Dairesi Istanbul ve Canak-
kale’de ayni sartlarla birer fabrika kurulmak istenildiginden, iki imtiyaz
talebini birlestirerek ise baslamistir. Goriismede ilk dikkat edilen husus Is-
tanbul’un kalabalik niifusu ve dolayistyla piyasanin biiyiikliigiidiir. Etraf-
tan temin edilen kar ve buzun yan sira, yurtdisindan da ithalat yapilmak-
tadir. Bunun icin Istanbul’da buz iiretecek bir fabrika kurulmasi, halkin
ithtiyacinin kargilanmasi i¢in 6nemli goriinmektedir.

“Dersaadet ve Biladi selasenin kesret-i niifusuna nazaran etrafdan te-
darik olunan kar ve buzlardan maada memalik-i ecnebiyeden dahi celb ve
fiiruht olunmakda bulundugindan burada dahi imal itmek iizere fabrika-
lar tesis ve kiisad1 miistelzim-i menafi olacagina...” (BOA, A.DVNSMK-
LT.d.2: 10)

Tanzimat Dairesinin ikinci olarak ele aldig1 husus, kurulacak fabrikanin
piyasadaki diger aktorlerle olan iligkisidir. Kurulacak fabrikaya taninan
imtiyaz, piyasaya girecek olan gerek yerli ve gerekse yabanci kaynakli
buzlarin serbest¢e satilmasina bir engel teskil etmeyecektir. “...virilecek
imtiyaz dahilde tedarik veya memalik-i ecnebiyeden celb olunacak tabi
ve suni kar ve buzlarin serbest-i istihzar ve fiiruhtina mani olamayaca-
gindan...” (BOA, A . DVNSMKLT.d.2: 11) Piyasada mal bollugunu hedef-
leyen bu yaklasim, Osmanli ekonomisinin zihniyet temellerini olusturan
iage (provizyonizm) ilkesinden kaynaklanmalidir. (Geng, 2012: 47-48)

Tanzimat Dairesi li¢ilincii olarak da, imtiyazla ilgili siireleri kontrol
etmistir. Gerek fabrikanin insa siiresi ve gerek de imtiyaz siiresi, onceki
orneklere gore uygun bulundugundan kabul edilmistir. Yalniz Tanzimat
Dairesi imtiyazin cografi siiriyla ilgili ifadelere, itirazda bulunmustur.
Istanbul’daki fabrika i¢in “Dersaadet ve miilhakat1” ibaresi kullanilmak-
tadir. Bu tabirse izmit’ten Catalca’ya kadar olan bir alan1 kapsamaktadir.
Ayrica diger fabrika i¢inde Canakkale’nin tamamini kapsayan bir imtiyaz
hos karsilanmamistir. Tanzimat Dairesi ¢ok genis buldugu bu imtiyaz alan-
larm, “Dersaadet ve Bilad-1 Selase” yani Istanbul merkez ve ii¢ kaza ile
Canakkale’nin Biga kazasi olarak sinirlandirmistir. Goriismenin sonunda,
Suray1 Devlet Tanzimat Dairesi ile Salim Aga’nin vekili Mustafa Sevket
Efendi arasinda anlagma saglanmistir. Konu Meclis-i Viikelaya sevk edil-
mistir. (BOA, A . DVNSMKLT.d.2: 11)
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Bekgiler miidiirii Salim Aga’nin imtiyaz talebi, 28 Mart 1886 tarihin-
de Meclis-1 Viikelada goriisiilmiistiir. Yalniz bu goériismede Canakkale’nin
Biga kazasinda kurulmak istenen fabrikanin yeriyle ilgili, bir itiraz ger-
ceklesmistir. Canakkale’de kurulacak bir fabrikanin, bogazin istihkdm-
larina zarar verebileceginden endise edilmektedir. Bunun i¢in Tophane-i
Amire Miisirinden konuyla ilgili goriis istenmistir. Sorun halledilene kadar
konu tekrardan Tanzimat Dairesine iade edilmistir. (BOA, Meclis-i Viikela
Mazbatalar1 bundan sonra MV: 8/67)

Konu ii¢ giin sonra Tophane-i Amire miisirine iletilmistir. (BOA, Ame-
di Mektub-1 Mithimme bundan sonra A MKT.MHM: 489/14) Fakat bu
arada Mustafa Sevket Efendi’nin Tanzimat Dairesine sundugu arzuhal
problemi halletmistir. Kendisi fabrikalarin zaten devletin uygun gorece-
g1 yerlerde kurulacagimi belirtmistir. Canakkale’de insa edilecek fabrika
da, bogaz muhafizlifinin sececegi yerde yapilacaktir. Sorunun bu sekilde
halledilmesi tlizerine, konu 5 May1s 1886 tarihinde tekrardan Meclis-1 Vii-
kelaya gonderilmistir. 26 Mayis 1886 tarihinde Meclis-i Viikelaca kabul
edilen imtiyaz, ii¢ giin sonra padisahin onay1yla birlikte ytirtirliige girmis-
tir. (BOA, A . DVNSMKLT.d.2: 11-12)

5.2. IZMIiR’DEKI ORTAKLIGIN iMTiYAZ SURECI

Suray1 Devlet bas muavini Abdullah Bey ile muavinlerden Siikrii Bey,
[zmir’de bir buz fabrikasi kurmak istemektedirler. Kuracaklar fabrika ve
depolar i¢in, devletten 25 yillik bir imtiyaz talebinde bulunmaktadirlar.
Basvuru i¢in yazilan miizekkere ve mukavelename 6rnegi, ayrica Ticaret
Nezaretiyle yapilan goriismeler Tanzimat Dairesine sunulmustur. 15 Ocak
1887 tarihli Tanzimat Dairesinde yapilan goriismede, imtiyaz talebiyle il-
gili oncelikle siire konusulmustur. Ortakligin sermayesi 10.000 lira oldugu
i¢in, Salim Aga’nin Istanbul i¢in aldig: siireyle ayn1 olan 25 senelik imti-
yaz talebi uygun bulunmamustir. Imtiyaz miiddeti 15 yilla sinirlandiriimis-
tir. Yalniz Salim Aga’nin imtiyazinin aksine; bu imtiyazin sonunda fabrika
devlete devredilmeyecek, ortaklarin miilkiyetinde kalacaktir.

“...bu fabrikanm tesisi i¢liin vaz idilecek sermayenin mikdar1 on bin
liradan ibaret olacagina gore Dersaadet buz fabrikasi gibi miiddet-i imtiya-
zin bunda da yirmi bes sene olmasi istiksar idildiginden hitam-1 miiddet-i
imtiyaziyede fabrika alat ve edevatiyla beraber kendiilerine aid olmak sar-
tiyla bunun on bes seneye tenzili...” (BOA, ADVNSMKLT.d.2: 173)
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Tanzimat Dairesi imtiyaz siiresinden sonra, tamami ortaklar tarafindan
kabul edilen dort sart daha ortaya koymustur. Bunlardan birincisi belirlen-
mis siireler icerisinde insaata ve iiretime baslanilmas1 mecburiyetidir, aksi
takdirde imtiyaz feshedilecektir. Ikincisi 200 lira teminat akgesinin Os-
manli Bankasi’na yatirilmasi gerekliligidir. Ugiinciisii fabrikanin kurulusu
icin anonim sirket kurulmasinin yasaklanmis olmasidir ki, sadece imtiyaz
sahipleri fabrikay1 insa edebilirler. Sonuncu sartsa, imtiyazin bagka sahis-
lara devir veya satisinin yasak olmasidir.

“...fabrika miiddet-i muayyenesi zarfinda insa ve imalata ibtidar idile-
medigi halde imtiyazin feshiyle beraber zabt idilmek {izere Bank-1 Osmani-
ye iki yliz lira tevdi olunmasi ve bunun i¢in anonim sirket teskil olunmayub
fabrikanin eshab-1 imtiyaz tarafindan viicuda getiirilmesi ve imtiyazin ahire
devr ve fiiruht idilmemesi seraiti dahi husul-1 muvafakatlariyla mukavele-

nameye derc idilerek...” (BOA, ADVNSMKLT.d.2: 173)

4 Temmuz 1887 tarihinde imtiyaz talebi Meclis-1 Viikela’da goriisiil-
miigtiir. Burada Tanzimat Dairesinde kabul edilen sartlar haricinde, iki
konu {izerinde durulmustur. Bunlarin ilki kurulacak fabrikanin yerel bele-
diyenin uygun buldugu yerde insa edilmesidir. (BOA, MV: 21/37) ikinci
konu ise imtiyaz sahibinin bolgesi i¢inde, gerek yerel ve gerek de yabanci
kaynakl1 buz alim satimina karisamamasidir. Bu sartlarinda kabuliiyle bir-
likte, 25 Temmuz 1887 tarihli padisah onayiyla imtiyaz yiiriirlige girmis-
tir. (BOA, A . DVNSMKLT.d.2: 174)

5.3. NUMAN EFENDI’NIiN iMTiYAZ SURECI

Sam, Halep ve Kudiis sehirlerinde birer buz fabrikas1 kurmak isteyen
Numan Efendi, bunun i¢in devletten 60 sene imtiyaz talep etmistir. Numan
Efendi’nin dilekgesi ve ticaret idaresinin konuyla ilgili raporu iizerine, buz
fabrikalarinin kurulmak istendigi mahallerden goriis istenmistir. Yapilan
goriigmelerin neticesinde, talep edilen imtiyazin verilmesinde bir sakin-
ca olmadig1 anlagilmistir. Enciimen-i Ticarette yapilan goriismelerde, Nu-
man Efendi’nin imtiyaz mukavelename taslaginm Istanbul ve izmir buz
fabrikalarinin sartlariyla biiyiik 6l¢iide uyustugu tespit edilmistir. Numan
Efendi’nin devlete verecek oldugu teminat bedeli de uygun bulundugu
icin, Enciimen-i Ticaret kendisine 35 yil silireyle imtiyaz verilmesini uy-
gun bulmustur. Bunun i¢in 7 Agustos 1895 tarihinde Numan Efendi’nin
dilekgesiyle birlikte, Ticaret ve Nafia Nezaretinin tezkiresi; Suray1 Devlet
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Tanzimat Dairesine havale edilmistir.

“Sam ve Haleb ve Kudiis sehirlerinde birer buz fabrikasi tesis itmek
iizere altmis sene miiddetle imtiyaz itasin1 miistedi Suriye hanedanindan
Numan Efendi tarafindan virilen arzuhal ve olbabda ticaret idaresinden
tanzim kilinan miizekkire ile serait-i lazimeyi havi kaleme alinan muka-
velename lizerine imtiyaz-1 matlubun itasinda mahzur olmadig1 mahalle-
riyle cereyan iden muhabere cevablarindan anlagilmis ve mezk{r muka-
velenamede miinderic serait Dersaadet ve Izmir buz fabrikalar1 seraitine
muvafik olmagla beraber bu babda ita idilen teminat dahi derece-i kifayet-
de goriilmiis olmasina mebni otuz bes sene miiddetle imtiyaz-1 mezburin
itas1 miinasib olacagi enclimen-i ticaretden tanzim kilinan mazbatada ifade
olundigi ve mezbur mukavelenamede muharrer serait dairesinde imtiyaz-1
mebhusin itasi nezaretcede muvafik-1 maslahat goriildigi beyaniyla icray-1
icabina dair Ticaret ve Nafia Nezaretinden bit-takdim Suray1 Devlete ha-
vale buyurilan 15 Safer 1313 tarih...” (BOA, Babiali Evrak Odas1 bundan
sonra BEO: 678/50844)

Numan Efendi 12 Agustos 1895 tarihinde Surayr Devlete sundugu
dilek¢esinde, uzaktan geldigini ve masrafinin ¢ok oldugunu belirtmis-
tir. Bir an 0nce evraklarinin isleme konulmasini talep etmektedir. (BOA,
SD: 1204/10) Numan Efendi’nin talebi ise yaklasik 20 giin sonra, 3 Eyliil
1895 tarihinde Suray1 Devlet Tanzimat Dairesinde goriistilmiistiir. Tanzi-
mat Dairesinde Sam, Halep ve Kudiis sehirlerinin tamamin1 kapsayacak
tek bir imtiyaz uygun bulunmamaistir. Her bir sehir i¢in ayr1 ayr1 imtiyaz
verilmesineyse, girisimcinin yeteri kadar sermayesi olmadigi i¢in sicak
bakilmamaktadir. Tanzimat Dairesi yeni kurulan fabrikalarin yurtdigindan
alet ve makine getirmeleri konusunda fabrika sahiplerine taninan giimriik
muafiyetinin, bu konuda yeterli bir ayricalik oldugu kanaatindedir. Tanzi-
mat Dairesi girisimcinin de onay1 alinarak; kendisine imtiyaz degil, her bir
sehir i¢in ayr1 ayr1 olmak tlizere ruhsat verilmesi taraftaridir.

“...Haleb ve Sam ve Kudiis-i Serif sehirlerine samil olmak {izere umu-
mi bir imtiyaz itast muvafik-1 maslahat olmayub baska baska imtiyaz itas1
bahsine gelince ¢iinkii bunlarmn her biri ancak vaz olacak sermaye imtiyaz
itasimna deger derecede olamayacagindan ve miiceddiden tesis olunacak
fabrikalar iclin haricden celb idilecek esya ve edevatin resmi giimriikden
muafiyeti nizam-1 mahsusa icabindan olarak bu tesvik ve teshil ise kafi
bulundigindan mumaileyh razi bulundig1 halde mezkir sehirlerin her biri
iclin ancak baska bagka olmak ve nizamina miitevakkif muamele idilmek
iizere ruhsat-1 resmiye itasinin...” (BOA, BEO: 678/50844)



Buz Sanayii Orneginde Osmanli Imtiyaz Sistemi

66

Imtiyaz olmadan verilecek ruhsat, Numan Efendi tarafindan uygun bu-
lunmamistir. Aym sektorde Istanbul ve Izmir i¢in verilen imtiyazlari, kendi
talebine dayanak olarak sunmaktadir. Bu itirazlar {izerine 12 Subat 1896
tarihinde, konu tekrardan Suray1 Devlet Tanzimat Dairesine sunulmustur.
Yapilan goriismede ilk olarak onceki talepler dile getirilmistir. Daha son-
raysa Numan Efendi’nin itirazlar1 dikkate almmustir. Itiraza dayanak olan
hususlar hakli bulunmustur. Ayrica sicak iklimde bulunan {i¢ sehrin zaruri
ithtiyaci i¢in, kurulacak fabrikalara imtiyaz taninmasi talebinin reddi; ada-
letli bir yaklagim olarak goériilmemektedir.

“...mumaileyhimin ahiren ita eyledigi salifiiz-zikr arzuhalde Dersaa-
detde ve Izmirde ba-tesis anonim sirketine ifrag idilen buz fabrikalari iciin
virilen imtiyazat irae-i emsal idilerek taleb-i vakianin isaf-1 istirham idil-
mekde olmasina ve vakia bunlara imtiyaz ihsan buyurilmis oldugi halde
bilad-1 haradan bulunan mezkir sehirlerce havayic-i zaruriye-i fevkalade-
den olan buzun imal ve istihsali igiin tesis ve teskil idilecek fabrikalarin
imtiyaz tahtinda bulundurulmas1 hakkindaki talebin nazar-1 kabulden uzak
tutilmas1 muvafik semali muadelet gériilmemis olmagla...” (BOA, Irade-i
Imtiyazat bundan sonra I.IMT: 2/11)

Ayrica gerek Karhane ve halk tarafindan temin edilecek, gerek de kii-
ciik el makinelerinde tretilecek olan kar ve buzun serbest¢e satilmasina;
imtiyaz sahibinin bir itiraz1 yoktur. Tanzimat Dairesi bu hususun kabulii-
nii, imtiyaz verilmesinin oniindeki 6nemli bir engelin kaldirilmasi olarak
gormektedir. Ciinkil i¢ ticaret ve sanayinin gelismesi Oniinde, bir mesele
kalmamaktadir.

“...serait-1 imtiyaziyeye gerek Karhane-i Amire ve gerek efrad tarafin-
dan tedarik olunacak tabi ve hususi el makineleriyle imal kilinacak suni kar
ve buzlarin fiiruht1 serbest olmak iizere bazi kuyud ve siirutun ilavesine sa-
hib-i istidanin muvafakati istihsal olunmasina ve su halde imtiyazin adem-i
itasin1 mucib esbabdan addolunan ticaret ve sanayi-i dahiliyenin revacini
men idecek ortada bir mani kalmadigina...” (BOA, LIMT: 2/11)

Tanzimat Dairesinin iki liyesi, 6nceki toplantida ulasilan goriiste 1srar
etmislerdir. Fakat cogunlugun goriisii fabrikalarin kurulmak istendigi se-
hirler i¢in, buzun 6nemli bir ihtiyac oldugudur. Ayrica buzun eskiden oldu-
gu gibi serbestce satilmasina da, bir itiraz olmadig1 yoniindedir. Tanzimat
Dairesi bu konuda ticaret serbestligi haricinde, baska bir mahzur 6ngérme-
mektedir. Ayrica bu tarz faydali tesislerin, imtiyaz harici kurulmasinin pek
miimkiin olmadig1 kanaatindedir. Netice olarak Tanzimat Dairesi imtiya-
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zin verilmesi taraftaridir. Tek itiraziysa istenilen siirenin ¢ok fazla oldugu
yoniindedir. 35 senelik imtiyaz talebi, benzerlerine gore ¢ok fazladir. Siire
25 yila indirildikten sonra, diger sartlar uygun bulundugu i¢in istenilen im-
tiyaz verilmelidir. (BOA, 1.IMT: 2/11) Istenilen imtiyaz 5 Temmuz 1896
tarihli bir sadrazam tezkiresi ile birlikte, padisahin onayimna sunulmus ve
ayni giin kabul edilmistir. (BOA, BEO: 872/65391)

6. IMTiYAZ MUKAVELENAMELERININ
KARSILASTIRILMASI

Imtiyaz mukavelenameleri dncelikle isin tarifi ve bu isi yapmak iizere
kimin talipli olduguyla baglamaktadir. Daha sonra on bir farkli konu tar-
tisilmaktadir. Bunlar sirasiyla imtiyazin gegerlilik alani, imtiyazin siiresi,
fabrikanin nerede kurulup hangi enerjiyle calisacagi, fabrikanin insaatinin
bitme ve imalata baglanma siiresi, vergi ile ilgili hiikiimler, uygulanacak
fiyat tavani, piyasadaki diger aktorlerle olan iliskiler, imtiyazin islerligi
icin sirket kurulmasi, imtiyazin verilig bi¢imi, insan saghgiyla ilgili sartlar
ve isgiiciiyle ilgili hiikiimlerdir.

Gortsiilen ilk baglik fabrikaya taninan fabrikasyon iiretim tekelinin,
hangi cografi alanda gecerli olduguyla ilgilidir. Konuyla ilgili ii¢ girisim-
cimizde farkli sehirlerde faaliyette bulunmak istemislerdir. Kronolojik si-
radaki ilk girisimci olan Salim Aga, istanbul ve Canakkale’nin Biga kaza-
sinda iki ayr1 fabrika kurmak istemektedir. Konuyla ilgili ikinci imtiyazsa,
[zmir sehrinde bir fabrika insa etmek icin kurulan bir ortakliktir. Suray1
Devlet bas muavini Abdullah Bey ile yine bu dairede muavin olarak cali-
san Siikrii Bey, ortaklasa buz imal etmek ve satmak istemektedirler. Buz
konusundaki iiclincli girisimse, Sam’in 6nde gelenlerinden Numan Ebu
Siar Efendi tarafindan alinan ve Sam, Halep ve Kudiis sehirlerini kapsayan
imtiyazdir.

Imtiyazin gecerlilik siiresi de, iizerinde hassasiyetle durulan bir konu-
dur. Salim Aga’ya 25 yillik bir imtiyaz taninmstir. Izmir’de ortaklikla insa
edilecek fabrika i¢in taninan siire 15 yildir. Numan Efendi’nin Sam, Halep
ve Kudiis sehirlerinin her birinde kurmak istedigi fabrikalar i¢in, ilk olarak
20 yillik bir siire taninmistir. Sekiz ay sonra bu imtiyaz miiddetine bes y1l-
lik bir ilave yapilarak, imtiyazin siiresi 25 yila ¢ikarilmistir.
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Mukavelenamelerde goriisiilen tigiincii konuysa, kurulacak fabrikalarin
yeriyle ilgili sartlar ve fabrikanin enerji kaynaginin ne olacagiyla ilgilidir.
Salim Aga’nin mukavelenamesinde kurulacak fabrikanin bina nizamna-
mesine uygun olarak insasi sart kosulmustur. Kurulacak fabrikanin bina ve
makinelerinin saglamligina dikkat edilmesi beklenmektedir. Ayrica kuru-
lacak fabrikanin, ¢agin en modern enerji kaynagi olan buhar giiciiyle calis-
mas1 da devletin 6ne siirdiigii bir sarttir. Izmir’deki fabrika i¢inde benzeri
sartlar One siirilmiistiir. Bina nizamnamesine uygunluk ve buhar giiciiyle
calisan bir fabrika insasi, bu girisimciden de istenmistir. Yalniz burada ku-
rulacak fabrikanin yerinin, yerel otorite olan belediye meclisince de uygun
bulunmas: talep edilmistir. Numan Efendi’nin imtiyazinda da, Izmir’de
diisiiniilen fabrikanin sartlarinin aynis1 6ne siiriilmiistiir. Buradaki tek fark-
sa, kurulacak fabrikalarin enerji kaynaginin ne olacagiyla ilgili hiikiimdiir.
[1k iki imtiyazda, kurulacak fabrikalarin buhar giiciiyle ¢calismas1 gerektigi
yazilmistir. Numan Efendi’ye ise, ilave bir hak taninmigtir. Kendisi isterse
kuracag fabrikalar1 buhar giicliyle calistirabilecegi gibi, dilerse buhardan
bir dnceki teknoloji olan su giiciiyle de faaliyete gecirebilir.

Mukavelenamelerdeki dordiincii basliksa, fabrikalarin insaat siiresi ve
iiretime ne kadar siirede baglanacagi konusudur. Salim Aga’ya buz fabrika-
larinin ingasina baglamak igin bir sene siire taninmistir. Toplam bir buguk
yil igerisinde de, buz imaline baglamas1 gerekmektedir. Konuyla ilgili ola-
rak, Izmir’deki imtiyaz i¢inde ayni sartlar talep edilmistir. Fakat Numan
Efendi’nin imtiyazinda, ilk iki imtiyaza gore alt1 ay ilave siire taninmigtir.
Kendisine taninan siireler fabrika ingasina baslamak i¢in bir bucuk sene ve
imalata ge¢gmek i¢inse iki y1ldir. Padisahin onayini ihtiva eden ilgili ferma-
nin teblig edilmesi ise, verilen biitiin siirelerin baslangig tarihidir.

Besinci mevzu olan vergi ile ilgili hiikiimler, taraflarin iizerinde has-
sasiyetle durdugu bir konudur. Osmanli Devleti sanayi tesisi kurmak is-
teyen girisimcilere, elinden geldigince yardimel olmaya c¢alismistir. Buz
fabrikalari, depolar1 ve diger liizumlu binalarin ingas1 i¢in gerekenler; buz
imal, satis ve muhafazasi i¢in gereken her tiirlii alet, makine ve hammad-
de, ilgili kanuna gore ve bir defaya mahsus olmak iizere glimriik resmin-
den muaf tutulmustur. Devlet tesisin ilk kurulusu sirasinda gerekenler i¢in
vergi muafiyeti tanimissa da, isin tiiccarlifa ¢evrilmesini engellemek i¢in
bu muafiyeti bir seferle sinirlandirmistir. Ayrica buz imal ve satis1 dolay1-
styla, girisimcilerden herhangi bir vergi talep edilmeyecektir. Ustelik her
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ne kadar iiretilecek tirlinliin dogast geregi ihracat zor gdziikse de, Salim
Aga ile Abdullah ve Siikrii Beylerin imtiyazinda, ihrag edilecek buzdan
vergi istenmeyecegi de yazilidir.

Mukavelenamelerde bahsi gecen altinci konuysa, imal edilecek buza
uygulanacak olan fiyat tavanidir. Fiyat tavani konusunda belirlenen 6l¢ii
20 kurusluk giimiis mecidiye ile hesaplanmaktadir. Salim Aga’nin fabrika-
lar1 ve Izmir’deki ortaklik icin 40 para fiyat limiti belirlenmistir. Bu limit
Numan Efendi i¢inse 35 paradir. Her ii¢ imtiyaz i¢inde sosyal sorumluluk-
la ilgili sinirlamalar getirilmistir. Salim Aga i¢in askeriye, kadin ve fakir-
lere yonelik hastaneler i¢in kendisinden buz istenildiginden mutlaka sat-
mast sart kosulmustur. Bu kurumlar i¢in yapilan satisin, 20 paradan fazla
olmamasi da ilave bir sarttir. Abdullah ve Siikrii Beylerin imtiyazinda da,
hastanelere yapilacak satislar i¢cin ayni rakam belirlenmistir. Numan Beyin
imtiyazindaysa ilave bir bes paralik daha indirim yapilmis olup, kendisi-
nin ayn1 kurumlara yapacagi satislar i¢in isteyebilecegi rakam 15 parayla
sinirlandirilmistir. Ayrica Numan Beye diger iki imtiyazda olmayan bir
sorumluluk da yiiklenmistir. Belediyeler tarafindan iicretsiz olarak tedavi
ettirilen hastalara gereken buzlar, Numan Bey tarafindan doktor regetesi
olmak sartiyla bedelsiz olarak temin edilecektir.

Kayit altina alinan bir sonraki mevzuysa, kurulacak buz fabrikalarinin
piyasadaki diger aktorlerle olan iliskileriyle ilgilidir. imtiyaz alan giri-
simciye, sinirlari net bir sekilde belirlenmis bir bolgede ve belirli bir siire
icin; fabrikasyon iiretim yapma konusunda tekel hakki taninmistir. Fakat
bu hakkin kétiiye kullanimini 6nlemek i¢in, buz iiretim ve satisiyla ilgili
piyasada uygulanacak sartlar kesin bir dille tarif edilmistir. Ug¢ imtiyaz mu-
kavelenamesinde de; girisimcilerin devlet veya halk tarafindan kar veya
buz temin edilip, imtiyaz bolgesinde satilmasina karigamayacagi yazilidir.
Salim Aga ile Abdullah ve Siikrii Beylerin imtiyazindaysa ayrica, yurtdi-
sindan ithal edilecek kar ve buzun satisina da miidahale edemeyecekleri
yazilidir. Abdullah ve Siikrii Beylerin imtiyazinda, iilke i¢erisinde yapilan
buzlarin imtiyaz bolgesine sokulamayacagi yazilarak; girisimcilerin fabri-
kasyon {iretim alanindaki tekel hakkina vurgu yapilmistir. imtiyaz miiddeti
boyunca ilgili bolgede buz fabrikasi kurmak, buz imal ve satis1 i¢in maki-
ne getirtmek ve suni buz satis1 i¢in depo kurmak yasaktir. Ticari potansi-
yelinin diistikliigiiyle ilgili olsa gerek, sadece ev ve eczanelerde kullanilan
kiigiik el makinelerine istisna taninmaistir.
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Mukavelenamelerde tartisilan sekizinci konusuysa, kurulacak fabrika-
ya gereken sermayenin temini i¢in sirket kurulmasiyla ilgilidir. Salim Aga
Osmanl1 bir anonim sirket kurma konusunda serbest birakilmistir. Sirket
kurma konusunda kendisinden ilk beklenen, kuracag sirkete ruhsat almak-
tir. Ayrica kuracagi sirket imtiyaz fermanina, imtiyaz mukavelenamesine
ve Osmanli kanunlarina uymak zorundadir. Abdullah ve Siikrii Beylerin
imtiyazinda ilk etapta sirket kurmalarina izin verilmemistir. Daha sonra
ortaklarin talebiyle bu yasak kaldirilmistir. Numan Efendi’nin imtiyazin-
daysa, sirket kurmak devlet tarafindan 6zellikle talep edilmektedir. Imti-
yazin gegerliligini siirdiirmesi i¢in, Numan Efendi en geg iki yil igerisinde
bir anonim sirket kurmak zorundadir.

Imtiyazlarin verilis bigimi de, incelenen bir baska konudur. Salim
Aga’ya verilen imtiyazda gdzetilen yontem, yap-islet-devret tarzidir. Imti-
yaz miiddetinin sonunda Salim Aga veya fabrikanin o zamanki sahibi, fab-
rikay1 biitiin makine ve techizatiyla beraber hiikiimete bedelsiz devretmek
zorundadir. Diger iki imtiyazsa, sanayi tesisi kurmak isteyen girisimcilere
devlet destegi saglanmast haricinde bagka bir anlam tasimamaktadir. Ciin-
kii fabrikalar imtiyaz miiddetinin sonunda da, kendi sahiplerine ait olacak-
tir. Imtiyaz alan girisimcilerin iiciine de, ilgili miiddetlerinin sonunda im-
tiyazlarinin yenilenme durumu halinde; kendilerinin diger taliplilere gore
oncelikle tercih edilecegi belirtilmistir.

Mukavelenamelerde incelenen onuncu basliksa, insan sagligi konusu-
dur. Verilen imtiyazin ii¢linde de, buz {iretilecek sularin igime uygun ve
saglikli olmas1 istenmistir. Ayrica buzun i¢ine insan sagligina zararli her-
hangi bir madde karistirilmamasi ve iiretimin temiz tutulmasi girisimeile-
rin sorumlulugundadir.

Mukavelenamelerdeki son basliksa, istthdam edilecek isgliciinlin va-
tandaslik durumuyla ilgilidir. Fabrika ¢alisanlarinin tamami, Osmanl va-
tandasi olmak zorundadir. Yalniz makinist benzeri teknik elemanlara istis-
na taninabilir.

7. IMTIYAZ ALIMI SONRASI GiRiSIMLERIN DURUMU

Imtiyaz alimi sonras1 girisimcilerin faaliyetleri bu bdliimiin konusudur.
Salim Aga kuracagi fabrika i¢in aldig1 imtiyazin onaylanmasindan 20 giin
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sonra, sirket kurmak i¢in Ticaret Nezaretine basvurmustur. “Buz Sirketi”
adiyla kurulan sirket, Bomonti kardeslerin kontroliine ge¢mistir. Bomonti
kardesler Istanbul Istinye’de, buz fabrikasini kurup calistirmislardir. Ilave
bir tesis daha kuran kardesler, faaliyetlerini en azindan 1915 yilina kadar
devam ettirmislerdir. Izmir’deki ortaklik 7 Haziran 1889 tarihinde fabri-
kay1 hizmete agmstir. Imtiyaz sahipleri baslangicta sirket kurma hakkina
sahip degilken, alt1 y1l sonra kendilerine bu hak taninmistir. 1899 yilinda
imtiyazi uzatilan Izmir Buz Fabrikasi, faaliyetine devam etmistir. Numan
Efendi ise kendisine ingaata ve iiretime baslamak i¢in taninan siireler zar-
finda faaliyete gecemedigi i¢in, devletten {i¢ sefer ilave siire talebinde bu-
lunmustur. Fakat neticede fabrika kurmay1 basaramamustir.

7.1.1.SALIiM AGA’NIN iMTIYAZI iCiN KURULAN SiRKET

Salim Aga’nin vekilleri tarafindan 19 Haziran 1886 tarihinde, Ticaret
Nezaretine sirket kurmak amaciyla basvuruda bulunulmustur. Mukave-
lenamede yazili bulunan sirket kurma hakkina binaen, imtiyazin islerlik
kazanmasi i¢in Osmanli bir anonim sirket kurulmasi istenmektedir. Sirke-
tin kurulmasi i¢in gereken sartname ve mukavelenamenin incelenip bir an
once diizenlenerek ruhsatlarinin verilmesini talep etmektedirler. (BOA,
SD 1181/4)

Salim Aga’ya verilen imtiyazin ii¢lincii maddesine gore, kendisi bir
sirket kurmaya yetkilidir. Bu sirketin dahili nizamnamesinin miisveddesi,
Salim Aga’nin vekilleri tarafindan Ticaret Umum Midiirliigiine sunulmus-
tur. 13 Temmuz 1886 tarihinde yapilan inceleme sonucu ilgili miisvedde,
midiirliik tarafindan ytriirliikteki anonim sirketler nizamnamesine uygun
bulunmustur. Yapilan bir iki ufak degisiklikte, taslagin iizerine isaretlen-
mistir. Netice olarak Ticaret ve Ziraat Nezareti, sirketin kurulusu konu-
sunda olumlu goriis bildirmistir. Konuyla ilgili talep, nezaret tarafindan
Suray1 Devlette goriisiilmek lizere sadaret makamina iletilmistir. (BOA,
SD 1181/4)

18 Agustos 1886 tarihinde, sirket kurma talebi Meclis-i Viikelanin 6nii-
ne gelmistir. Bu talebin anonim sirketler nizamnamesine uygun bulundu-
gu, ilgili nezaret ve Suray1 Devlet tarafindan onaylanmistir. Bunun {lizerine
Salim Aganin vekillerinin talebi, Meclisi Viikela tarafindan da uygun bu-
lunmustur.
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“...sirketin nizamname-i dahili layihasinin diisturda miinderi¢ ve ba-i-
rade-i seniyye mukarrer olan anonim sirketler nizamname-i dahiliyesi me-
vad-1 esasiyesine muvafik olarak nezaret-i aidesince ve Suray1 Devletce
musaddak bulundig1 dermeyan oldigindan ber-mucibi mazbata mezkir la-
yihanin tasdiki...” (BOA, MV 11/70)

Thomas Derme ve Spencer Balfour, Salim Aga’ya verilen imtiyazin
ylriitiilmesi i¢in ”Buz Sirketi” adiyla bir anonim sirket kurmuslardir. 23
Agustos 1886 tarihinde padisahin onayiyla yiiriirliige giren sirket nizamna-
mesine gore, ortaklar sinirli sorumlu olacaklardir. ““...mesuliyet-i mahdu-
de tahtinda olarak bir anonim sirketi teskil eylemislerdir.” Sirketin nizam-
namesi sekiz boliim ve 44 maddeden olusmaktadir. D6rt maddeden olusan
ilk boliim, sirketin kurulusu, amaci, ismi ve merkezi konularini igermek-
tedir. 5. ile 11. maddelerin arasindaki ikinci bdliim, imtiyazin sirkete dev-
ri ile alakalidir. Ugiincii béliim sirketin yonetimi ile alakali olup, 12.’den
22. Maddeye kadar olan kisimdir. Dordiincii boliim 23. ile 34. maddeler
arasinda olup, genel kurulla ilgili bilgiler vermektedir. Geri kalan on mad-
dedeyse; biitce ve bilango ile ilgili besinci boliim, kér paylar ile ilgili al-
tinc1 boliim, yedek akge ile ilgili yedinci bolim ve imtiyaz siiresinin sonu
ve sirketin feshi ile ilgili sekizinci boliim hakkinda bilgiler verilmektedir.
(BOA, A.DVNS.MKLT.d.2, s.12-18)

7.1.2. SALIM AGA’NIN IMTiYAZININ BOMONTI
KARDESLERE GECMESI

Salim Aga’nin imtiyazi kurulan sirkete devredilmistir. Sirket nizamna-
mesinin besinci maddesine gore imtiyazin sagladig: biitiin haklar ve im-
tiyaz sahibi sifat1 artik sirket tarafindan kullanilacaktir. “besinci madde
sahib-i imtiyaz bulunan Salim Aga hazretleri ba-ferman-1 ali kendiisine vi-
rilen hukuk ve taahiidat: sirkete devr itmis ve sirket sahib-i imtiyaz sifatini
haiz... anin makamina kaim olmusdir...” Nizamnamenin takip eden mad-
desine gore sirketin sermayesi 110.000 Osmanl: lirasidir. Bu sermayeyse
tanesi bes bucuk liradan olmak tizere 20.000 hisseye boliinmiistiir. “altinct
madde sirketin sermayesi yliz on bin Osmanli lirasindan ibaret olub beheri
bes bugcuk Osmanli liras1 olmak iizere yirmi bin hisseye miinkasimdir...”
(BOA, A.DVNS.MKLT.d.2, s.13)

Buz Sirketi imtiyazin sahibi durumundadir. Kural olarak sirketin his-
seleri ise, isme gore diizenlenmemis olup; hisseyi elinde bulunduran onun
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sahibi durumundadir. Ayrica sirketin hisseleri piyasada ¢ok fazla el de-
gistirmemistir. Mevcut olan 20.000 hisse senedinin 19.930 adedi, Isvicre
vatandasi olup Almanya’nin korumasi altina girmis olan Bomonti kardes-
lerin elinde bulunmaktadir. Salim Aga’nin aldig1 buz fabrikas1 imtiyaz: fi-
ilen Bomonti kardeslerin eline ge¢mistir.

“...imtiyaz-1 mezkir esas itibariyle buz Osmanli anonim sirketine dev-
rolunarak vakia suret-i resmiyede elden ele gegmemis ve senedatinin hami-
line aidiyeti tabi bulunmus ise de mevcud olan yirmi bin hisse senedatindan
on tokuz bin tokuz yiiz otuz adedinin Bomonti biraderler uhdesinde bulun-
dig1 evrak-1 miiteferria meyaninda bulunan Meclis-i Nafia mazbatasinda
beyan ve itiraf olunmasina gore elyevm imtiyaz fiilen Bomonti biraderlere
intikal eylemis...” (BOA, Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi bundan sonra
DH.MKT 869/25)

7.1.3. FABRIKANIN INSASI iICIN YER ARANMASI

Salim Aga’nin imtiyazinin onaylanmasindan yedi, Buz Sirketinin ona-
yindan ise yaklasik dort ay sonra; Istanbul Findiklr’da fabrika arazisi satin
alinmak istenmistir. Buz fabrikasinin ingasi i¢in diisiiniilen yer, Findikl
Camii yakinlarindaki Miihiirdar Halil Efendi yalisinin arsasidir. Bu ha-
berin duyulmasi iizerine bolge halki; fabrikanin agilmasi halinde sebep
olacag: zararlar1 gerekge gostererek, 22 Aralik 1886 tarihinde belediyeye
sikayette bulunmustur. Ilgili sikdyet ise hakli bulundugu igin, fabrika is-
tanbul Bogaz’inin daha kuzey bir semti olan Istinye’de kurulmustur.

“Findikli Cami Serif-i kurbinda Miihiirdar Halil Efendi yalis1 arsasinin
buz fabrikasi ingasigiin sahibi tarafindan fiiruht olundigi istihbar eyledikle-
rinden ve buraya is bu fabrikanin kiisad1 halinde iras idecegi mazarratdan
bahisle meni istidasini havi ahali canibinden ...tevdi buyurilan arzihal...”
(BOA, DH.MKT 1386/105)

7.1.4. BOMONTI KARDESLERIN FABRIKASININ TAMIR
IHTiYACI

Istinye’deki fabrikada bazi makine ve aletlerin, tamir i¢in tesisin disina
cikarilmast gerekmistir. Ticaret ve Nafia Nezaretine yapilan sikayetle, bu
durumun engellenmesi talep edilmistir. Bunun gerekgesi ise fabrikanin im-
tiyaz mukavelenamesinin 11. Maddesinde belirtilen hiikiimdiir. Bu mad-
deye gore imtiyaz miiddetinin sona erdigi tarihte; imtiyazi kontrollerin-
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de tutan kisi veya sirket, fabrikanin biitiin makine parkini bedelsiz olarak
devlete 1ade edecektir. 31 Mart 1906 tarihli yaziyla, konuyla ilgili olarak
Besiktas Zaptiye Miidiirliigline bilgi verilmistir. Fabrikanin yetkilisinin Ti-
caret ve Nafia Nezaretine ¢agrilarak, fabrikadaki alet ve makinelerin hig-
birinin tesis disina ¢ikarilmamasi gerektiginin hatirlatildig: belirtilmistir.
Eger herhangi bir tamirat ihtiyaci i¢in bdyle bir hareket yapilacak olursa,
fabrika oncelikle nezarete bilgi verip iznini almak zorundadir. Fabrikanin
bu konudaki onay1 da alindig i¢in, endiselenecek herhangi bir husus kal-
mamuigtir. Zaten ertesi sene fabrikanin imtiyazi, 50 yi1lligina yeniden uza-
tilmistir.

«...Istinyede kain buz fabrikasindaki makine ve alatin men-i ihracina
karsu bazi itiraz ve 1srar vukuundan bahisle istifsar-1 muameleyi havi Ti-
caret ve Nafia Nezareti Celilesine subk iden isara... mezkir fabrika vekili
celb olunarak alat ve edevatin mevcuddan bazilarimin li-eclit-tamir fabrika-
dan ihracina liizum goriildigi takdirde evvel emirde nezarete muamelat ita
itmesi suret-i ihtar ve buna da muvafakat: istihsal idilmis oldugundan...”
(BOA, Zabtiye Nezareti bundan sonra ZB 468/80)

7.1.5. OSMANLI DEVLETI’NIN SONLARINA DOGRU BO-
MONTI KARDESLERIN FABRIKASININ DURUMU

Osmanli Devleti’nin 1913 ve 1915 yillarinda yaptirdig: sanayi istatis-
tiklerinde, Bomonti kardeslerin kontroliindeki imtiyaz hakkinda da bilgiler
bulunmaktadir. Salim Aga’nin 25 yilligina aldig1 imtiyazin bitis tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere, 1907 yilinda imtiyazin siiresi 50 y1l daha uza-
tilmistir. Bomonti kardesler Istanbul Istinye’deki asil fabrikalarinin yani
sira, Istanbul Ferikdy’de bir yan tesis daha kurmuslardir. Bomonti Nektar
Miittehit Bira Sirketi adiyla ¢alisan bu fabrikanin, ek tesis olarak bir de
buz imalathanesi bulunmaktadir. 1915 yilinda sadece bu tesis buz iiretmis-
tir. Tesisin bu tiretimi 1.165.332 kurus degerinde olup, toplam 3.291.804
kg gelmektedir. (Okgiin: 2003, 63-64)

7.2. iZMiR BUZ FABRIKASI

7 Haziran 1889 tarihinde resmi térenle agilan fabrika, Izmir’in Daraga-
c1 semtinde kurulmustu. Fransiz teknolojisiyle kurulan fabrikada tretilen
buzlar, 25 giin korunabildigi i¢in istenilen yerlere pazarlanabiliyordu. Ay-
rica giinliik kullanim amacl ve alt1 saat dayanikli buzlarda tiretilmekteydi.
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[zmir Buz Fabrikasi’nin giinliik iiretim kapasitesi 12 ton olmakla birlikte,
3,6-4,8 ton arasinda bir buz iiretimi yapilabilmekteydi. Bu miktarin yarisi
Avrupa’dan 0zel olarak getirilen makineyle kar haline getiriliyordu. Kali-
teli ve temiz sulardan yapilan buzun okkasi 15, karin okkasi ise 20 paraya
satilmaktaydi. Fabrika yalniz mayis ile eyliil aylar1 arasinda caligmakta
olup, bunun haricinde kapali tutulmaktaydi. (Martal, 2000: 87)

Abdullah ve Siikrii Beyler ile Fosokli Petraki birlikte, izmir Buz Fab-
rikasi’na ilave sermaye giicii saglayabilmek i¢in bir sirket kurmuslardir.
Baslangicta ortakliga anonim sirket kurma hakki taninmamistir. Bu hak
6 yil sonra taninca, 24 Agustos 1893 tarihinde sirket kurulmustur. Salim
Aga’ya tanman hak, biraz gegte olsa Izmir’deki ortakliga da taninmistir.
[zmir Buz fabrikasi i¢in kurulan sirketin nizamnamesi, Salim Aga’nin im-
tiyazi i¢in kurulan sirketinkiyle ¢ok biiyiik 6l¢iide benzerdir. Ayn1 baslik-
lar1 tasiyan sekiz boliim ve 44 maddeden olugmaktadir. (BOA, A.DVNS.
MKLT.d.7, s.56- 61)

Fabrika sirketinde kurulmasiyla birlikte uygun bir ortamda ¢aligmasina
ragmen, beklenildigi 6lciide karli ve verimli bir isletme olmay1 basara-
madi. 1894 yazinda kazanin patlamasiyla birlikte, liretim tamamen dur-
du. Zaten yeterli miktarda kar pay1 alamadiklarindan sikayet ettikleri igin,
ortaklar sirketin feshine karar verdiler. Bu karar sonrasi fabrikanin mii-
diirliigiinii de yapmis ve Izmir’in taninmis bir kereste tiiccar1 olan Jean
Olivier, fabrikay1 3000 lira karsiliginda satin almigtir. Jean Olivier 800
liralik bir masrafla, Avrupa’dan yeni makineler getirerek fabrikay1 yenile-
migstir. Onarim isleri tamamlanan fabrika, Mayis 1895°te yeniden faaliyete
gecmistir. Bu bilgiden sonra Martal 1913 yilina ait sanayi sayiminda, bu
fabrikanin haricinde izmir’de bir tane daha buz fabrikas1 oldugunu belirt-
mistir. (Martal, 2000: 87)

Imtiyazin bitmesine kisa bir zaman kalinca; Jean Olivier’in Ekim 1899
tarihli talebiyle birlikte, izmir Buz Fabrikasinin imtiyazi uzatilmistir.
(Kurt: 2011, 85) Jean Olivier’nin talebi, 20 Kasim 1899 tarihinde Ticaret
ve Nafia Nezaretine iletilmistir. “Izmir’de tesis eyledigi buz fabrikas1 im-
tiyazinin temdidati hakkinda bazi ifade ve istiday1 havi Jean Olivier imza-
styla virilen arzuhali leffen...” (BOA, BEO 1404/ 105264) Kurt’un izmir
imtiyazi ile ilgili verdigi son bilgi, 1899 y1l1 igerisinde imtiyazin uzatilmis
oldugudur. izmir Buz Fabrikasinin durumu 1913-15 Sanayi Istatistikle-
rinden kontrol edildiginde ise, Okgiin Martal’in bahsettigi gibi Izmir’de
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iki buz fabrikast oldugunu belirtmistir. Fakat burada fabrikalarin kurulug
tarihi olarak, ikisi iginde 1909 yil1 verilmektedir. (Okgiin: 2003, 63) Bu ta-
rih ne Izmir Fabrikasinin tamirat gordiigii 1895, ne de imtiyazin uzatildig
1899 yillariyla uyusmamaktadir. Bu durumda ortaya iki ihtimal ¢ikmakta-
dir ki; bunlardan birincisi Jean Olivier nin kontroliindeki imtiyazin, sanayi
istatistiklerinin toplandig1 zamana kadar varligini siirdiirememis olmasi-
dir. Bu arada ortaya ¢ikan bagka girisimcilerin, 1909 tarihinde bahsedilen
bu iki fabrikay1 insa etmis olmalar1 beklenebilir. Ikinci ihtimalse, sanayi
istatistiklerinin toplanmasi sirasinda elde edilen kurulus tarihlerinin yanlis
olma ihtimalini bir kenara birakarak; Jean Olivier’nin 1909 yilinda yeni
veya yeniden bir fabrika inga etmis olmasidir.

7.3.NUMAN EFENDI’NIN IMTiYAZI iCiN iLAVE SURE
TALEBI

Numan Ebu Siar Efendi kendisine verilen siirede iiretime baslayamadi-
g1 i¢in, siiresinin uzatilmasini talep etmistir. Bélgedeki siyasi karigikliklar
mazeret olarak one siiren Numan Efendi’nin talebi devlet¢e uygun bulun-
dugundan, bir daha tekrarlanmamak sartiyla ise baslama siiresi bir y1l uza-
tilmistir. “...isbu teehiirat1 baz1 ahval-i fevkaladeden neset eyledigine dair
mumaileyh tarafindan dermeyan olunan itizar sayan-1 kabul goriildiginden
bir daha temdid idilmemek sartiyla miiddet-i mezk{irenin emsaline tevfi-
kan bir sene temdidi hakkinda... “ (BOA, A . DVNS.MKLT.d.10, s.86-87)

Numan Efendi’ye verilen bu siirenin bir y1l daha uzatilmasina ragmen,
fabrikalar1 kurma girisiminde bulunamamaistir. Ayrica anonim sirket kur-
may1 da basaramamistir. Bu sebeplerden dolayr Numan Efendi bir yillik
siirenin sonunda, Ticaret ve Nafia Nezaretine tekrardan basvurarak eski
gerekgelerin aynen devam ettigini belirtmistir. Bir yillik bir siire daha is-
teyen Numan Efendi’nin talebi, nezaret tarafindan uygun bulunmustur.
Numan Efendi bu siire zarfinda Resit Matran adindaki ortagiyla birlikte,
anonim sirket kurmak i¢in ¢aligsmalara baglamistir. Fakat sonug¢ almay1 ba-
saramadigindan, tekrardan Ticaret ve Nafia Nezaretine bagvurmustur. Sir-
ketin kurulusunu heniiz tamamlayamasa bile; bu tesebbiis ugruna yaptigi
masraflarin biiyiikligi gerekgesiyle, iki yillik bir ilave siire daha istemis-
tir. Eger bu iki yillik siirede de gerekli islemleri tamamlayamazsa, insasi-
na baslanamayan fabrikayla ilgili imtiyazin diisiiriilmesini talep etmistir.
(Kurt: 2011, 87-88)
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Numan Efendi’nin talebi 5 Mayis 1900°de Suray1 Devlet Tanzimat Da-
iresinde goriisiilmiistiir. Bu goriismede bu yeni talebin karsilanmasi i¢in,
yeni ve 6zel bir izne ihtiyag¢ oldugu bildirilmistir. Bu yeni izne karsilik ola-
raksa, Tanzimat Dairesi imtiyaz mukavelenamesinde ii¢ degisiklik talep
etmistir. Bu konudaki ilk talep, mukavelenamenin dokuzuncu maddesinde
35 para fiyat bigilen buza indirim yapilmasidir. ikinci talep 14. madde de
bildirilmis olan, imtiyaz sahibine imtiyaz miiddeti bitiminde verilmis olan
oncelik hakkinin kaldirilmasidir. Ugiincii talepse, iiretilen buzlarin saglik
acisindan denetiminin belediyeye verilmesidir.

“...herhalde yeniden bir miiddet tayini icab idecegi ve bu ise bir miisa-
ade-i mahsusa ve cedide dimek olarak devletce virilecek boyle bir miisaa-
deye karsu sahib-i imtiyazca da salifiil-beyan mukavelenamenin tokuzinci
maddesinde imal olunacak buzun beher kiyyesi i¢lin muayyen olub pek
fahis gorinen otuz bes paranin hadd-i itidale tenzili ve on dordiinci madde-
sinde muharrer hakk-1 riichandan sarf-1 nazar olunmasi1 ve on li¢iinci mad-
desinde... mecburiyetin belediyece bit-teftis...” (BOA, SD 1215/9)

Bu konudaki bagka bir gelismeyse, bu donemde Halep sehrinde sadece
ruhsatla ¢aligan bir buz fabrikasi kurulmustur. Birkag girisimci daha ilave
bir fabrika kurmak i¢in, Halep vilayetine bagvuruda bulunmuslardir. Bu
gerekceyle imtiyazdan Halep sehrinin ¢ikartilarak, Sam ve Kudiis sehirle-
riyle yetinilmesi istenmistir.

“...Halebde... ruhsat-1 adiye tahtinda isler bir fabrika mevcud olduk-
dan bagka bir iki zat tarafindan diger bir fabrika tesisine dahi tegebbiis idil-
diginden... Haleb sehri iciin buz imtiyazinin temdidine mahal kalmamis
olmastyla miistedi-i mumaileyhi celb ile imtiyazin Sam ve Kudiis-ii Serif
sehirlerine hasr1 ve serait-i tadilatin icrasi dahi teklif idildikde...” (BOA,
SD 1215/9)

Numan Efendi Halep sehrinin imtiyazdan ¢ikarilmasini ve belediyenin
iiretimi denetlemesi maddelerini kabul etmistir. Buz fiyati iginse 25 paraya
kadar diisebilecegini bildirmisse de, oncelik hakkinin kaldirilmasini kabul
etmemigstir. “...Halebin imtiyazdan ¢ikarilmasini...buzlarin teftisat ve ni-
zamat-1 belediyeye tabi tutulmasi sartini kabul itmis...yirmi bes para fiyati
kabul idebilecegini beyan eylemis olub ancak hakk-1 riichaninin muhafa-
zas1 hususinda 1srar gosterdiginden...” (BOA, SD 1215/9)

Ticaret ve Nafia Nezareti bu sartlar1 kabul edince, yeni bir imtiyaz mu-
kavelenamesi hazirlanarak Tanzimat Dairesine gonderilmistir. Buradaki
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goriigmede lyelerin ¢ogu, Sam ve Kudiis sehirlerinde buz fabrikalarina
siddetle ihtiyac oldugunu belirtmislerdir. Ayrica buz i¢in 25 paradan daha
diisiik bir fiyatin verilemeyecegini diisiindiiklerinden, Kasim 1900 tarihin-
de ilgili imtiyaz mukavelenamesi kabul edilmistir. Fakat Sam ve Kudiis se-
hirlerinde buz fabrikasi kurulabildigine dair bilgiye ulagilamamistir. (Kurt:
2011, 88-89)

SONUC

19. ylizyilin ikinci yarisinda, buzun suni olarak tiretimi miimkiin hale
gelmistir. Ama bu imkanin dogdugu dénem; Osmanli iktisadi yapisinda
ve dogal olarak sanayisinde de pek ¢ok sorunun yasandigi bir donemdir.
Osmanli Devleti sanayilesen Avrupa’nin artan baskisi karsisinda, kendi
iiretimini ve Ureticilerini korumaya caligmaktadir. Ayrica bu donemdeki
savaslar ve artan dis borg yiikii, Osmanli Devleti’nin finansman yapisin-
da biiyiik sorunlar dogurmustur. Diiyunu Umumiye’nin kuruldugu ve bazi
vergi kalemlerinin bizzat yabancilara devredildigi bir ekonomide, devletin
yerel sanayii desteklemesinin nasil miimkiin olacagi énemli bir sorudur.
Bu durum karsisinda {iretici kesimin ihtiyacinin karsilanmasi konusunda,
Osmanli Devleti yeni ¢oziimler bulmaya ¢alismistir. Gelistirilen metodun
adiysa imtiyazli fabrika sistemidir. Devlet sanayi tesisi kurmak isteyen gi-
risimcilere, fabrikasyon liretim i¢in sinirlari ve siiresi kesin bir sekilde ta-
yin edilmis olan bazi haklar tanimistir. Boylelikle kisitli biitce imkanlarin,
iilkenin bagka ihtiyaclarina yonlendirebilmistir.

Buzun yaninda farkli sektorlerden de, pek ¢ok girisimci sanayi tesi-
si kurmak i¢in devlete bagvurmustur. Basarisizliklar yasayan ve imtiyaz
alma asamasindan Oteye gidemeyenler olsa da, faaliyetlerinde basar1 ka-
zanan ve piyasada kendine bir sekilde yer edinenlerde azzimsanmayacak
onemdedir. Calismanin konusu olan buz imali alaninda, {i¢ girisimciden
ikisi fabrikasini kurup tiretime baglamistir. Faaliyetlerini ciddi denilecek
bir siire devam ettirmeyi basarmislardir. Osmanli Devleti iilkenin buz ihti-
yacinin karsilanmasinda, hem iireticinin hem de tiiketicinin ¢ikarlarini ko-
ruyan bir yaklasim sergilemistir. Devletin bu ¢ift tarafli yaklagimi, piyasa
dengesinin korunmasina yoneliktir. Devlet liretici kesimin desteklenmesi-
ni onemli bulurken, bu siirecte tiiketicilerin ¢ikarlarinin da savunucusu ol-
mustur. Devlet piyasa diizenleyicisi olarak, saglikl bir isleyisin kurallarini
ortaya koymaya calismistir.
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Osmanli Devleti iireticilere ii¢ alanda 6nemli avantajlar saglamistir.
Bunlardan birincisi fabrikanin kurulus asamasindaki teknik donanim-
la ilgilidir. Buzun iiretimi ve depolanmasi i¢in gereken her tiirlii alet ve
makine, bir defaya mahsus olmak tizere glimriik vergisinden muaf olarak
iilkeye sokulabilmektedir. Boylelikle girisimcilere teknoloji transferi ko-
nusunda ciddi bir vergi avantaji saglanmistir. Ureticilere saglanan ikinci
avantajsa, girisimcilere belirli bolge ve siireler icin verilen fabrika tekel
hakkidir. Yeni kurulan bir sanayi tesisi, piyasada kendine yer edinene ka-
dar bazi zorluklar yasayabilmektedir. Diger pek ¢ok alanda da yasanmasi
muhtemel olan bu duruma ¢6ziim olarak fabrikasyon tekel hakki, girigsim-
ciyi heniiz yeni oldugu dénemde olas1 rakiplerinden korumaktadir. Ugiincii
avantaj ise buz iiretimi ve satiginin herhangi bir vergiye tabi olmamasidir.

Osmanli Devleti buz imali konusunda treticileri desteklerken, tiiketi-
cilerin haklarin1 korumay1 da ihmal etmemistir. Bu konuda getirilen dii-
zenlemelerin birincisi; fabrikasyon buz liretimi konusunda kendisine hak
taninanlarin, kendi bolgelerine mal girisini yasaklayamamalaridir. Boy-
lelikle tiiketicilerin tek kaynaga mahkiim olmalar1 engellenmistir. Ikinci
diizenlemeyse, buz satisina konulan fiyat tavanmidir. Hastalik benzeri zaruri
sebeplerden buza ihtiya¢ duyanlar, makul fiyatlardan ihtiyag¢larini karsila-
yabileceklerdir. Tiiketicileri koruyan tigiincii dlizenlemeyse, buzun kaliteli
sudan ve zararli malzemelerle karismadan sagliga uygun kosullarda tiretil-
mesi mecburiyetidir.

Sonug olarak 1880’lerden itibaren uygulanisi yayginlik kazanan fabrika
imtiyaz sistemi, donemin sartlarinin dogurdugu mecburiyetler karsisinda
ortaya ¢ikmistir. Osmanli Devleti finansman giicliikleri ve kapitiilasyon-
larla sinirlanmis olmasina ragmen, imkanlarin1 zorlayarak girisimcilere
yardimci olmaya ¢alismustir. Ulke icerisindeki sanayi yatirimlarmin artti-
rilmast hedeflenmistir. Girisimcilerse ¢ogunlukla i¢eceklerin sogutulmasi
ve biraz da hastalar i¢in ihtiya¢ duyuldugundan, buz konusunda yatirim
yapmay1 karli bulmuslardir. Clinkii ortada yapis1 geregi korunan, hazir bir
piyasa bulunmaktadir. Netice olarak yerel ihtiyacin temini i¢in olan buz
sektorii; donemin girisimcilerinin dikkatini cekmeyi basarmistir. Incele-
nen li¢ ornek sektoriin tamamini kapsamasa da; dnemli sermaye giicleri
olan bu ii¢ girisimciden ikisi, sektorde kendilerine bir yer edinebilmistir.
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Ek.1. BEKCILER MUDURU SALIiM AGANIN iSTANBUL
VE BiGA’DA KURACAGI FABRIKALARIN IMTIYAZ
MUKAVELENAMESI

1) Istanbul ve Canakkale’nin Biga kazasinda buz imal ve satis1 igin
Bekgiler Miidiirii Salim Agaya fabrika kurmasi igin 25 yil siireyle imtiyaz
verilmistir.

2) Istanbul ile Eyiip, Uskiidar ve Galata semtleriyle; Canakkale ve Biga
kazasinda bina nizamnamesine uygun olan yerlerde ve buhar giiciiyle ca-
lisacak sekilde fabrikalar insa edilecektir. Ayrica bu bolgelerde imal olu-
nacak buzun satis1 i¢in magazalar agmakda imtiyaz sahibinin yetkisi da-
hilindedir.

3) imtiyaz miiddetinin baslangic1 olarak birinci fabrikanin agilis1 dik-
kate alinacaktir. Bu miiddetin iizerinden bir sene gectikten sonra, imtiyaz
sahibi tarafindan bagvuru yapilirsa ve hiikiimetce de uygun bulunursa im-
tiyazin miiddeti uzatilabilir.

4) Imtiyaz fermaninin ¢ikisindan itibaren bir sene icerisinde imtiyaz
sahibi buz fabrikalarinin insasina baslayacaktir. Bir buguk sene icerisinde
de ilk fabrikay1 tamamlayip, buz imal ve satisina baglayacaktir.

5) Buz fabrikalari, depolar1 ve diger liizumlu binalar1 insa i¢in gereken-
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ler, buz imal, satis ve muhafazasi i¢in gereken her tiirlii makine, kazan, alet
ve hammaddeler ilgili nizamnamesine uygun olarak ve bir defaya mahsus
olmak iizere glimriik resminden muaftir. Buz imal ve satis1 herhangi bir
resme tabi olmadig1 gibi, yurtdisina ihrag edilecek buzlardan dahi giimriik
resmi alinmayacaktir.

6) Yapilacak fabrikalara kurulacak buhar makineleri gayet saglam ve
dayanikli olacagi gibi, kurulacak depolarda da saglamliga azami dikkat
gosterilecektir.

7) Imal olunacak buzun okkas1 20 kurusluk giimiis mecidiye hesabiyla
40 paradan fazlaya satilamayacaktir. Askeriye ile fakir ve kadinlara y6-
nelik hastanelere buz gerektiginde, buralara satis yapmaya imtiyaz sahibi
mecburdur. Buralara yapilacak satis i¢cin uygulanacak fiyat limitiyse, ayni
hesap tizerinden 20 paray1 gegemeyecektir.

8) Bu fabrikalarin imal ve satisina baslamasiyla beraber gerek Karha-
ne-i Amire idaresince ve gerek halk tarafindan temin edilecek ve satin ali-
nacak dogal kar ve buzlarin dagitim ve satisina engel olunamaz. Ayrica
imtiyaz sahibinin kendi imtiyaz bodlgesine yurtdisindan getirilecek olan,
gerek suni ve gerek dogal kar ve buzlara miidahale hakk: yoktur.

9) Imtiyaz miiddetinin sonuna kadar imtiyaz bdlgesi sinirlarinda, bu
amagla fabrika kurulmasi ve buz imal ve satisi i¢cin makine getirtilmesi
yasaktir. Fakat ev ve eczanelere mahsus kiiciik el makineleri bu yasakla-
madan istisnadir.

10) Imtiyaz sahibi eger isterse, bu fabrika i¢in Osmanl1 bir anonim sir-
ket kurabilir. Bunun i¢in kendisinin lazim gelen mukavelenameyi diizenle-
yip, hiikiimete takdim ederek resmi ruhsat alma mecburiyeti vardir. Yalniz
kurulacak sirket ilan edilecek olan imtiyaz fermaninin hiikiimlerine, bu
mukavelenamenin icerigine ve Osmanli Devleti’nin kanunlarina uygun
olmak zorundadir.

11) imtiyaz miiddetinin sonunda imtiyaz sahibi veya onun yerine geg-
mis olan sahis veya kurulmus olan sirket; fabrikayi, makineleri ve diger
aletleri bedelsiz olarak devlete iade edecektir.

12) Buzlarin i¢ime uygun ve sagliga herhangi bir zarar1 olmayan sular-
dan imal edilmesi gerekmekte olup, imal edilecek olan buzun icine insan
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sagligina zararl herhangi bir madde karistirilmamasi da imtiyaz sahibinin
gorevidir.

13) Imtiyaz miiddetinin sonunda hiikiimet mukavelenameyi uzatmaz ve
devraldig: fabrikay1 kendi degil de {i¢iincii sahislar eliyle isletmek isterse,
bu isletme i¢in dnceki sartlarla devam etmek iizere imtiyaz sahibinin diger
taliplilere gore onceligi olacaktir.

14) Imtiyaz sahibinin istihdam edecegi biitiin ¢alisanlarin Osmanli
Devleti vatandas1 olmasi sarttir. Yalniz makinist gibi gerekli bazi teknik
elemanlarin yabanci tebadan olmasina izin verilebilir.

15) Bu mukavelenamedeki maddelerin uygulanmasinin kontrol ve de-
netimine Ticaret Nezareti yetkilidir. (BOA, A . DVNSMKLT.d.2: 9-10)

Ek.2.ABDULLAH VE SUKRU BEYLERIN ORTAKLASA
iZMIiR’DE KURACAGI FABRIKANIN iMTIiYAZ
MUKAVELENAMESI

1) izmir sehri ve sancag: sinirlar1 dahilinde 15 sene miiddetle buz imal
etmek ve satmak lizere, Suray1 Devlet bag muavini Abdullah Bey ile yine
bu dairede muavin olarak ¢alisan Siikrii Beye fabrika insas1 ve acilisi i¢in
imtiyaz verilmistir.

2) Fabrika izmir sehri ve sancagi smirlar1 dahilinde, bina nizamnamesi
kurallaria gore ve belediye meclisinin uygun bulacagi bir yerde insa edi-
lecektir. Kurulacak buz fabrikasi buhar giiciiyle ¢alisacak olup, bahsedilen
siirlar dahilinde gereken yerlere buz satis magazalar1 kurulmasi ve agil-
masl, ayrica imal olunacak buzun satig hakki sadece imtiyaz sahiplerine
aittir.

3) Imtiyaz miiddetinin hesaplanmasinda fabrikanin a¢ilis tarihi baslan-
gi¢ olarak kabul edilecektir. Imtiyaz miiddetinin sona ermesine bir sene
kala; imtiyaz sahipleri talep eder ve hiikiimette uygun bulursa, imtiyaz
miiddeti uzatilabilir.

4) Buz fabrikasi, depo ve lazim olacak diger binalarin insasi i¢in ge-
reken her gesit esya; buz imal, satis ve muhafazasi i¢in gereken makine,
kazan ve alet edevatin hepsi mevcut kurallar ¢ergevesinde bir seferligine
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giimriik vergisinden muaftir. Ayrica buz imal ve satig1 da herhangi bir ver-
giye tabi olmayacagi gibi, insa edilecek fabrikada imal olunup ihrag edile-
cek buzdan da glimriik vergisi alinmayacaktir.

5) Yapilacak fabrikada kurulacak olan buhar makineleri en saglamin-
dan olacag gibi, insa edilecek depo binalar1 da gayet saglam ve dayanikli
olacaktir.

6) Padisahin onay tarihinden itibaren, imtiyaz sahipleri bir sene zarfin-
da fabrika ingasina baslamak zorundadir. Bir buguk sene igerisinde de, buz
imal ve satisinin baglamasi gerekmektedir. Yalniz imtiyaz sahipleri imti-
yazlarinin isleyisi i¢in anonim sirket kurmaya yetkili degillerdir. * Ayrica
kendilerine padisah fermaniyla verilmis imtiyazlarini bagkalarina devrede-
mezler, satamazlar.

7) Imal olunacak buzun okkas1, 20 kurusluk mecidiye hesabiyla 40 pa-
radan fazlaya satilamayacaktir. Askeri, vakif ve kadin hastaneleri benzeri
hastanelerin ihtiya¢ duyacagi buzun fiyat sinirtysa; yine 20 kurusluk me-
cidiye hesabiyla 20 paradir.

8) Bu fabrikanin agilistyla beraber buz imal edilmesi ve satilmasi, gerek
Karhane-1 Amire idaresince ve gerek halk tarafindan tedarik olunacak ve
satin alinacak tabi kar ve buzlarla, yurtdisindan getirilecek gerek tabi ve
gerek suni kar ve buzlarin satisina engel olamaz. Fakat dahilde yapilan
buzlarin imtiyaz bolgesine sokulmasi yasaktir.

9) Imtiyaz miiddetinin sonuna kadar imtiyazin sinirlar1 dahilinde bu
tarz bir fabrikanin ingasiyla, buz imal ve satis1 i¢in makine getirtmek ve
fabrika agmak ve ayrica suni buz magaza ve depolari agmak tizere hi¢
kimseye ruhsat verilmeyecektir. Fakat hane ve eczanelere mahsus kii¢iik
el makineleri bu yasagin istisnasidir.

10) Bu fabrikanin kurulmasi, depo binalarinin insasi ve sair ihtiyaclar
icin llizumuna gore parca parca kullanmak tizere, 10.000 lira sermaye or-
taya konacaktir. Imtiyaz sahipleri bu sermayeyi fabrika insas1 sirasinda
temin etmek zorundadirlar.

4 Imtiyaz sahiplerinin talebi neticesinde anonim sirket kurma yasagi, 6 Mayis 1893 tarihindeki
Suray1 Devlet Tanzimat Dairesindeki toplantida kaldirilmugtir. flgili karar 30 Mayis 1893
tarihinde padigah tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir. (BOA, A. DVNSMKLT.d.6: 279-
281)
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11) Imtiyaz miiddetinin sonunda fabrika, makine ve diger aletler imti-
yaz sahiplerinin kendisine ait olacaktir.

12) Buzlarin i¢gime uygun ve herhangi zararli bir madde icermeyen su-
lardan imal edilmesi ve i¢ine saglhiga zararli herhangi yabanci bir madde
karistirlmamasina dikkat edilmesi, imtiyaz sahiplerinin gorevidir.

13) Imtiyaz miiddetinin sonunda ilgili mukavelename uzatilmaz, dev-
lette bu alanda ¢alisma yapmak istemez de ilgili imtiyazi 6zel sektore tek-
rardan devretmek isterse; imtiyaz sahiplerinin diger taliplilere gore tercih
hakki olacaktir.

14) imtiyaz sahiplerinin istihdam edecegi ¢alisanlar Osmanl vatandasi
olmak zorundadir. Ancak makinist benzeri bazi teknik elemanlarin, yaban-
c1 lilke vatandaslar1 arasindan seg¢ilmesine izin verilebilir. (BOA, A.DV-
NSMKLT.d.2: 171-172)

Ek.3.NUMAN EBU SiAR EFENDI’NIN SAM, HALEP
VE KUDUS’TE KURACAGI FABRIKALARIN iMTiYAZ
MUKAVELENAMESI

1) Sam, Halep ve Kudiis sehirlerinde birer buz fabrikas1 kurmak iizere
Sam’in 6nde gelenlerinden Numan Ebu Siar Efendi’ye asagidaki sartlarla
imtiyaz verilmistir.

2) Bu ii¢ sehirde kurulacak olan fabrikalar, yerel hiikiimetin uygun gor-
digi yerlerde ve bina kanuna uygun bir sekilde insa edilecektir. Bu sehir-
lerde ve imtiyaz miiddeti boyunca, buhar veya su giicliyle ¢alisan makine-
ler vasitasiyla buz fabrikalar1 kurulmasi ve isletilmesi; imtiyaz sahibinin
veya onun yerine gececek olan sirketin tekelindedir.

3) Imtiyazin siiresi konuyla ilgili padisah fermaninin kendisine teblig
tarihinden itibaren 25 ° senedir.

4) Padisahin onayindan sonra bir ay igerisinde, Osmanli Bankasina Ti-
caret ve Nafia Nezareti adina 200 Osmanl1 altin1 teminat akgesi yatirila-
caktir.

5 Baslangicta 20 sene olan imtiyaz siiresi, 18 Subat 1897 tarihinde yenilenen imtiyaz
mukavelenamesiyle birlikte 25 seneye cikarilmistir. (BOA, A.DVNSMKLT.d.8: 235)
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5) Buz fabrikalarinin insasina lazim olacak her ¢esit esya ile buz imal,
satig ve muhafazasi i¢in gerekli her tiirlii makine, kazan ve aletler; ilgili ka-
nun hiikmiince bir defaya mahsus olmak {izere giimriik resminden muatftir.
Ayrica buz imal ve satig1 herhangi bir resme tabi olmayacaktir.

6) Fabrikaya kurulacak olan buhar veya su giiciiyle ¢calisan makineler,
en saglamindan secilecektir. Ayrica kurulacak fabrika binalarininda sag-
lamlik ve dayanikliligina dikkat edilecektir.

7) imtiyaz sahibi padisahin onayindan itibaren bir buguk sene zarfinda,
fabrikanin ingasina baslayacaktir. En geg iki sene igerisinde fabrika ingasi
tamamlanip, buz imal ve satigina baslanacaktir. Yine iki sene igerisinde,
Osmanli bir anonim sirketi kurmak imtiyaz sahibinin yiikiimliiliigiidiir.
Imtiyaz sahibi haklarm iigiincii sahislara devredip satabilir.

8) imtiyaz sahibi yedinci madde de belirtilen siireler igerisinde; insaata
ve imalata baslamazsa ve sirket kurmay1 basaramazsa, imtiyaz hiikmiinii
kaybedecektir.

9) imal olunacak buzun okkas, 20 kurusluk giimiis mecidiye hesabiyla
35 paradan fazlaya satilamayacaktir. Askeriye ile fakir ve kadinlara yone-
lik hastanelere gereken buz bedeli, yine ayn1 hesapla okka basina 15 para
olarak belirlenmistir. Ayrica belediye marifetiyle parasiz olarak tedavi et-
tirilen hastalar i¢in gereken buzsa, doktor regetesi olmak sartiyla bedelsiz
olarak verilecektir.

10) Bu fabrikalarin acilisiyla yapilacak olan buz imal ve satisi, gerek
Karhane-i Amire ve gerek halk tarafindan temin edinilecek ve satin alina-
cak tabi buz ve karlarin serbestge alinip satilmasina engel degildir.

11) imtiyaz siiresinin sonuna kadar imtiyaz bolgesi siirlari igerisinde;
buz fabrikas1 kurmak, buz imal ve satis1 icin makine getirtmek ve suni buz
satig1 icin magaza ve depo agmak i¢in hi¢ kimseye ruhsat verilmeyecektir.
Fakat ev ve eczanelerde kullanilan kiiciik el makineleri bu yasaklamanin
disindadir.

12) Imtiyaz miiddetinin sonunda imtiyaz sahibinin malik oldugu fabri-
ka, makine ve aletler kendisine aittir.

13) Buzlarin icime uygun ve herhangi bir zarar1 olmayan sulardan imal
edilmesi ve i¢ine sagliga aykir1 herhangi bir madde karistirilmamasi hu-
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suslaria dikkat etmek, imtiyaz sahibinin gorevidir.

14) imtiyaz miiddetinin sonunda devlet bu imtiyaz1 uzatmak veya ye-
nilemek isterse, ayni sartlarla devam etmek iizere imtiyaz sahibinin diger
taliplilere gore onceligi olacaktir.

15) imtiyaz sahibi ¢alisanlarin1 Osmanl vatandaslari arasindan segmek
zorundadir. Yalniz makinist benzeri gerekli bazi teknik elemanlar yabanci
tilke vatandas1 olabilir.

16) Imtiyaz sahibinin Osmanli vatandas: oldugu gibi, imtiyaz1 yiiriit-
mek i¢in kuracagi sirkette Osmanli sirketi olmak zorundadir. Ayrica bu
sirket Osmanl1 Devleti’nin simdiki ve gelecekteki kanun ve nizamlarina
uymak zorundadir. (BOA, A . DVNSMKLT.d.8: 173-175)



