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OZ: Lobicilik faaliyetleri genel kapsami ile karar
verme mekanizmalarint etkileyen, baski gruplar
olusturan veya yardimda bulunan faaliyetlerdir.
Bankalar lobicilik faaliyetleri ile bu kapsamda,
verilen ya da verilmesi istenen bir karara karsi baski
gruplart olusturmak i¢in ya da zor durumda kalan
bankalara yardim amaciyla islevlerini siirdiirmektedir.
Bankalar lobicilik uygulamalarinda “kriz lobisi”, faiz
ve kur lobisi”nden etkilenmekte ve bu lobi
uygulamalarina gore gerekli durumlarda miidahale
etmektedir. Bu calismada bankalar lobisinin nasil
uygulandigl, hangi etmenlerin etkisinde kaldigi ve
Tiirkiye’de bankalar lobisinin gelismis tilkelere gore
nasil bir durumda oldugu medyaya nasil yansidig: ele

almacak ve tartisilacaktir.
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Lobisi, Kur Lobisi, Medya.

ABSTRACT: Lobbying activities affecting the
general scope of the decision-making mechanisms,
forming pressure groups or activities with
assistance. Banks with lobbying activities in this
context, or to give the desired pressure groups
against the decision to create a difficult situation
or to help the remaining banks continues to
function. Banks lobbying practices “crisis lobby”,
“interest and exchange lobby” from the affected
and intervene when necessary according to the
practices of this lobby is. In this study, how well
the banks lobby, which is influenced by factors
that banks in Turkey and how to lobby those in
developed countries is reflected in a situation to be

addressed and discussed how the media.
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GIRIS

Lobicilik, hiiktimet yetkililerin kararlarinm etkilemeye yonelik olarak bir grubun
veya bireyin cogunlukla iletisim ve temaslar kurma amaciyla yaptig1 girisimlerdir. Bu
girisim yonetim birimindeki herhangi birinin veya grubun karar verme siirecini
etkilemek suretiyle de olabilir. Daha pratik hayata yonelik bir tanima gore ise, lobicilik
karar verme giticlinii sizden daha fazla elinde tutan birini istediginiz yonde harekete
gecmeye ikna etmektir.

Lobicilik faaliyetleri genel olarak bir siyasal iktidara, bir diistince bi¢imine, bir
karara kars1 duran bir grup olusturarak isteklerini dile getirme bicimde goriilmektedir.
Lobicilik sadece bir baski grubu olarak ortaya ¢ikmamustir. Lobicilik ayn1 zamanda
bilgilendirme islevine de sahip olan bir yardimlasma ve dayanisma sistemidir. Bu
acidan lobicilik faaliyetleri bulundugu tesebbiisler ile bireyin ya da kurumun
gelismesine, degismesine ve kalkinmasina yardimci olmaktadar.

Gilintimiizde sik¢a giindemde olan lobicilik faaliyetlerinden biri “Bankalar
Lobisi”dir. Bankalar kriz gibi ekonomiyi, siyaseti, finans diinyasini oldukga etkileyen
etmenlerden ve de faiz ve kur politikalarindaki degisimlerden oldukca
etkilenmektedirler. Bankalar Basel kararlarimin alinmasinda, kredi kartlar1 ve c¢ek
kanun tasarisi gibi diizenlemelerde de bu degisimleri goz ontine almak zorundadirlar.
Piyasada olusabilecek tiim giincel durumlar karsisinda bankalar da harekete
gecmektedirler. Ancak bankalarin bu kadar giincel atakli olmalar1 her zaman
miisterilerin istedigi sekilde olmayabilmektedir. Bu tiir durumlarda da mdiisteriler
isteklerini ifade edebilmek icin baski gruplar1 olusturmaktadirlar. Bankalarmn
miisteriler karsisinda zor durumda kaldigr ya da bankalar ekonomik kriz gibi
nedenlerden dolay: iflas edebilecek noktalara geldigi zamanlarda bankalar lobisi
devreye girmektedir. Bankalar lobisi; miisteriler ve bankalar, bankalar ve piyasalar
arasinda ortak bir anlasmaya varilabilmesi i¢in bankalarin ¢ikarlarini koruyabilecek
sekilde hiikiimetin de destegiyle bankalara maddi ve manevi olarak destekte
bulunmaktadirlar.

Bu calismada, lobicilik kavrammin ne anlama geldigi kavramsal olarak
incelendikten sonra, Tiirkiye’de bankacilik sektdriinde lobiciligin durumu o6rnekler
tizerinden arastirilmis ve Tiirkiye’de bankacilik alaninda faiz ve kur lobisinin nasil
olustugu bu baglamda etkilerinin neler oldugunun incelenerek bu konu tizerinde
literattire katki yapmak amaglanmustir.

1. Kavramsal Olarak Lobicilik

Lobicilik, “ikna ve inandirma teknikleri uygulayarak, karar verme mekanizmalar:
tizerinde bask: olusturma ve politik kararlart bir grubun veya bir iilkenin lehine-aleyhine
cevirebilme becerisi” olarak tanimlanmaktadir (Kazanci, 2001: 10). Lobiciligin ortaya
cikis1 1870'lerin ABD Baskani Ulysses S. Grant Beyaz Saray’da gecirdigi isgiiniiniin
stresinden, hemen vyakindaki Willard otelinin lobisinde puro ve konyak ile
uzaklasmaya calismasiyla baslamistir. Bu arada kendisine dertlerini anlatmak igin
etrafinda donenlere “lobiciler” admi takmustir. Lobicilik ve tamitim birbirine
karistirlmamasi gereken iki ayr1 kavramdir. Iletisim ise lobicilik ve tanitimi
kapsayabilen ve Gtesine gecen daha genel bir kavram olarak bilinmektedir. Lobicilik
siyasal karar alma mekanizmalarmi o6nemli oranda etkilemektir. Lobiciligin
bilgilendirme ve sempati iligkileri gibi baz1 dolayl araglar1 da bulunmaktadir. Tanitim
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daha cok somut hedeflere yonelik bir faaliyet olarak goriilmektedir. Tanitimin
yontemleri, mesajlari, bititcesi, eylem planlar1 kapsamli bir iletisim stratejisinin temel
diregidir. Iletisim 21. yiizyillin en onemli uluslararas: iliskiler boyutudur. Iletisim
bilgilendirme, lobicilik, tanitim, medya, bilgi teknolojileri, reklam, pazarlama,
markalasma, kilttir, edebiyat, miizik, sinema, turizm, insanlar aras: iliskiler gibi bir
cok kavramu igerisinde barindirmaktadir. Bu yonden ¢ok yonliidiir. Lobicilik daha ¢ok
halkla iliskiler ana baslig1 altinda ele alman bir konudur, son yillarda Tiirkiye’de ad1
sitkca duyulmaya baslanmustir. Lobi ve lobicilik bazen siyaset hayatinin icinde,
uluslararasi platformlarda, bazen de is diinyasinda, sirketlerarasi, markalararas: biiytik
yarista kisaca bir¢ok yerde ortaya ¢ikmaktadir. Lobicilik bugtin bir meslek durumuna
gelmistir (Kadaloglu, 1994: 30).

Lobiciligin ana vatan: Avrupa ve Amerika’dir. Lobicilik faaliyetleri ilk kez 1946
yilinda Amerika’da “Federal Regulation of Lobbiying Act” ile yasal bir gerceve icine
alinmis, federal huikiimetler lobicilik faaliyetlerini, modern devlet sisteminin ve
hiikiimet anlayisinin 6nemli vazgecilmez bir unsuru oldugunu kabul etmislerdir.
Lobicilik faaliyetlerinde bulunan kisiler Adalet Bakanligi'na kayitl: olarak ¢alismalarini
sturdurmiisler, bakanliga her dort ayda bir diizenli raporlarla bilgi vermislerdir.

1976 yilinda Whasington Post gazetesi tarafindan lobicilik konusunda yapilan bir
arastirmada yasalardaki bazi bosluklar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu arastirmaya gore kayith
2000 civarinda lobici olmasma karsilik devlet dairelerinde 10.000 civarinda kisinin
faaliyette bulundugunu saptamustir. 1991’de yiiriirliige giren yeni bir kanunla bu isle
ugrasan insanlara ve yaptiklar1 islere bazi kisitlamalar getirmistir. Bunlardan en
onemlisi; 6zellikle daha once hiikiimette galisip, bu isi secen kisilere getirilen; isten
ayrildiktan sonra bir yil stireyle profesyonel olarak bu isi yapmayacaklaridir (Lobicilik
ve Pazarlama, 2018).

Bazi lobiler birer sivil toplum kurulusu olarak cevre, kadin haklari, egitim,
tiiketici haklar1 gibi belli bir alanda var olmaktadirlar. Bazilar1 toplumda stirmekte olan
polemiklere odaklidirlar. Ornegin silah tagima hiirriyeti, dinsel egitim taraftar veya
karsitlar1. Bazilar1 belli ortak zelliklere sahip se¢cmen gruplarini temsil etmektedir: bir
eyaletin, bolgenin, meslek grubunun veya etnik grubun lobileri. Bir diger grup da
ekonomik ¢ikarlarin 6n planda oldugu kurumlardir: petrol, otomotiv, savunma sanayi,
tarim... Sivil toplum kurulusu olarak orgiitlenenler disinda, bir de hizmet sektoriine ait
ticari isletmeler vardir. Bunlar lobi sirketleridir yani musterileri ne isterse, o yonde
kongre ve hiiktimeti etkilemeye calismaktadirlar.

1.2. Tiirkiye’de Lobiciligin Genel Durumu

Turkiye’de lobicilik yakin zamana kadar halkla iliskiler kapsaminda goriilmeyen,
ahlaki ve kanuni olmayan bir faaliyet olmustur. Fakat tiim diinyada oldugu gibi
tilkemizde de lobi faaliyetleri gittikce kabul gormeye baslamistir (Lobicilik ve
Pazarlama, 2018). AB’de Tiirk lobileri kilit etken olarak hiikiim stirmektedir ancak
Turkiye gibi AB disindaki tilkelerin gercek anlamda lobi giictine sahip olmas1 hayli giig
olmaktadir. Tiirkiye’de lobicilik konusunda ¢ok ayrintili bir sistem bulunmamaktadir.
Turkiye'nin lobicilik anlayisinda resmi ve 6zel diizeyde bir politikas1 olmamaktadir.
Turkiye ozellikle Amerika’da lobiciligin gerekliligini ve 6nemini uzun yillar fark
edememistir. 1980 sonrasinda Tirkiye’de lobicilik faaliyetlerine hiz verilmistir (Ari,
2008:15). Tiirkiye Amerika’da lobicilik calismalarini Tiirk-Amerikan dernekleri ve lobi
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sirketleri aracilifiyla ytirtitmektedir. Tiirkiye'nin lobi faaliyetleri icin kullandig1 araci
kurumlar yetersiz kalmaktadir. Fakat Ttirkiye gibi lobi faaliyetlerinde arac1 kurumlar:
kullananin diger tilkelerin de basarili olduklarini séylemek zordur.

Turkiye TOBB'un Eurochambres, DISK, Tiirk-Is ve Hak-Is'in Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu, TUBITAK onciiliigtindeki Turbo'nun Iglo, TUGIAD'In Yes for
Europe, ITKIB ve TGSD gibi bircok sektor kurulusunun Avrupa diizeyindeki muadil
orgiitleri dahilindeki tiyelikleri biiyiik kazang saglamaktadir. Ayrica TEMA, KAGIDER
ve ACEV gibi derneklerin Avrupa girisimlerinden ve AGEE, JCI, Rotary, Lions gibi
bircok wuluslararas1 agda Turkiye’den Avrupa’ya ¢ok olumlu etki dalgalar
yayilmaktadir. Ayrica Tiirk sivil toplum kurumlari, siyasal partiler, meslek orgiitleri ve
akademik kurumlar AB diizeyindeki muadil ¢rgiit yapilarinda ne kadar mevcut ve
etkin olurlarsa, Tiirkiye'nin dogrudan ve dolayli lobi kanallar1 o kadar etkili olacaktir
(Lobicilik Nedir, Ne Degildir?, 2018). Avrupa Birligi (AB) kurumlarinda her anlamda
Turk sesinin duyurulabilmesi icin lobicilik faaliyetlerinin arttirilmasi ve
gliclendirilmesi gerekmektedir. AB nezdinde su anda lobicilik yapan elliden fazla
kurumda, altmis binden fazla kisi ¢alismaktadir. Briiksel’de Tiirk lobiciligi ise giderek
gliclenme egilimindedir.

Gerek Briiksel, gerekse ABD'de lobiciligin 6nemi Tiirkler arasinda da
kavranmaya baslanmistir. Turkler Tiirk sirketlerine veya AB icinde Tiirkiye’de yatirim
yapmak isteyen yabanci sirketlere hizmet vermektedir. Ancak, yatirimlarin
gerceklesmesi icin Tiirk sirketlerinin buradaki kurum ve kuruluslar nezdinde
kendilerini anlatabilmeleri gereklidir. Yatirimlarin baslica araci olan bankalar, bankalar
lobiciligini ortaya ¢ikarmustir. Bu da birtakim kurallara baghdir. Bir mevzuatla sikint1
varsa, o zaman o kurumla iliskinin olmasi1 zorundadar.

Son yillarda, 6zellikle iletisim teknolojilerinde yasanan biiytik gelismeler nedeniyle
kiiresellesen diinyamizda, uluslararasi sermayelerin niifuzu ve dolasim c¢izgisi karar
verenler tizerinde etkili olurken, ulusal ve yerel kuruluslarin isteklerinin daha az
dikkate alinmasma dolayisiyla ikincil duruma itilmesine neden olmaktadir. Durumun
ciddiyetini goren ve yonetim tizerinde aktif duruma geg¢mek isteyen milli 6lcekli
kuruluslar, ¢ikis noktas: ararlarken halkla iliskiler ve onun uygulamasi olarak lobicilik
ile karsilasmakta; bunlar1 gerektigi gibi uyguladiklar: takdirde de olumlu sonuglara
ulasabileceklerini gormektedirler. Ahlaki kurallari ¢cignemeden, tamamen sosyolojik ve
psikolojik bilgiler 1s181nda bilimsel temele dayanan halkla iliskiler uygulamas: olan
lobicilik, giniimiiz sartlarinda yonetimi etkilemek ve istenilen dogrultudaki kararlarmn
aldirilmasinda hemen her tiirden kurulusun kullanmis oldugu bir yontem olarak
gelismekte, bundan sonra daha da gelisecegini gostermektedir (Canoz, 2016).

2. Bankalarda Lobicilik

Bankaciligimn dogusu alti bin yil o©ncesine kadar dayanmaktadir. Banka,
[talyanca’da “masa, tezgah” anlamia gelen “banco” kelimesinden meydana gelmistir.
[talya’da para degisimi ve borg alip verme gibi islemlerin bankerler tarafindan masa
tizerinde yapilmasindan dolay1 banco kelimesi banka terimini ifade etmistir. Paranin
degisim araci olarak kullanilmaya baslamasi ile para alip borg veren, bir para cinsini
baska bir para cinsine geviren bankerler ortaya cikmistir. Bunlar misterilerinden
mevduat da kabul edip, bunlar1 yiiksek faizlerle baskalarna kredi olarak
vermekteydiler (Parasiz, 2000:5). Turkiye’de bireysel ve modern bankacilik 1960'l1
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yillarda temel olusturmus, 1980°1i yillarda uygulanmaya baslanmistir. 1960-1980 aras:
yillarda Tiirkiye planli doneme girmis ve bes yillik kalkinma planlarina ve yillik
programlara uygun olarak bankacilik sistemi ytrtitiilmiistiir. Bu donemde uzman
bankalara, kalkinma ve yatinm bankalarma ©onem verilmeye baslanmus, ticari
bankalarin kurulmasina sinirlama getirilmeye baslanmistir. Ayrica bu donemde sirket
seklinde kurumlarin kurulmasi hiz kazanmis ve boylelikle sirket bankaciligi da
gelismeye baslamistir. Bu sirada bolgesel bankalarin ¢cogu kapanmus, ¢cok sayida kuigtik
banka yerine az sayida ¢ok subeli buiyiik banka kurulmaya agirhik verilmistir (Parasiz,
2000: 111). 1980 yili sonrast diinya finans sistemi ile biitlinlesme sonucu olarak
bankacilik sektoriinde de disa agilma yoniinde bir egilim ortaya cikmustir (Sayilgan,
1999: 85).

Tirkiye’de lobiciligin gelisiminde ve siire gitmesinde bankalar son derece 6nemli
rol oynamustir. Bankalar politik olarak cok giicliidiirler; etkili lobicilik faaliyetleri
yurtitmekteler, kendilerini huzur iginde birakmalar: icin hiikiimet tizerinde baski
kurmaktadirlar (Kapitalizmin krizi, 2017). Bir grubun baski grubu olarak
nitelenebilmesi igin iki kosul bulunmaktadir. Birincisi, grup tiyelerinin ortak ¢ikarlar:
olan bir topluluk olusturmalar1 gerekliligidir. fkincisi de, grubun siyasal sisteme
yonelik istekleri olmalidir. ABD’de politikacilar1 en ¢ok, bankacilik alaninda faaliyet
gosteren sirketlerin finanse ettigi belirlenmistir. Ulkede lobicilik faaliyetlerine 1989’dan
bu yana en ¢ok parayi, Amerikan telefon ve telgraf sirketi AT&T sirketi yatirmistir.
ABD'nin en biiytik sabit telefon ve en biiytik ikinci cep telefon operatorii olan sirket,
son 20 yilda lobicilik faaliyetleri icin 45 milyon dolar harcamis ve en ¢ok bagist da
rakip firma olan BellSouth’u satin aldig1 2006 yilinda yapmustir. Fransa’da yayimlanan
La Tribune gazetesinin internet sayfasinda yer alan listede AT&T'yi, son 20 yilda
lobicilige 36,7 milyon dolar ayiran Goldman Sachs izlemistir. Bankacilik devi Goldman
Sachs’in bagislar: 6zellikle son yillarda artis kaydederken, sirketin bagislarindan en ¢ok
Demokrat Parti adaylar1 yararlanmistir. Listenin tglincti sirasinda Citigroup yer
almistir. Bir baska ABD’li bankacilik sirketi olan Citigroup, 1989 yilindan bu yana
politikacilara 27 milyon dolar bagis yapmustir. Sirket, bagis yaparken Demokrat ya da
Cumhuriyetci Parti ayrimi gozetmemistir. Merkezi New York’ta bulunan banka, 2008
secimlerinde politikacilara yaklasik 5 milyon dolar bagislamistir. ABD'nin en biiyiik
bankalarindan Morgan bankacilik grubu ise son 20 yilda politikacilara 19,8 milyon
dolar harcamustir. Sirket, gecen yil Senato’daki Demokrat Parti lideri Harry Reid’a 3
milyon dolar bagis yapmistir (Dev Sirketler Siyasete Ne Kadar Para Harciyor?, 2018).
Bu durum bankalarin lobicilik faaliyetlerinde son derece etkin oldugunu
gostermektedir. Bankalar lobicilik faaliyetlerinde, “kriz lobisi”, “faiz ve kur lobisi”nden
etkilemekte ve bu lobilerde etkin rol oynamaktadir.

3. Bankalar Lobisinde Kriz Lobisinin Etkileri

Yasanan 2008 kiiresel krizinde disarida para kaybeden ve iceride yanlis
yatirimlarla sirketlerini kotti yoneten “kriz lobisi” ekonomi yonetiminde IMF’yi etkin
kilarak hiikiimeti pasiflestirerek zararlarini devlete finanse ettirmeye calismistir.
Bunun igin kiiresel krizin Tirkiye'ye etkileri oldugundan c¢ok daha fazla
gosterilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de var olan “kriz lobisi” gercegine dikkat
cekmektedir. Turkiye’de kriz lobisi 15 Eylul 2008'den itibaren faaliyet gostermeye
baslamistir. Bunlarin biiytik bir kismi yurtdisinda bankalarda para kaybetmis is
adamalaridir. Kriz lobicileri her zaman vardir ama dénem donem 6ne ¢ikmaktadirlar.
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Ic veya dis soklar olustugunda ortaya cikmakta ve devletten para istemektedirler.
Daha onceden izlenen “diistik kur-ytiksek faiz” politikas1 neticesinde biiyiik para
kazanmus, dis borgla her yiiz metrede bir alisveris merkezi, rezidans yapan, ihracata
konu olmayan mal ve hizmet tiretimine yatirim yapan ve kaynak dagiliminin yanls
olusmasina neden olan isadamlar1 kriz lobisinden disarida batirdigr paralari
hiikiimetten bankalar yardimiyla istemislerdir. Bu nedenle de hiikiimete IMF ile
hemen anlas baskis1 yapmuslardir.

Kriz lobisi ile medya arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Giindemin
belirlenmesinde medya 6nemli bir aracidir. Medya, giindem konusunu agikca ve
inanilabilir bir sekilde vermek zorundadir (Williams, 1982: 226-231). Giundem
olusturma, biitiin bireyler icin ayni kapsamda ve aym sekilde gerceklesmeyebilir
(Lang, 1954: 544-560). Haber medyalarmnin kapsami genellikle gercekte olan olaylarla
cok iyi bagdasmayabilir (Funkhouser, 1973: 62-75). Bask1 ya da ¢zel ¢ikar gruplar1 bir
konuyu medyanin giindemine getirebilmektedirler (Westly, 1946: 43-47). Medya,
izleyicinin ilgisini cekebilmek ve dikkatini stirekli olarak canl tutabilmek icin; gercek
olanla hayal tirtinii veya sanal olani birbirine karistirabilmekte ve yar1 gercek kurgular
yapabilmektedir (Alemdar, 1994: 27). Medya, bir kesiminde Tiirk ekonomisini agir bir
kriz vakas1 olarak, oldugundan koétii gostermeye calismistir. Bu oyun lobiye de
pahaliya mal olabilmekte, boyle devam edildiginde yurtdisinda kaybettiklerinden
fazlasim1 yurtigcinde kaybetmelerin sebep olabilmektedir. Ashna bakildiginda
Turkiye’de bankalar, araci kurumlar, fonlar batmamis, mevduat kaymasi1 bile
olmamustir. Hiikiimet kriz yonetiminde gayet basarili olmustur. 2002-2010 yillar:
arasinda kamuda mali disiplini saglanmis, devlet borglarini ddemistir. Biitce agigini
gelirin 1.7’sine indirmis, kamunun bor¢ yiikiiniin ulusal gelire oranmi da ytizde 96’dan
37'ye indirmistir. Hem kamu maliyesinde hem de bankacilik sisteminde sorun
cikmamustir. Devlet Merkez Bankasi'ni1 bagimsizlastirarak para politikas: kontroltintin
politikacilardan uzaklastirilmasmi ve dis politik baskilardan Merkez Bankasini
korumaya calismistir (Lippi, 1999:1). Ozellestirmede hedef asilmistir. Daha once
IMF den alinan paralar Tuirkiye’de bankalarin igini bosaltanlara 6denmistir. Simdi de
IMF'den gelen kaynagi onlara aktarildiginda, paray:r yurtdisina goturiir ve kendi
sirketlerine kredi olarak vermektedirler.

Lehman Brothers yatirirm bankasinin batmasiyla baslayan stirecte yurt disinda
para kaybeden pek c¢ok grup Tiirkiye’de hemen bir kriz lobisi olusturmuslar ve
paralar1 Turkiye’de batmis gibi bir karmasa yaratmislardir. Yasanan diinya krizinin
merkezini Turkiye'ye tasimislardir. Tiirkiye’de gelismis tilkelerdeki gibi batan bir
banka, finansal kurulus, fon ya da 6denemeyen devlet garantili bir senet olmamasina
ragmen, yaratilan bu olumsuz hava herkesi etkilemistir. Zaten cumhurbaskanlig1 segim
stireci, genel secimler ve kapatma davasi gibi siyasal gerginliklerle bir ttirlii tam
istikrara kavusamayan ve diinyanin en yiiksek faizini vererek gergin bir ortamda
ilerleyen Turkiye ekonomisinde, tiiketiciler yaratilan bu korku senaryosuyla
tuketimlerini iyice kismuislardir. Herkes kriz beklentisine girmistir. Bu durumu firsat
bilen bazi isadamlar1 da harekete gegerek hiikiimetten para isteyip iscileri gikartma
kozunu oynamata baslamislardir (Wassertom, 2008).

Turkiye’de de Akbank bircok calisanini isten ¢ikartmistir. Bu durum calisanlarin
ve miusterilerin bu bankaya olan giivenlerini azaltmistir. Kriz lobisi bir yerde
kendisinin yarattig1 cari agig1 artik kendisi kapatmak zorunda kalmaktadir. Bu nedenle
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de trettiklerinden fazla harcayamamaktadirlar. Tiirk parasmin asir1 degerlenmesinin
hiz1 yavaslayica cari agik azalmaya baglamustir. ithalat maliyetleri arttig1 igin bundan
sonra pek cok ara mali tekrar yerli tiretimden elde edilmek zorunda kalinacak,
kapanan tesislerin tekrar hizmete girmesi kolaylasacak ve istihdama olumlu katki
saglanacaktir. Ayrica ham petrol ve emtia fiyatlarinin dismesi de cari agigin
daralmasima yardimeci olacaktir (Krizin firsata donustiiriilmesi olarak adlandirilir).
IMF den elde edilecek kaynaklar1 lobiye vermektense talebi artiric1 6nlemler alinirsa ve
beraberinde Kobi'lere destek olmak amaciyla kullanirsak lobilerin kortikledigi bu
krizde ¢ok daha fazla derin yaralar almaktan kurtulunabilecektir.

Kriz asmmi icin yerli bankalarin yurtdis: subelerinden Ttirkiye’ye verilen kredilere
back to back kredi adi verilmektedir. Turkiye’de oturan bir kisi Tirkiye'deki bir
bankaya doviz mevduati yatirmakta ve karsiiginda bu banka yurtdisindaki
subesinden ona doviz kredisi a¢maktadir. Bu back to back kredi olarak
adlandirilmaktadir. Kendi parasini kendi sirketine borg¢ olarak vermenin tek yolu bu
degildir. Bir baska yol daha vardir. Bir kisim isadami da sirketlerinin igini bosaltip
yurtdisinda tuttuklar1 paralarini, yurtdisindaki yabanci bir finans kurulusu araciligiyla
kendi sirketlerine dogrudan kredi olarak yonlendirmektedir. Boylece bu isadamlari,
sirketlerini dis borclu olarak gosterip hem paralarini doviz olarak yurtdisinda tutmakta
hem de 6z kaynak kullanmak yerine kendi paralarim1 dis bor¢ gibi kullanip vergi
matrahlarim kiictiltmektedir. Buradan da anlasilacag: gibi, Ttirkiye'nin ¢ok dis borcu
bulunmaktadir.

Turkiye, bu borgclar1 ¢evirememe korkusuyla kriz lobisi yapanlarin kamuoyunu
yanlis bilgilendirdikleri, dis borclarinin bir kisminin kendi paralar1 oldugu Merkez
Bankas1 Bagkanmin da verdigi rakamlarla ortaya ¢ikmistir. 2001 krizi de dahil olmak
tizere, 1995 yilindan beri Tiirk bankalarmin, her yil borclarmi ytizde 100 oraninda
cevirdiklerini ve krizin bir diinya krizi olmasi nedeniyle ihtiyath olmakta fayda
oldugunu belirtilmistir. Fakat su gercegi gozden kacirmamak gereklidir. Lehman
Brothers'in batisindan sonra TEB ve Garanti Bankasi yeni dis kredi bularak Tiirk
bankalarmin dis kredi bulmaya devam ettigini gostermislerdir. Bu durumda, yabanci
derecelendirme kuruluslarinin ve bazi yabanci bankalarmn, Tiirkiye'nin dis kaynak
ihtiyact ve bor¢ cevirme varsayimi hakkinda yaptiklar: olumsuz degerlendirmelerin
kasitl1 oldugu ihtimali giiclendirmistir. Kriz lobisi 6nlem talebi olarak stirekli hiikiimeti
onlem almaya cagirmistir. Hitkiimet zaten 2001 yilindan beri uygulanan bir istikrar
programi oldugu icin biitce agigini kapatmus, devlet bor¢larinin ulusal gelire oranmi

ylizde 38’e dustirmustiir. Boylece bankacilik sistemini gticlii hale getirmistir (Uygur,
2001:10).

Yasanan diinya mali krizinde, Amerika ve Avrupa’da oldugu gibi bugiin
Turkiye’de batan banka veya batan yatirim fonu bulunmamaktadir. Hiitktimet, kamu
ekonomisinde aldig biittin bu onlemelere ilave olarak, Lehman Brothers'in batisiyla
kiiresel piyasalardaki ortaya ¢ikan sikismalar karsisinda varlik barisi, faizsiz kredi,
hisse senetlerinde stopaj indirimi, vergi borclarinda vade uzatimi gibi tedbirleri de
almistir. Ayrica Merkez Bankasi, para piyasalarina yonelik giiven verici ve genisletici
onlemlerle piyasadaki parasal sikismalari rahatlatmistir. Kriz lobisi Tirkiye'de
olmayan bu krizi gok sert hissetmistir. Clinkti yurtdisinda bankalarda batan fonlarda
onemli miktarda para kaybetmistir (Rota Haber,2010).

Kadim g
Akademin

30



Ipek SUCU Bankalarin Lobicilik Faaliyetleri ve Medyaya Yansimalari

3.1. Basel III Karalarinin Bankalarda Lobicilik Faaliyetlerine Etkileri

Basel 3 kararlar1 finansal kriz riskini azaltmay1 amaglamaktadir. Basel Bankacilik
Denetim Komitesi, Isvicre'nin Basel Kentinde yerlesik Uluslararasi Odemeler Bankasi
blinyesinde faaliyet gosteren, gelismis {iilkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik
denetim otoritelerinden yetkililerin katilimiyla olusturulan ve bankacilik konusunda
istisari mahiyetli olarak uluslararas: standartlar1 yaymmlayan komitedir. Diinyanin
yiizlestigi en biiytik finansal krizlerden birisi olan son donem gelismeleri beraberinde,
disaridan bakildiginda son derece detaylh ve karmasik goziiken finansal
diizenlemelerin yetersizligi tartismalarini giindeme getirmistir. Krizin ortaya ¢ikardig:
eksiklikleri gidermek amaciyla yakin zamanda Basel III olarak adlandirilan diizenleme
degisiklikleri gtindeme gelmistir. Basel III olarak adlandirilan diizenleme
degisiklikleriyle ulasilmak istenen hedefler su sekilde 6zetlenebilir;

* Kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik
sisteminin dayanikliliginin artirilmas,

* Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi uygulamalarimin gelistirilmesi,

* Bankalarin seffafliginin ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artirilmasi,

* Mikro bazda yapilan diizenlemelerle bireysel olarak bankalarin dayanikliliginin
artirilmasi,

* Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin soklara karsi direncinin
artirilmasi.

Bu amaglarin gergeklesebilmesi igin ;

* Halihazirda kullanilan asgari sermayenin nicelik olarak artirilmasi, niteliginde
degisiklikler yapilmasi ve mevcut uygulamaya ilaveten risk bazli olmayan, diger bir
ifadeyle muhasebesel bazli bir asgari sermaye gerekliligi standardinin getirilmesi,

* Tutulmasi gereken sermaye ihtiyacinin ekonominin c¢evrim donemlerine
(cyclical) gore artirilabilmesi ya da azaltilabilmesi,

* Asgari likidite oranlarma yonelik diizenlemeler yapilmasi,

* Alm-satim hesaplarina (Trading Book) iliGkin sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda degisiklik yapilmasi,

* Kars: taraf kredi riskinin (Counterparty Credit Risk) hesaplanmasma iliskin
degisiklik yapilmasi yontinde ¢alismalar yapilmistir.

Bahsi gecen galismalar kisaca Basel III olarak isimlendirilmektedir. Esasinda s6z
konusu revizyonlar etkileri itibariyla ciddi finansal sonuglara yol acsa da sermaye
yeterliligi hesaplama felsefesinde onemli sapmalar meydana gelmemektedir. 2008
yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde konut piyasalarindaki dalgalanmalar
sonucunda ortaya ¢itkan ve biitiin diinyaya yayilan finansal kriz, bircok bankanin
yetersiz kalitede ya da tutarda sermaye ve likidite ile faaliyetlerini ytirtitttigtinii ortaya
koymustur (BDDK, 2018).

Kiresel finansal kriz doneminde bankalarin agikladig: zararlar 2 trilyon USD’ye
yaklasirken IMF toplam zarar rakaminin 2,3 trilyon USD’ye ulasmasin1 beklemektedir.
Bilindigi tizere bankalar olas1 en diisiik 6z kaynak tutar: ile faaliyet gostererek en
yiiksek 6z kaynak karlilik oranlarmi elde etmeye calismaktadirlar. Ancak cok diisiik ya
da yetersiz sermaye ve likidite oranlari ile faaliyet gostermek bankalar1 kredi
temerriitlerinden ve diger yatirimlardan kaynaklanan olas1 zararlar karsisinda iflasa
kadar gidebilecek bir stirece sokmaktadir. Biitiin bu hesaplamalar sonucunda sermaye
ve likiditeye iliskin standartlarin yiikseltilmesinin faydali olacaginda herkes
hemfikirdir. Avrupa bankacilik sektdrti bir biitiin olarak ele alindiginda, Basel III
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olarak adlandirilan yeni sermaye ve likidite gereksinimlerini karsilamak icin 1,5 trilyon
USD’ye ihtiyag oldugu diistintilmekte olup Amerikan Bankacilik sistemi igin de durum
pek farkhi degildir. Ancak burada kritik soru bankalara ilave yiik getirecek bu
uygulamalarin ne zaman ve ne sekilde yiiriirliige girmesi gerektigidir (BDDK,2018).

Bir stireden beri bankacilik sektortinde lobicilik faaliyetlerini ytiriiten
Uluslararasi Finans Enstittisii (IIF) ve gesitli gelismis tilkelerin Banka Birlikleri getirilen
sartlarin oldukca agir oldugunu, zaten zayif olan ekonomik toparlanmaya agir bir
darbe vuracagini ve sartlarin hafifletilmesi gerektigini bir siireden beri giindeme
getirmislerdir.

2010 Haziran ayinda Basel Komitesi'nin konuyla ilgili kiiresel ditizenleme
arayislar1 zora girmistir. Fazlasiyla sert bulunan diizenlemeler karsisinda, neredeyse
biittin tilkelerin bankacilik otoriteleri istisnalar ve 6zel muamele yaklasimlar: istemeye
baslamistir. Ortak bir karar c¢ikmasi nerdeyse imkansizlasmistir. Ditinya’daki
toparlanmanin beklenenden daha yavas olacaginin sinyallerinin de ortaya ¢ikmasiyla
birlikte Basel Komitesi ister istemez yeni kurallarda bazi sikilagtirmalara gitmek
zorunda kalmustir. Cekirdek sermaye taniminda ipotek hizmetleri gelirleri, ertelenmis
vergiler ve istirak paylarmin oraninin ytizde 10’dan ytizde 15’e ¢ikarilmasi, 30 giinliik
likidite ile ilgili varsayimlarin gevsetilmesi ve minimum basit sermaye oraninin ytizde
3 olarak belirlenmesi bu sikilagstirmalarin baslicalar1 olmustur. Nitekim bunun
sonucunda neredeyse biitiin biiyiik bankalarin sermaye yeterlilik oranlar1 6nerilen eski
kurallara gore ytizde 1.5 civarinda diizelme gostermistir (Basel 3 kararlari, 2017 ).

4. Bankalar Lobisinde Faiz ve Kur Lobisinin Etkileri

Bankalarda faiz kapsamina genel olarak mevduat faizi ve kredi faizi (ev, tasit,
konut, tiiketim, kobi...) girmektedir. Merkez Bankasi yillardir yiiksek faiz-diisiik kur
politikasiyla enflasyon hedefini tutturmaya calismaktadir. Enflasyon beklentileri de
enflasyon siirecinin ¢nemli bir unsurudur. Beklentilere gore endeksleme nominal
soklar1 artirmaktadir (Domag, 2003:7). Tiirkiye’de bankalar 2000'li yillarla beraber
yiiksek faizle devlete finansman saglayan kurumlar haline gelmislerdir. Boylelikle
bankalar uzun stire kolay ve giivenli ytiksek faiz gelirleri saglamislardir (Demir,
2000:61,62). Kamu kesimi borclanma gereksiniminin yiiksek olmasi nedeniyle kamu
kesimi bankacilik sektoriinden kaynak edinebilmek icin yiiksek faiz politikalar
ylritmistir (Colak ve Altan, 2002:49). Ancak islerin Merkez Bankasi'nin diistinduigi
gibi gelismedigi enflasyon rakamlarina bakildiginda goriilebilmektedir. Ctinki
Turkiye’de enflasyon gida fiyatlarinin arzinda meydana gelen sikismalara gore
degismektedir. Boyle bir ortamda Merkez Bankasi faizleri ytiiksek tutarak enflasyonu
diistirememektedir. Ayni sekilde enflasyonun gerilemesinde yiiksek faizler de
sanilanin aksine yeterli olmamaktadir. O halde kiiresel diizeyde faizler diistik
seyrederken, Turkiye'nin de faizleri indirmesi gerekmektedir. Kamu otoritesinin
tiretim ve istthdami artirma kaygilariyla Merkez Bankasi'na yapacag: politik baskilar,
para politikasinin zamanla tutarsiz olmasima neden olacaktir (Altintas, 2000: 59). Fiyat
istikrar1 hedefinin, kalkinma, gelir dagilimi, issizlik gibi hedeflerin 6niine ge¢gmesinin
temel nedeni, finansal kesimin iktisat politikalar1 tizerindeki etkinliginin artmasidir.
Finans cgevrelerinin kazanci finansal varliklarin getirilerinin enflasyon karsisinda
erimesi tehlikesiyle kars1 karsiyadir. Finans gevreleri diisiik enflasyon konusunda ¢ok
baskicidirlar. Issizlik oranindaki azalma, kamu aciklarindaki artma ve biiytime
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hizindaki artisin enflasyonu artiracagy diistintilerek uygulanan daraltici politikalar
uygulatilmasinda ve faiz oranlarmin ytikseltilmesinde ¢ok etkin rol oynamaktadirlar
(Eroglu, 2002: 36). Merkez Bankasi, kriz doneminde faizleri bir miktar indirmis ancak
hala Tirkiye’de faiz oranlari ¢ok yiiksek kalmistir (Miderrisoglu, 2015). Bunun
nedeninin de, yiiksek faizlerden para kazanmay aliskanlik haline getiren faiz lobisinin
yogun faaliyetleri oldugunu ileri stirebilir. Bu donemde yiiksek faiz lobisi devreye
girmis ve faizler indirildigi takdirde Tiirkiye’ye sicak para akisinin devam edecegini ve
Turk parasinin yine degerlenecegini ileri stirmeye baslamistir Ancak bu durum bir
tutarsizliktir. Faizlerin gerilemesine ragmen sicak para gelmeye devam edecekse,
yiiksek faizle para kullanmanm bir anlami kalmamaktadir. Bu nedenle de daha
sonradan indirilen faizler enflasyonun dengelenmesinde yararli olmustur.

Turkiye’de kur lobicileri aslinda kendi verimsizliklerinin faturasmi topluma
Odeterek kar saglamaya calisan bir kesim olmustur. Do6viz kurunda ytikselise neden
olan kosullar ise ¢ok farkli olmustur: talep baskis1 nedeniyle ekonomi ¢ok 1sinmist1 ve
kurda ytiikselise neden olan alimlar, bankacilik kesiminden gelmistir. Bankalar doviz
talebinin artacag1 ve kurlarin yiikselecegi beklentisiyle olabildigince fazla doviz
pozisyonu tutmaya calismislardir. Doviz kurunu enflasyon c¢ipast olarak kullanmak
tizere Turk Lirasi’nin degerlenmesi yontindeki politika, 4 Subat 1988 sonrasinda
devreye girmis, bankalar agik pozisyon yapmaya tesvik edilmistir. Amag, olusan
sorunlar1 ¢ozmek degil, gticlii bir siyasi irade gelinceye kadar durumu idare etmektir.
O tarihten sonra reel kesim tizerinde olusan enerji birikimi 1994 ve 2001'de oldugu gibi,
ciddi tahribatlar yaratmistir (www.radikal.com.tr). Merkez Bankasi'nin kurala bagh
para politikas: uygulamalarinin beklenmedik sekilde bir enflasyon yaratmayacagimdan
dolay1, zaman tutarsizlig1 ortadan kalkmaktadir (Eijffinger ve Schaling, 1996: 5).

Amerika’da ise Amerikan Merkez Bankasi faizleri diisiik tutukga, elinde
parasi olanlar, gelismekte olan tilkelerin varliklarina yatirirm yapmaktadirlar.
Boylece Amerikan dolarinin degeri gerilemekte, gelismekte olan tilkelerin paralari
ise degerlenmektedir. Amerikan Merkez Bankasi, diisiik faiz politikasiyla ortiilii
devaltiasyon yapmaktadir. Kisacasi dolara diinyada rekabet giticti kazandirip
Amerika’nin ihracatini artirmaya ¢alismaktadair.

2003’ten 2011’e kadar Tiirk parasi zengin tilkelerin para birimleri karsisinda
yiizde 35 degerlenmistir. Tiirkiye hari¢, parasi degerlenen tilkelerin tiimii, sicak
para girisine kars1 2009'un baslarindan itibaren énlem almaya baslamistir. Ancak
Tturkiye'nin Merkez Bankas: 6nlem almak icin ge¢ kalmaistur.

Finansal serbestlesme ve finansal yenilikler ile riskler dagitilabilecektir (Chang ve
Grabel, 2005:193-195). Bu acidan Faiz indirimleri konusunda tartismaya acik farkh
gorisler ortaya ¢ikmistir. Faiz diistisinii elestirenler ayn1 zamanda Merkez Bankasi
Baskani Durmus Yilmaz'i seffaf olmamak hatta piyasay1 kandirmakla itham etmistir.
Durmus Yilmaz'm “Diger tilkelerin faiz artirim stirecine girecegini diistintiyorum” ve
“Faiz indirimi cari agig1 yiikseltir” agiklamalariyla piyasay1 yanlis yonlendirdigini ileri
stiren ekonomist ve bankacilar, faiz kararini siyasi olarak nitelendirip, bankanin riskli
bir deney yaptigin ileri stirmiislerdir. Finans kesiminden ytikselen elestirilere ragmen
reel sektoru temsil eden ihracatci ve sanayicilerin Merkez Bankasi'nin faiz indirimine
destegi stirmektedir.
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Wall Street Journal gazetesi'nde yayimlanan “Turkiye, faiz indirimiyle sasirtt1”
baslikli haberde, indirim haberinin liranin ve borsanin diismesine neden olduguna
dikkat cekilmistir. Ekonomistler, politika yapicilarinin, diisiik enflasyon ortamindan
yararlandiklarmi ancak piyasada bazilarinin giderek daha komplike hale gelen bir
politika karisimini istemede zorlandiklar1 uyarisin1 yapmuslardir.

Bu cercevede Royal Bank of Scotland Grubu'nun ytiikselen piyasalar ekonomisti
Tim Ash de Tiirkiye Merkez Bankasi, “gtivenli” yaklasim faizleri degistirmeyip yeni
veriler gelinceye dek sabretmek iken neden faizleri indirmeye mecbur kalmalarina
anlam verememistir. Ingiliz Financial Times (FT) gazetesi de faiz indirimini “Tirkiye
surpriz bir adim att1” yorumuyla degerlendirmistir. Gazete, bankanin spekiilatif
sermaye girisini engellemek amaciyla faiz oranlarini kesmeye yonelik 6ngoriilmedik
bir politika izledigini belirtmistir. Zorlu Holding Baskan1 Ahmet Nazif Zorlu ise “Reel
sektor igin iyi bir haber oldu. ABD'de, Avrupa'da faizler diistiyor. Bugiine kadar
¢oktan yapilmasi lazimdi. Uzun stiredir sicak para geliyor bundan sonra para yatirima
gelecek demektir.” seklinde yorum yapmustir. TUSIAD YiIK Baskani Erkut Yiicaoglu'na
gore, bu durumun {i¢ olumlu, bir olumsuz etkisi bulunmaktadir. fhracata olumlu ivme
kazandiracak, sicak paranin ¢ikmasi gerceklesebilecek ve bu kararlarin enflasyonda
olumsuz bir etki yapmamis olmasi iyi bir haber olarak gortilmektedir. Olumsuz taraf
olarak da yabanci sermayenin girisini engelleyebilecektir. Bugiin ile se¢im arasindaki
donemde yavaslama olabilecegi yontindedir. TIM Bagkan1 Mehmet Biiyiikeksi'ye gore
ise, Faiz ytizde 5 seviyesine gelmelidir. Biiyiikeksi'ye gore, Merkez Bankas1 cok dogru
bir karar almistir. Enflasyon ve faizin paralel olmasi1 gereklidir. Reel faiz ne kadar ¢ok
olursa sicak para o kadar fazla gelmektedir (Faiz Duistti Lobi Kiistii, 2017).

Kurlardaki distis “faiz lobisi”’nin kontroliindeki sicak para gelisine dayali
ekonomik modellemenin sonucudur. Faiz lobisi artik kontrol edilemeyen hirslarmin
btiytik bir ihtirasa dontismiis ve ekonomik sistemin “faiz ve rant” kazanci tizerine
kurulmaya baglamistir. Merkez Bankasi da bu faiz lobisinin etkisi altindadir. Once
Merkez Bankasmin bu lobiden kurtulmasi gerekmektedir. Hem hiikiimetin, hem de
ekonominin 6niiniin acilmasi i¢in artik kontrol edilemeyen bir ihtiras mekanizmasi
halene gelen bu lobinin ¢niintin kesilmesi gerekmektedir. Bankacilik sektoriinde
biiytiyen rakamlarin ve uluslararasi finans piyasasindan Tiirkiye'ye girerek yiiksek faiz
alanlar, Turk insaninin emegini, tarimdaki, tretimdeki, hizmetlerdeki gelirlerini
kullanmaktadirlar. Merkez Bankasi faiz lobisinin baskisindan kurtulabilirse
Turkiye'nin de onti agilacaktir. Turkiye'nin faiz politikasini yeniden belirlemesi
gerekmektedir. Yurtdisindan para girisini kesmeyecek, ancak faiz lobisinin hirsim
torptileyecek, tiretimin 6niinti acacak bir faiz politikas1 gereklidir.

4.1.1. Kredi Kartlarinda Banka Lobiciliginin Etkileri

Kredi kartlarmin gelisimi incelendiginde, diinyadaki ilk kredi kartinin 1894’te
ABD’de Hot Credit Letter sirketi tarafindan kullanima sunuldugu goruilmiistir. 1930-
1940 yillar1 arasinda ABD’de Sears, Macy’s ve Goldwater’s gibi biiytik magazalar ve
pek cok kurulus miisterilerine kredi kartlar1 dagitmaya baslamistir (Borrowsky,
1994:54). 1950°li yillarda Diners Club, American Express ve Carte Blanche isimli
isletmeler borclandirma esasina dayali ilk modern kredi kartlarim1 piyasaya
sunmuslardir. Daha sonra 1960’dan itibaren Bank of America’nin piyasaya ¢ikardigi ve
VISA ismini alan kredi kartt ABD’de piyasaya hakim olmustur (Borowsky, 1994:60).
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Kredi karti miisterilerin yaninda para tasimasina gerek birakmamakta ve belli bir
limite kadar tiim ihtiyaclar1 bu yolla karsilayabilmeye olanak tanimaktadir (Cimat ve
Degirmenci, 2003: 25-40). Kredi kartlarinda tiye is yerleri ile alisveriste taksitle 6deme
ve para puan olarak 6diil imkani saglamasi kredi kartlarin1 miisteriler icin cazip hale
getirmistir (Yilmaz, 1999: 21).

Turkiye’de 70 milyon niifuslu tilkede kredi kartlarimin sayist 43 milyonu asmustir.
Bebekler ve ¢ocuklar ¢ikartildiginda, herkese ortalama iki kart diismektedir. Ttiketici
kuruluslarina gore kredi karti1 magdurlarinin gercek sayisi 10 milyonu bulmaktadir.
Ttiketicilere kredi kartiyla 36 aya kadar vadelerle alisveris imkami saglayan kredi
kartlar1 bir kredi gesididir. Kredi karti sorununu iginden ¢ikilamaz hale getiren en
btiytik etken; ytiksek kredi karti faizidir. Bankalarin “kredi karti bir kredi ttirii
degildir” seklindeki agiklamalari, aslina bakildiginda toplumu yamiltmak amagclidir.
Hayatin vazgecilemez bir parcasi haline gelen kartlar, artik faydalarindan ¢ok zararlari
ile 6ne citkmaktadar.

Gegmis yillarda uygulanan asir1 faizler sebebiyle insanlar borclarindan dolay1
intiharlara varan sertivenler yasanmistir. Bu olumsuzluklara ragmen hiikiimetler, kart
edinme noktasinda agir sartlar One stirememistir. Neticede magdur bir kitle
olusmustur. Kredi kartlarinda, yillik aidat ve yiiksek faiz, bankalarla tiiketiciler
arasinda uzlasmazliga neden olmaktadir. Eger banka ve kredi kartlar1 faizleri, kredi
kart1 magdurlar1 yaratiyorsa, bunu ¢oézecek olan siyasi iktidardir. Ancak siyasi iktidar
da cogunlukla bankalardan yana taraf olmaktadir bu sebeple de sorun
coziilememektedir. Medya da bu giine kadar hep bankalardan yana olmustur. Ornegin
iktidar partisinin kredi kartlar1 konusundaki yaklasimlarini duyurmustur. Medyanin
bu konuda ttiketici yaninda bir lobi olusturmasi gerekirken, bu giine kadar bankalar
yaninda lobi olusturmustur. Ctinkii kar1 gazete satisindan degil, banka reklamlarmdan
elde etmektedir. Tiiketici de kendi sorununa birka¢ dernek disinda yeterince sahip
cakmamaktadir.

Odeme sikintisi geken biitiin borglular yasa kapsamina alinmasi, kredi karti
aidatlar1 hukuka aykir1 olmasi ve alinmasinin durdurulmasi, Merkez Bankasi {i¢ aylik
periyotlarla kredi kart1 faiz oranlarmi Tiirkiye gerceklerine uygun bir parametreye
baglanmasi, yeni diizenlemede kredi kart1 kullanimini ticretlerinin her yil UFE'ye gore
artacak olmasi kart magdurlarmi degil bankacilar sevindirecektir.

Bankalar, ciddi bir alacagindan feragat etmektedir. Bankalar tahsil etmesi zor
alacaklar1 i¢in hiikiimetle ortak adim atmistir. Ancak bu durum vatandas igin de
avantajli bir durumdur. Artik bankalar, ti¢ y1l yerine her yil kart ticreti alabilecektir.
Boyle bir uygulamanin da 6nii acilmis olmustur. Doviz geliri olmayan firmalarin da
belli limitler cercevesinde Tiirkiye’deki bankalardan kredi kullanmasma imkan
saglanmaktadir. Yapilan bu diizenleme ile doviz tasarruflar1 yurticindeki bankalarda
kalmasi saglanacaktir. Atilan bu adimlar bankacilik lobisinin bir zaferi olarak
gortilmektedir.

Kredi kartlari ile ilgili yeni diizenleme, ge¢ atilmis bir adim olsa dahi olumludur.
Ancak sorunun bir daha yasanmamas: icin kalict bir ¢6ztim olmaktan son derece
uzaktir. Oniimiizdeki 3-4 yil igerisinde yeniden boyle bir diizenlemeye ihtiyag
duyulacaktir. Bunun oniine gecilmesi gereken en onemli dtizenleme kredi karti
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faizlerinin bugtinkii noktadan tiiketici kredisi faiz oranlarina yakin bir rakama
indirilmesidir. Bankalar, bireysel {irtinler icerisinde onemli bir yeri olan ve yiiksek
karlilig1 binyesinde barindiran kredi kartlari ile ilgili olarak hem faizlerinin yiiksekligi
hem de harcama yapildikca tiye isyerlerinden komisyon almalar1 sebebiyle kredi
kartlarindan zaten biiytik oranlarda kar saglamaktadur.

Son diizenleme ile bir de kullanicidan kart {icreti alinmasi, tamamen bankalarin
yarar1 gozetilerek hazirlanmis bir diizenleme izlenimi vermektedir. Diizenleme, kredi
kartlarina islemis olan yiiksek temerriit faizini de anapara olarak kabul edilmektedir.
Hiiktimet, vergi borglar1 icin yeniden yapilandirmada “vergi anapara borcunu
faizlerinden armndirarak yillik yiizde 3 faizle 24 esit taksitte 6deme kolaylig1”
saglamistir. Ayn1 uygulama tiiketiciler icin de gegerli olmalidir. Kredi kart1 faiziyle
bireysel kredi faiz oranlar1 arasinda paralellik olmalidir. Sorunun ¢6ztimii, kredi karti
faizini objektif kriterlere baglamaktir. Bu kriter mevduat faizi veya Merkez Bankasi
kisa vadeli borclanma faizi baz alinarak istege baghh olmaktan ¢ikarilmalidir. Aksi
halde “kredi kart1 sorunu” her iki-ti¢ yilda bir tekrar etmektedir (Tiiketiciler Dernegi,
2017).

Kredi karti bir ddeme aracidir. Ancak tilke sartlarinda “gelir unsuru” gibi
kullanilmaktadir. Bu yanhs kullanimi bankalar reklamlarla koriiklemektedir. Kredi
kart1 reklamlar1 smirlandirilmalidir. “Alsveris yapmca hi¢c 6deme yapilmayacak,
ustline puan, para kazanilacak” sanisi uyandiran yaniltici reklamlarla tiiketiciler
aldatilmamalidir. Hiikiimet, bankalarin icraya diismiis alacaklarini temizlemek ve
aldiklar1 kredi karti aidatlarim1 yasal hale getirmek amaciyla bankacilik lobisinin
kontroliinde hazirlanan yasa ttiketicilerin beklentilerini karsilamamuistir. Ttiketicilerin
bekledikleri yasa amacindan sapmis ve finans sektoriinti bankacilar1 koruma ve
tahsilat islemlerini kolaylastirma yasa tasarisi olarak degerlendirilmistir. Hicbir tiiketici
hakem heyetine ya da mahkemeye basvurup aidati iptal ettirememesi bankalarin
yasast olma durumundadir. Kart borclusu olan ve asgari ddeme miktarin1 6demeye
calisan tiiketicilerin de kapsama alinmasi gerekmektedir. Ayrica, kredi kart aidatlarmin
yiiksek yargi kararlarinin yasallastirilmasi da uygun degildir. Evine haciz gelmemesi
icin tim elindeki her seylerini satmak zorunda kalan tiiketiciler diizenlemeye
allmmamistir. Bu diizenleme bankalarin alacaklarini alma operasyonu olarak
goriilmektedir. Borclarmin asgari ddenmesi gereken boliimii yatirilan, her an icra
takibi baslatilacak ytiz binlerce kart bor¢lusu bulunmaktadir.

4.2. Cek Kanun Tasarisinda Banka Lobiciliginin Etkileri

TBBM Genel kurulu’'nda, yeniden diizenlenen “Cek Kanunu Tasarisi”’nda cek
vasitastyla yapilan ekonomik faaliyetlerin biiytukliigli, 6denmeyen veya ddenemeyen
cek adet ve tutarmin, genel islemlere gore duistklugi sasirticidir. “Ceke gtivenilirlik”
ad1 altinda diizenlenen tasarinin, hakim ve gtiglii bir lobinin varligini gostermektedir.
Hig stiphesiz; bu gtiglii ve etkin lobiyi, bankalar, bir tiirlti 6nlenemeyen tefeciler, yasal
izin ad1 altinda faaliyet gosteren factoring sirketleri olusturmustur. Bu sebeple; yeni
diizenleme, ceke giiven saglamaktan ziyade, finans ve bankacilik kesiminin gtictinii
artirmak ve hakimiyetini devam ettirmek icin diizenlendigi kanaatini dogurmustur.
Soyle ki:
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1- Odenmeyen ceklere getirilen bu teminat; holdingler, bankalar, tefeciler ve
factoring sirketlerinin ¢ek disinda bir 6deme aracmni kabul etmedikleri igin, cek
kullanimin1 yaygin hale getirmistir.

2- Bankalar, ¢ek yapraklarini yiiksek ticretle sattiklari icin, ¢ek kullaniminin
yayginlasmasindan buyiik paralar kazanmaktadirlar.

3- Factoring sirketleri ve tefeciler, 6denmeyen cekler sebebiyle, hapis cezasini
kullanarak, borclu ile agir sartlar karsiliginda anlasmaktadirlar (Akinci, 2009).

Cek konusu bir giiven konusudur. Piyasada giiven ve istikrar biiytik olctide
cekler yoluyla saglanmaktadir. Eger cekin gtivenilirligi ortadan kalkarsa; bu da,
ekonomik faaliyet bakimimdan beraberinde ¢ok ciddi sikintilar, sorunlar getirecektir.
Piyasanin durmas1 gibi sikintilar1 getirecektir. Cek kanunu, toplumsal talep haline
gelmistir. Bu olaya, kimin, nasil baktig1 énemli degildir. Onemli olan; bu kanunun,
beraberinde adaleti getirip, getirmedigidir. Soyle ki: Bilinmeyen ve goriinmeyen bir el;
lobi olusturarak ve devleti de kullanarak, medeni Bati tilkelerinin hi¢birinde olmayan
bir sekilde gayet adaletsiz bir ¢ek kanununu ytiriirliige koydurmus ve kisiler arasinda
cereyan eden bir hukuku, devleti de isin igine katarak devlet hukuku haline
getirmesini basarmustir. Cek Yasasi'nin diizenlenmesi calismalar1 sebebiyle bu konu,
tekrar tartisilir hale gelmistir. Bankacilik ve finans kesimi temsilcilerinin, geklerdeki
hapis cezasinin korunmasi hususunda etkin lobi olusturmuslardir. Zira; yirtrliikteki
cek kanunu, gayet tartismali bir kanundur. Ttirkiye’de beraberinde adaleti getirmeyen
yasalar da mevcuttur ve bu ytizden de, Avrupa hukuk normlarina uymayan olaylar
yasanmaktadir. Avrupa tilkelerinde borcundan dolay1 hi¢ kimse, hapse girmemektedir.
Bu bakimdan; yeni diizenlenecek Cek Yasasi'nda, adéletin saglanmasi hedef
almmalidir. Cekler, para sahipleri tarafindan acimasiz bir sildh olarak
kullanilmaktadir. Hiitktimetlerin uyguladiklar1 yanlis iktisadi politikalar, meydana
gelen ekonomik krizler, vatandaslarin ve ticaret erbabinin zora diismesine sebep
olmaktadir. Ornek olarak hiikiimetlerin, vatandaslara olan borclarmi zamaninda
ddememeleri, yalniz alacakliy1 zora sokmamakta zincirleme bir etkiyle, biitiin piyasay1
zora sokmaktadir. Tiirkiye 1980’lerden beri uygulanan yanhs ekonomi ve para
politikalar1 sebebiyle daimd, krizlere maruz kalmis ve reel ekonomide, hicbir zaman
istikrar saglanamamistir. Tiirkiye, finans ve bankaciik kesimiyle, Turkiyenin
ekonomisini istek ve cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmesini basaran ve idareleri
baski altinda tutabilen 15-20 holdinge bagimli hale getirilmistir.
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