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2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasi “Cin’in Marshall Plant” adiyla ortaya koyulan
6neri, giintimiizde Kusak-Yol Girisimi adiyla uygulanmaya calisilmaktadir. Diinya
ekonomisinin %29’una tekabiil eden bu proje, sadece ekonomik boyutu olan bir
girisim olarak degerlendirilmemelidir. Ekonomik altyapinin politik list yapiyi
belirledigi 6nermesinden hareketle, siirec hegemon-challenger miicadelesi sekline
evrilmektedir. Bu miicadelede hegemon giic ABD, (Cin’e karst kusak ve cevre
lilkeler iizerinden de politikalar gelistirmektedir. Nitekim ABD’nin son dénem Iran
politikasindaki konulardan biri de Kusak-Yol Girisimi'dir.
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Abstract

After the 2008 global Economic Crisis, China’s Marshall Plan proposal is now
on the verge to be implemented under the name of Belt and Road Initiative. The
project is not just an economic initiative. With the proposition that the economic
infrastructure determines the political superstructure, the process evolves into the
hegemon-challenger struggle. The United States develops policies against China
through the rimland and periphery countries. One of the issues in the USA’s recent
Iran policy agenda is the Belt and Road Initiative.
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Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD’nin iran Politikasinin Analizi

Giris

Iktisat disiplininin temel énermesi olan kaynaklarin kithgina
ragmen ihtiyaglarin sinirsiz olmasi, toplumsal ve siyasal yasamin
dongilisii ile sistematigini belirleyen ve merkeze yerlestirilen bir
husustur. Buradan hareketle 6zellikle Marksist goriisii savunan
uzmanlara gore, politikanin temelinde arti(k) degerin paylasimi
sorunu yer almaktadir. Yine ayni gortis ve bu goriise yakin olanlara
gore, ekonomik altyap1 politik tistyapiy1 sekillendirmektedir.
Anilan yaklasimlara reddiye veya elestiri getiren ¢ok sayida ekol ve
akademisyen olmasina ragmen bahse konu varsayimlarin pratikte
karsiliginin oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir.

Politika siire¢lerinde ekonomik yapinin belirleyici olduguna
dair varsayimin uluslararasi politika baglaminda incelenmesi
halinde de gecerli oldugu goriilmektedir. Siyasi tarih {izerinden bir
okuma yapildiginda belli kurallar dahilinde isleyen uluslararasi
sistemde basat aktor veya hegemon gili¢ olan devletlerin diinya
ticaret yollari iizerinde hakimiyet ya da en azindan denetim sahibi
olduklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte uluslararasi ekonomik
sistemi kendilerinin insa ettigi ve sistemin islerligiyle birlikte
basat aktér ya da hegemon gii¢ pozisyonlarini koruduklari
goriilmistir. Aksi takdirde yani ekonomik sistemin siirdiiriilebilir
olmaktan uzaklasmasiyla politik sistemler de basarisiz bir sonla
karsilasmaktan Kkurtulamamistir. Veyahut s6z konusu ticaret
yollarinin denetimi veya bu yollar lizerindeki hakimiyetin baska
bir aktore ge¢cmesi sadece ekonomik sistemde bir rol degisikligi ile
kalmamis; devaminda politik sistemde de rollerin yeniden dizayn
edilmesi sonucunu beraberinde getirmistir.

Yukarida ifade edilen teorik ve tarihsel anlatilar1 drneklerle
netlestirmek gerekirse Avrupa siyasi tarihinde feodal yapilardan
imparatorluklara gecisin tek belirleyici unsuru s6z konusu
ekonomik varsayimlar olmasa dahi bu husus en belirleyici
nedenlerin basinda yer almaktadir. Siyasi tarihin olagan dinamizmi
icerisinde imparatorluklarin sémiirge arayislari da uluslararasi
politikanin doéniisiimiine sebebiyet teskil etmistir. Somiirge
ve pazar rekabetinde basarili olamayan imparatorluklarin
sistemde oOnce ekonomik ardindan da politik bir gerileme
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yasadiklar1 gorilmiistiir. Ekonominin global hal almasina ayak
uyduramayan ve kendilerini dontistiiremeyen imparatorluklarin
glinlimiizde uluslararasi sistemde mevcut olmadiklarina sahitlik
edilmektedir. En yiizeysel ve 6zet sekliyle ifade edilmeye calisilan
slire¢ ekonomik sistemlerin yikilmasinin politik sistemlerin de
sonunu getirdigi noktasinda delil teskil etmektedir. Bu noktada
deginilmesi gereken diger siirec ise cografi kesiflerdir Dogunun
ekonomik zenginlikleri ve ticaret yollarindaki hakimiyetinin s6z
konusu oldugu dénemlerde Dogu imparatorluklari/devletleri veya
bu aktorlerle birlikte hareket eden aktorler uluslararasi sistemin
giiclii ve belirleyici aktorleri olmuslardir. Ancak cografi kesifler
neticesinde Batili devletler tarafindan yeni kitalarin kesfiyle
ekonomik zenginliklere ulasilmasi ve yeni ticaret yollarinin ortaya
cikmasiyla beraber bu yollar iizerinde hakimiyet tesis edilmesi
sonucunda Dogu’nun diistisii Bati’'nin ise yiikselisi gerceklesmistir.

Glinlimiizdeki uluslararasi sistem ise uluslararasi iligkilerin
yasadig1 en biiylik politik ve ekonomik buhranlarin ardindan
gerceklesen Ikinci Diinya Savasi sonunda tesis edilmistir. Bu
savasin en net kazanani olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
liderliginde tesis edilen ekonomik ve siyasal sistem aksak yonleri
ve tikaniklarina ragmen mevcudiyetini strdiirmektedir. Siyasal
anlamda Birlesmis Milletler (BM) lizerinden sistematize edilen
yapi, ekonomik acidan ise kapitalist bir 6zellik gostermektedir.
Bretton Woods’da gerceklesen konferansta ABD’nin dayatmasiyla
kabul edilen, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
tizerinden sekillenen uluslararasi ekonomi biiylik kapitalist
tilkelerin denetimine sokulmustur.

Soguk Savas boyunca ekonomik olarak Bati'nin tesis ettigi
kapitalist sistemin gecerli oldugu uluslararasi iliskilerde 2000°li
yillara gelindigindeyse, Bati'nin 6zellikle ekonomik istiinliigline
karsi Asya’dan bir meydan okumanin varligi hissedilmeye
baslanmistir: Anilan doénemin hegemon giicii ABD’ye Kkarsi,
“challenger” roliine soyunan aktér Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC)
olmustur. 1900’11 yillarin ortalarina kadar yar1 somiirge olan CHC,
Soguk Savas’in bitmesinin ardindan 6ncelikle ekonomik anlamda ig
dinamikleri lizerinden ciddi bir atilim siirecini baslatmis ardindan
da uluslararasi ekonomide o6nemli bir aktér halini almistir.

December 2019 ¢ 3 (2) e 11-41



|
£
>s
3 m
23
A
< O
z
5 X
m
o
o)

Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD’nin iran Politikasinin Analizi

Bunlar1 bariscil bir dis politika sdylemiyle yapmaya c¢alisan CHC,
son yillardaysa uluslararasi sistemi ve biitlin aktoérleri dogrudan
ya da dolayli bir sekilde etkileyecek ¢ok onemli bir projenin
onculigiinii Ustlenmistir. Slire¢ icerisinde cesitli adlarla anilsa
da son déonemde “Kusak-Yol Girisimi/Projesi” olarak ifade edilen
proje, bir yandan uluslararasi sistemi ekonomik ve politik boyutta
etkileme kapasitesine sahip olma diger yandan da ABD’nin kiiresel
hegemonyasina bir meydan okuma anlamina gelmektedir.

Hegemon-challenger miicadelesi olarak kavramsallastirilabile-
cek bu siirece karsi, ABD’nin tepkisi ve gelistirecegi strateji de so6z
konusu proje ya da meydan okuma kadar énemlidir. Bu projede yer
alan 6nemli aktérlerden birinin Iran olmasi da dikkate alinmasi ge-
reken bir diger mithim noktadir. Ciinkii ABD acisindan bir “6teki”
veya “diisman” olarak ele alinan iran, bir yandan Washington’un
basta Ortadogu olmak iizere alt bolgesel sistemlerdeki varligini
“6teki” lizerinden mesrulastirmakta; diger yandan ise iran’dan teh-
dit algilayan aktorler ile ABD arasindaki iliskiyi kuvvetlendirme is-
levi gérmektedir. Dolayisiyla Beyaz Saray acisindan Iran’in varhigi
bir yandan tehditken; diger yandan da kullanima miisait bir ens-
trimandir. Ancak bahse konu tehdidin kullanilir olmaktan ¢ikmasi
ya da tehdidin yonetilebilirlikten uzaklasmasi ise gercek manada
miicadele edilmesi zor bir tehdidin varligini beraberinde getirme
riskini icermektedir. Bu nedenle Washington, Kusak-Yol Girisimi
kadar bu projede yer alan baz kritik aktorleri de dikkate alarak
politika tercihlerinde bulunmaktadir. ABD’nin Kusak-Yol Girisimi
baglaminda iran’a karsi nasil bir politika tercihinde bulundugunun
tartisildigl bu calismada, jeopolitik temelde saptamalar yapildiktan
sonra elde edilen bulgular lizerinden gelecege dair 6ngortlerde
bulunulmaya ¢alisilmaktadir.

Kiiresel Meydan Okumanin Ekonomik Ayagi: Kusak-
Yol Projesi

2009 yilinda tam anlamiyla hissedilen kiiresel kriz sonrasinda
CHCnin diinya oOlgeginde altyapr yatirimlarini artirmak ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiylimelerinin oniindeki
engelleri kaldirmak amaciyla Lin Yifu tarafindan “Cin’in
Marshall Plan1” seklinde bir kavramsal 6neri ortaya atilmistir. Xu
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Suhanda’nin énciiliiglinde ilk uygulamalar:1 baslatilan bu projenin
temelinde s6z konusu kriz siirecinde CHC'nin ihracat endiistrisinin
cokmesiyle birlikte, Pekin Hiikiimeti'nin o©nderliginde deniz
asir1 bir girisimin baslatilmasi fikri yer almaktaydi. Boylece hem
ekonomik anlamda koétii gidisatin dniine gegilebilecek hem de yerel
ihtiyaclar karsilanacakti.!

2013 yilina gelindigindeyse CHC Devlet Baskani Si Cinping
tarafindan Cin hiikiimetinin kiiresel ekonomik projesi deklare
edildi. Bu kapsamda “Bir Kusak Bir Yol”, “Ipek Yolu Ekonomik
Kusagl” ve “21. Yiizyl Deniz ipek Yolu” olarak adlandirilan
projelerle Dogu Asya, Glineydogu Asya ve Orta Asya ile Ortadogu,
Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayacak koridor olusturulmasi
amaclanmistir.2

CHC’nin inisiyatifi ve bir anlamda liderliginde yiirtitiilecek bu
projenin “Ipek Yolu”yla ilintilendirilmesi ve zaman zaman da “Yeni
Ipek Yolu” veya “21. Yiizyil'm Ipek Yolu” olarak adlandirilmas: da
dikkat ¢ekici bir durumdur. Bu noktada ilk olarak neden boylesi bir
adlandirma veya cagrisimin s6z konusu oldugu irdelenmelidir. Cin
ile Akdeniz ve Karadeniz kiy1 kentleri arasinda gesitli ticari mallarin
tasindigl, Asya'yl bastan sona gecen ipek Yolu, M.0. 2000 yilinin
sonuna dogru Cin’le ticaret baglantisi kurulan bir yol olarak ortaya
cikmustir. ipek Yolu olarak adlandirilmasinin sebebi ise bahse konu
giizergdh boyunca tasinan malin biiyiik oranda Cin’den getirilen
ipek olmasidir. Asya ile Avrupa'nin ticari birlesmesini saglayan bu
giizergaha Cin ipeginin tasinmasina istinaden “Ipek Yolu” olarak
adlandiran kisi 1877 yilinda Alman cografyaci Ferdinand Von
Richthofen’dir. Ferdinand Von Richthofen tarafindan adlandirilan
bu yol, Ipek Yolu ticaretinin gozdesi olarak belirtilen Tang
Hanedanligi doneminde baskentlik yapan Sensi sehrinden baslayip
Biskek, Merv, Semerkand, Buhara, Karakurum, Belh, Halep, Bagdat,
Tahran ve Istanbul gibi 6nemli sehirlerden gecerdi.?

1 Nesrin Demir-Osman Tekir, “Marshall Plani, Yeni ipek Yolu Projesi ve Cin-ABD Rekabeti”,
Inénii Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 7(1), 2018, s. 36.

2 Nurettin Akcay, “Turkey-China Relations Within the Concept of The New Silk Road
Project”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(3), Aralik 2017, s. 77-78.

3 Beyhan Incekara-Rahmi Incekara, “Kervanyolu'ndan Medeniyet Yoluna: ipek Yolu Ticareti
ve Cin”, International Congress on Afro-Eurasian Research 1l Proceedings, 17-20 Nisan 2017,
Kiitahya 2017, s. 16.
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Harita 1: Tarihi Ipek Yolu
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Kaynak: “Silk Road Trade Route”, Britannica, https://www.britannica.com/topic/Silk-Road-
trade-route, (Erisim Tarihi: 10.03.2019).

Tarihsel motivasyonlar1 olan s6z konusu proje, bir yandan Cin
ekonomisinin ihtiya¢ duydugu enerji ve hammadde kaynaklari ile
ulasim yollarin1 giivence altina almak; diger yandan da ABD-Cin
kiiresel rekabetinde alan kazanmak anlamlarina gelmektedir. Bu
baglamda 6zellikle dogu ve giineydogu sinir komsulariyla sorunlari
olan Cin, deniz yollarinda yalniz kalmis ve karsit giicler tarafindan
baski altina alinmistir. ABD 6nciiliigiinde bir araya gelen Giiney
Kore, Japonya, Vietnam ve Filipinler'in yer aldig1 “Pasifik Bloku”
olarak adlandirilabilecek devletler, Dogu ve Giiney Cin Denizi ile
Pasifiklerde CHC’yi cevrelemis haldelerdir. Bu nedenle CHC’nin
hammadde ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi, enerji kaynaklari ve
ticaret yollarini kontrol edebilmesiyle s6z konusu ¢evrelemeden
kurtulmasi yéniindeki en rasyonel secenek Tiirk-islam Diinyasi
lizerinden gelistirilecek stratejidir.*

4 Abdurresit Celil Karluk, “Cin’in ipek Yolu Projesi ve Yumusak Giicii’, I. Uluslararast Insan ve
Toplum Bilimleri Kongresi Kitabi, Gazi Universitesi Matbaasi, Ankara 2017, s. 304.
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Harita 2: Kusak-Yol Girisimi

Routes of the China-proposed Belt and Road Initiative
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Kaynak: “Belt And Road’ Takes New Route”, China Daily, http://www.chinadaily.com.cn/
bizchina/2015-04/15/content_20435585.htm, (Erisim Tarihi: 10.02.2019).

Giineydogu Asya Ulkeler Birligi (ASEAN), Giiney Asya, Tiirk
Diinyasi, Kuzey Afrika ve Avrupa’y1 kapsayan bu proje, 4,4 milyar
insani etkilemesiyle diinya toplam niifusunun yaklasik %63’iine,
toplam ekonomik hacmi ise 21 trilyon dolarla diinya ekonomisinin
ise %29’una tekabiil etmektedir® 2018 yili itibariyla 1 trilyon
dolarlik yatirmma ulasan Kusak-Yol Girisimi'ne gelecek on yil
icerisinde birkac trilyon dolar daha kaynak aktarimi yapilacagi
beklentisi, 6zellikle finans cevrelerinde sik¢a dile getirilmektedir.
Bu devasa projenin temelinde ise iki farkli hattin olusturulmasi
disinilmektedir. Bunlardan ilki; Cin, Orta Asya, Rusya ve
Avrupa’y1 birbirine karadan baglayan ana hattir. Bu hat ile Orta
Asya tilkelerinin altyap1 imkanlarinin gelistirilmesi, yerli ve yabanci
yatirimlarin arttirilmasi ve serbest ticaretin hayata gecirilmesi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda yiiksek hizl1 demiryolu, karayolu,
limanlar, havaalanlari, dogalgaz hatlar1 ve diger altyap1 projeleri
hayata gecirilecektir. Diger hat ise Cin’'i Hint Okyanusu tizerinden
Basra Korfezi'ne, oradan da Akdeniz’e denizden baglayacak olan
hattir.”

5 Karluk, a.g.m., s. 305.

6 “Kusakve Yolile 21. Yiizy1l Ekonomisi Yeniden Sekilleniyor”, HSBC, https://www.business.
hsbc.com.tr/tr-tr/tr/article /belt-and-road, (Erisim Tarihi: 01.02.2019).

7 Erdal Tanas Karagél, Modern Ipek Yolu Projesi, SETA Perspektif, Say1: 174, Mayis 2017, s. 2.
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Gelinen son noktada 5 giizergdh {lizerinden projelendirilen
Kusak-Yol Girisimi’'ndeki rotalar su sekildedir:®

Cin-Mogolistan-Rusya
Cin-Merkez ve Bat1 Asya
Cin-Hindi¢in Yarimadasi
Cin-Pakistan

Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar

Tirkiye, bu koridorlar igerisinde Orta Koridor olarak
adlandirilan Cin-Merkez ve Bati Asya Koridoru lizerinde yer
almaktadir. Tirkiye'nin de onemli bir ortak olarak yer aldig
projenin katilimcilari ise 65 iilkeden olugsmaktadir. Bunlar:®

Dogu Asya: Cin, Mogolistan.

Gilineydogu Asya: Brunei, Kambog¢ya, Endonezya, Laos,
Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland, Dogu
Timor, Vietnam.

Orta Asya: Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan.

Ortadogu ve Kuzey Afrika: Bahreyn, Misr, [ran, Irak, Israil,
Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Katar, Suudi Arabistan,
Filistin, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen.

Giney Asya: Afganistan, Banglades, Butan, Hindistan,
Maldivler, Nepal, Pakistan, Sri Lanka.

8 “Bir Kusak Bir Yol Projesi Nedir?”, Iktibas, http://iktibasdergisi.com/2018/01/12/
bir-kusak-bir-yol-projesi-nedir-projeye-dahil-olan-65-ulke-hangileri/, ~ (Erisim  Tarihi:
11.02.2019).

9 Ayniyer.
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e Avrupa: Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Bosna Hersek, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Glircistan,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya, Moldova,
Karadag, Polonya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya,
Tiirkiye, Ukrayna.

Kusak-Yol Projesi’nde iran’in Rolii ve Konumu:
Jeopolitik Bir Bakis

Ana amaci Eski Dilinya'y1 veya Avrasya'yl ekonomik olarak entegre
etmek olan Kusak-Yol Projesi'nin s6z konusu cografyada jeopolitik
oneme haiz stratejik tilkeler ve devletlerin merkezi rol oynayacagi
hatlar tizerinden tesis edilmesi planlanmaktadir. Bu baglamda
anilan hatlarin ve(ya) giizergahlarin belirlenmesinde jeopolitik
etmenler ile ekonomik ve ticari hassasiyetler gozetilmektedir.
Bunlarin yaninda giivenlik de 6nemli bir husus olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla Kusak-Yol Projesi baglaminda konumu
ve roliine dair tespitler yapabilmek icin énce Iran’in jeopolitik
konumunun irdelenmesi gerekmektedir. Bu tartismanin akademik
bir zeminde yiiriitilmesi amaciyla da Uluslararas: Iiliskiler
disiplininde cografya ile dis/uluslararasi politika arasindaki iliskiyi
analiz eden jeopolitik yaklasimlarin 6nermelerinin ele alinmasi
gerekmektedir.

Uluslararasi politika ¢6ziimlemelerinde alelade bir parametre
olarak ele alinan ¢evresel faktorler ve cografya, esasinda insanlarin
davranis bicimlerinden siyasal yapilara kadar genis bir yelpazede
etkili ve kimi zaman da belirleyici bir husus olabilmektedir. Nitekim
insan-cevre iliskisini inceleyen akademisyenler, cevresel faktorlerin
insan davranislarini hem sinirlayan hem de birtakim olanak sunan
bir olgu oldugunu iddia etmektedir. Buradan hareketle siyasal
birimlerin de farkl iklim ve cografyalara sahip olmalarinin farklh
sonuglar1 doguracagl iddia edilmektedir’® Dolayisiyla siyasi
cografya baglaminda herhangi bir saha, lizerinde yasayanlara
birtakim tustiinliikler saglayabilir ve bu tstiinliikler bazen avantaj
bazen de dezavantaj olarak yansiyabilir. Uluslararasi iligkiler tarihi
boyunca 6nemini kaybetmeden muhafaza eden toprak parcasi

10 Tayyar Ari, Uluslararast [liskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, MKM Yayinlari,
Bursa 2008, s. 208.
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veya teritorya, merkantilist ¢ag ve somirgecilik doneminde
oldukea ilgi cekici bir konu olmus, Soguk Savas boyunca kismen
o6nemini yitirse de Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan
yeniden jeopolitik baglamda 6ne ¢ikmistir. Literatiirde bahse konu
kavrami ilk kullanan kisi ise Rudolf Kjellen olsa da jeopolitigin bir
bilim konusu olarak incelenmesinin ilk érnekleri Alman Friedrich
Ratzel'in calismalarinda gorilmistiir.!!

Kjellen tarafindan ortaya atilan ve bilimsel anlamda ilk defa
Ratzel’in kullandig1 jeopolitik kavrami, etimolojik agidan Yunanca
toprak anlamina gelen “geo” sozciigli ile yine Yunanca politika
anlamina gelen “politeia” kelimelerinin birlesimi neticesinde ortaya
cikmistir.®? En genel anlamda bir lilkenin dis politikasini s6z konusu
tilkenin cografyasinin belirledigini ileri siiren jeopolitik yaklasim,3
Haushofer tarafindan yeryliziindeki iligkilerin siyasi gelismelerle
olan baglantisim1 arastiran bilim olarak ifade edilmektedir.'* Bu
baglamda jeopolitikciler, cografyanin dis politikay1 belirleyen
yegane faktor oldugunu ileri siirerken; siyasal cografyacilar olarak
adlandirilabilecek ekol ise devletlerin dis politikalarini aciklarken
toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nedenlerle birlikte
cografyayr da parametre olarak ele almaktadir. Nitekim ister
siyasal cografyacilar isterse jeopolitikciler olsun Mackinder’den
Spykman’a kadar genis bir yelpazede cografyanin dis politikay1
belirleyen bir unsur oldugu kabul edilen bir varsayimdir.*®

Devletlerin dis politikalarini inceleyen Uluslararasi Iliskiler
disiplininde cografya-dis politika iliskisi baglaminda 6ne ¢ikan tig
ana yaklasim vardir. Bu yaklagimlar literatiirde en sik kullanilan
adlandirmalariyla sunlardir: Deniz Hakimiyeti Yaklasimi, Kara
Hakimiyet Yaklasimi ve Kenar Kusak Yaklasimi'dir. Bahse konu
ekoliin ilk temsilcilerinden olan Alfred Thayer Mahan (1840-1914)
determinist bir yaklasimla jeopolitik cevrenin siyasal davranislar

11 Alexandros Stogiannos, The Genesis of Geopolitics and Friedrich Ratzel, Springer
International Publishing, Switzerland 2019, s. 12; Ismail Hakk iscan, “Uluslararast iliskilerde
Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar”, Uluslararas liskiler Dergisi, 1(2), Yaz 2004,
s. 49.

12 Graham Evans-Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations,
Penguin Books, London 1998, s. 2.

13 Siitha Giiney, Siyasi Cografya, Cilt: 2, istanbul Universitesi Yayinlar, istanbul 1993, s. 6.
14 Suat ilhan, Jeopolitik Duyarhilik, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1989, s. 14.

15 Ar,ag.e,s. 208.
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lizerindeki etkisini incelemis ve bu kapsamda Ingiltere’nin global
politika izleyen biiyiik bir deniz giicii oldugu dénemi baz almistir.
Anglo Amerikan ekole mensup Mahan, blyiik devlet olmanin
on kosulu olarak denizlerin ve 6zellikle de stratejik su yollarinin
denetim altina alinmasini ileri siirmistir. Bliyik Britanya
Imparatorlugu’'nu baz alarak gelistirdigi yaklasimda séz konusu
imparatorlugun yiikselme doénemiyle deniz giicii arasindaki
korelasyona dikkat cekmektedir.

Bahsi gecen donemde Panama Kanali disinda Dover, Cebelitarik,
Siiveys Kanali, Umit Burnu ve Malakka Bogazi'mi elinde tutan
Ingiltere’yle ayni sekilde okyanusa ¢ikisi kolay olan ABD; Almanya
ve Rusya'ya gore deniz ticaretinin avantajlarindan daha fazla
yararlanmis ve mutlak bir Ustiinliik elde etmistir. Dolayisiyla
Mahan, okyanuslara a¢illma imkanina sahip devletlerin hem
olanaklarinin arttigint hem de diger devletlerle iligkilerinde daha
genis bir hareket serbestisine sahip oldugunu dile getirmistir. Ote
yandan kara veya yar1 kara devletleri ise zaruri olarak savunma
yeteneklerini bolmek ve (kara ordusuna agirlik vermek suretiyle)
daha fazla harcama yapmak zorunda kalacaklardir.1

Jeopolitik okulun énde gelen isimlerinden bir digeri Ingiliz
Halfrod Mackinder’in “Kara Hakimiyet Yaklasimi’na goreyse;
diinyay1 yonetmek isteyen aktdrlerin kontrol alinda tutmasi
gereken oOnemli bir cografi sinir vardir. Bu cografi alanda
“Heartland /Kalpgah ve Diinya Adas1” kavramlariyla ifade edilen
iki onemli bolge bulunmaktadir. Mackinder’e gére; Dogu Avrupa’yl
ele geciren “Kalpgah”a, kalpgahi ele geciren ise “Diinya Adasi’na
hakim olur. Diinya Adasi’na hakim olmak; Diinya'ya hakim olmay1
saglar.'” Ingiliz jeopolik¢iye gore, énceki ¢alismalarinda mihver
bolge olarak adlandirdig1 kalpgah, jeostratejik acidan en 6nemli
bolgedir ve Bati Sibirya, Tiirkistan, Avrupa’nin Volga Havzasi, Baltik
Denizi, Tuna Nehri, Ermenistan, iran ve Tibet’i kapsamaktadir.
Kalpgah’'in disinda kalan Asya topraklari ve Afrika ise diinya

16 Ar, ag.e.,s.214-215.
17 Halford John Mackinder, “The Geographical Pivot of Hisory”, The Geographical Journal,
23(4),1904, s.421-444.
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adasini olusturmaktadir.'® Mackinder’'in yaklasimina bakildiginda
Kalpgah olarak ifade ettigi bolgeyle Avrasya’nin ortiistiigli ve diinya
adasinin da Avrasya merkezli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
kiiresel anlamda merkezi 6neme sahip olan cografya, kiiresel
liderlik veya basat aktorliik icin hakim olunmasi gereken en 6nemli
alandir.

Bir diger jeopolitikei yazar Nicholas ]. Spykman ise Mackinder’in
Hertland kavramina ve yaklasima alternatif bir model gelistirmis
ve Kenar Kusak (Rimland) Yaklagsimi'ni ortaya atmistir. Spykman da
Mackinder’in Kalpgah olarak adlandirdig1 bolgeyi merkeze alarak
bir teorik cergeve cizmeye calismistir. Bu kapsamda cevreden
merkeze bir hakimiyetin etkisinden bahsetmektedir. Rimland
yaklasimina gore diinyaya hakim olmak i¢in sadece Kalpgah’a degil;
onu c¢evreleyen Kenar Kusaga da hakim olmak gerekmektedir.
Rimland kusaginda yer alan tlkeler ise Avrupa iilkeleri, Tiirkiye,
Irak, Iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin ve Kore'dir."?

Yukarida ana hatlariyla verilen jeopolitik yaklasimin énermeleri
lizerinden bir okuma yapildiginda cografyanin veya daha
dogru ifadeyle jeopolitik konumun devletlerin hem dis politika
tercihleri ve kararlarinda hem de uluslararasi politikadaki rolii ve
konumlarinda etkili bir unsur oldugu goériilmektedir. Bu noktadan
hareketle iran’in jeopolitik konumuna dair bir okuma yapilmasi
suretiyle hem uluslararasi politika hem de daha spesifik olarak
Kusak-Yol Girisimi baglaminda birtakim tespit ve Onerilerde
bulunmak miimkiindiir.

Ortadogu’nun kadim medeniyet parcalarindan olan iran, 25-
49 kuzey enlemleri 44-63 boylamlar1 arasinda yer almakta ve
dogu sinirlarinda Afganistan ile 936 km, Pakistan ile 909 km,
Tirkmenistan ile 992 km; batisinda Irak ile 1458 km, Tiirkiye ile
499 km; kuzeyinde Azerbaycan ve Nah¢ivan ile 432 km, Ermenistan
ile 35 km'lik bir sinira sahiptir. Ayrica giliney sinirinda Basra

18 Hayati Taban, “Klasik ve Elestirel Jeopolitigin Karsilastirilmasi ve ‘Stratejik Derinligin’ Bu
Baglamda Incelenmesi”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 1(1), 2013,
s.43.

19 Nicholas ]. Spykman, The Geograpyh of the Peace, Harcourt Brace and Company, New
York 1994, s. 43.
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Korfezi'ne uzanmaktadir. Giineyinden denize ¢ikisi olan Iran’'in
kuzeyde ise statlisiine dair tartismalar bulunan Hazar Denizi'ne
kiyis1 bulunmaktadir.?2® Dahas1 Hiirmiiz Bogaz1 ile Basra Korfezi
lizerinde etkin pozisyon elde etmektedir. 2! Yiizélclimii 1.648.195
km? olan iran, topraklar1 bakimindan diinyanin 19. biiyiik iilkesidir.
So6z konusu iilke genisliginin 1.531.591 km?sini kara pargasi
olustururken 166.600 km?si ise kiyidir.?? Verilen koordinatlar ve
ozellikler baglaminda Iran'in Orta Asya, Ortadogu, Kafkasya ve
Anadolu cografyasinin kilit ilkelerinden biri oldugu goériilmektedir.
Ayrica Akdeniz, Karadeniz ve Gliney Asya jeopolitigini de etkileme
kapasitesine sahip oldugunun belirtilmesi gerekir.
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Kaynak: “Iran”, CIA Factbook-Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/attachments/maps/IR-map.gif, (Erisim Tarihi:
10.02.2019).

20 Yavuz Cankara, Yeni Oyun: Iran’in Niikleer Politikasi, {stanbul, 1Q Yayincilik, 2005, s. 55.
21 Nihat Ali Ozcan, fran Sorunu’nun Gelecegi: Senaryolar, Bélgesel Etkiler ve Tiirkiye'ye
Oneriler, TEPAV Ortadogu Calismalari, Haziran 2006, s. 19.

22 “Iran”, CIA Factbook-Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/geos/irhtml, (Erisim Tarihi: 12.02.2019).
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Kuzey Avrasya’'y1 Basra Korfezi ve Hint Okyanusu’na baglayan
Iran topraklari, ayn1 zamanda Orta Asya ve Giiney Asya’y1r Bati
Asya’ya baglamaktadir. Anilan baglanti sadece cografi bir islev
gormemekte; dogu-bat1 ve kuzey-giiney ticaret yollar1 baglaminda
da 6nem arz etmektedir. Bu noktada iran topraklari, kuzey-giiney
ticaret yollarinin merkezinde olup; dogu-bati ticaret yollarinin ise
onemli bir giizergdhidir. Dahas1 I¢ Avrasya’da bulunan iilkelerin
giineydeki uluslararas: sulara ¢ikmasi noktasinda da Iran hayati
derecede 6neme sahiptir. Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklari
ve bu denizin tasimacilik baglamindaki 6énemi de eklenince,
Iran'in jeopolitik konumunun ne derece énemli oldugu daha iyi
anlasilabilir.?3

Cografi anlamda onemli alt bolgesel sistemlerin kesisim
diizleminde yer alan Iran'in jeopolitik 6nemi sadece bunlarla
sinirh degildir. Yukaridaki paragrafta bahsedilen durumun yani
sira s6z konusu bélge islamiyet, Hristiyanlik, Hinduizm ve Budizm
gibi yaygin dinlerin de kesisim noktalarindandir. Tarihsel siire¢
icerisinde bircok medeniyete ev sahipligi yapan iran’in Fars, Tiirk,
Slav ve Arap gibi medeniyet 6zneleriyle iliskisi vardir. Cok sayida
medeniyet ve inan¢ diinyasinin etkilerinin gorildigi iilkenin
boylesi bir durum arz etmesinin nedenleri ise jeopolitik konum
ekseninde tarihi “Baharat Yolu” ve “Ipek Yolu’nun bu topraklar
lizerinden ge¢mesiyle iliskilidir.2*

Kusak-Yol Girisimi baglaminda ele alindiginda ise iran, hem
cografi konumu hem de jeopolitik 6neminden dolay1 oldukca
mithim bir tilke olarak ele alinmaktadir. CHC'nin proje baglaminda
projeksiyonuna bakildiginda ii¢ hattin Iran ve Iran'in yakin
cevresiyle dogrudan ilintili oldugu goriilmektedir. Bunlar; kuzey-
orta ve giiney hatlardir. Giiney hat, dogrudan iran topraklar
lizerinden planlanmaktadir. Kuzey hat, Iran’in isbirligi icerisinde
oldugu Rusya iizerinden, orta hat ise Iran'in komsusu ve son
donemde isbirligi icerisinde oldugu Tiirkiye iizerinden dizayn
edilmeye calisiimaktadir.

23 Dinmuhammed Ametbek, fran Dis Politikasinin Jeopolitik Kodlari, Balgat Calismalari,
Say1: 3, ANKASAM, Ankara 2017, s. 22.

24 Hasan Kara, “Orta Asya Ulkelerindeki Etnik Yapinin Bolge Giivenligine Etkileri”, Tiirk
Diinyast Incelemeleri Dergisi, 1(2), 2006, s. 103.
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Iran’in 6nemi sadece iizerinden hat gegmesi veya diger iki kritik
hat lizerinde etkili veya onlarla iligkili olmasiyla sinirli degildir.
CHC'nin endiistri ve sanayisi ziyadesiyle dnem atfettigi Iran ve
Tirkmen gazi da Kusak-Yol Girisimi'nin 6ncelikleri arasindadir.
S6z konusu projenin basariyla hayata gecirilmesi durumunda CHC,
hem enerji ihtiyacini karsilayacak hem de Orta Asya, Kafkasya
ve Akdeniz’de ekonomik etkisini artiracaktir?® Cin agisindan
oldukca rasyonel duran bu segenek, Iran icin de oldukca 6nemlidir.
Boylece Iran, bir yandan enerji kaynaklarini uluslararas: ticarette
kullanabilecek diger yandan da CHC'yle karsilikli bagimhilik
ve isbirligi stlirecine girecektir. Bir diger husus ise ekonomik
anlamda giliclenen Tahran'in bu sayede Avrasya’da daha etkin hale
gelecegidir.

Yukaridaki paragrafta bahsedilen firsati géren Iran, Kusak-Yol
Girisimi noktasinda gayet istekli bir politika izlemektedir. Hem
gerekli altyapi calismalar yuriitiilmekte hem de projeye iliskin
uluslararasi platformlarda goriintii vermeye calismaktadir. Bu
kapsamda Antik Medeniyetler Forumu’'nda CHC Disisleri Bakani
ile Iran Disisleri Bakani bir araya gelmisledir. Bu gériismede
mevzubahis proje kapsaminda isbirliginin derinlestirilmesi i¢in
anlasmaya varilmis, ardindan 14-15 Mayis 2017 tarihlerinde
Pekin’de diizenlenen ve 29 {iilkenin devlet ve hiikiimet baskani
diizeyinde katihm gosterdigi “Kusak ve Yol Uluslararas: Isbirligi
Forumu’nda da Tahran yonetimi adina Ekonomi ve Maliye
Bakani hazir bulunmustur. Forumda, [ran transit bir iilke olarak
Ipek Yolu'nu “kazan kazan” isbirligi baglaminda gordiigiini
vurgulamisti. Bu y1l aym1 zamanda cekimlerinin Tiirkiye, Iran,
Tirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Pakistan, Almanya ve
Italya’da yapildig1 “Ekonomik Kusak” ile ilgili bir belgesel, CCTV
kanalinda yayinlanmistir.26

Ekonomik ciktilar1 ve 6nemi asikar olan projede iran’in konumu
ve roll sadece ekonomik kaynaklar veya giizergah hatlariyla sinirl
degildir. Genis katilmli ve kiiresel bir proje olarak tasarlanan

25 Ozlem Zerrin Keyvan, “iran’in Bir Kusak Bir Yol Girisimindeki Yeri’, ANKASAM, https://
ankasam.org/iranin-bir-kusak-bir-yol-girisimindeki-yeri/, (Erisim Tarihi: 13.02.2019).
26 Ayniyer.
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Kusak-Yol Girisimi’'nin Ortadogu iizerinden Akdeniz’e acilmasi
noktasinda Pekin yoOnetimi acisindan en Onemli partnerlerin
basinda Tahran gelmektedir. Ciinkii iran, gerek Sii jeopolitigindeki
etkisi ve giicii gerekse Ortadogu’daki son doénem gelismeler
baglaminda eli en kuvvetli aktérlerden birisi olarak goriilmesiyle
dikkat cekmektedir. Suriye Krizi'yle birlikte yayilmasi daha da
giiclii bir sekilde gerceklesen Tahran'in dogrudan ve paramiliter
aktorler araciigiyla Irak, Suriye, Liibnan ve Urdiin kusaginda bir
koridor insasi goriilmektedir. Sii koridoru olarak adlandirilabilecek
bu koridorun Iran himayesinde tesisi ise Tahrann hem Ortadogu
hem de kiiresel jeopolitikte cok daha gii¢lii bir konuma tasiyacaktir.
Pekin ve Washington yonetimleri de bu gelecek projeksiyonunu
gormektedir.

ABD’nin iran Politikasin1 Kusak-Yol Projesi
Perspektifinden Okumak

1979 yilina kadar ABD’nin 6nemli miittefiklerinden olarak
Sovyetler Birligi'nin ¢evrelenmesi projesinde ABD’nin ileri
karakolu olma misyonunu iistlenen iran,?” Humeyni liderliginde
gerceklesen Islam Devrimi’yle birlikte hem kendi tarihinde hem
de ABD'’yle iliskileri ve dis politika tercihlerinde yeni bir sayfa
acmistir. Tahran’in yeni bir yola girmesiyle Ortadogu jeopolitiginde
biitiin dengeleri degistiren yeni bir siire¢ baslamistir. Kuzey
Afrika’dan Orta Asya ve Hindistan’a kadar uzanan cografyada
ciddi etkisi olan bu kirilma ABD’nin Ortadogu politikasini yeniden
ele almasina sebebiyet vermistir. Bu baglamda ilk olarak Misir’a
yonelen Beyaz Saray yonetimi, Israil ile Misir arasinda tikanan
goriismeleri yeniden hareketlendirmis ve 20 Subat 1979 tarihinde
Camp David’de iki iilkenin anlasmaya varmasini saglamistir. Bu
hamle sonucunda Mistr, israil’le uzlasmis ve Washington agisindan
Iran’dan bosalan miittefik aktér roliinii {istlenmistir. iran’la
ideolojik ve mezhepsel nedenler basta olmak tlizere ¢esitli sorunlar
yasayan Irak da desteklenmis ve Tahran’a kars1 Bagdat bir denge
unsuru olarak ele alinmistir.

27 Dogacan Basaran, “Realizm-idealizm ikilemi Baglaminda Iran’in Dis Politika
Yénelimlerine Teorik Bir Bakis”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), Ekim 2017, iran Ozel
Sayisy, s. 226.
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Keskin bir ABD ve Israil karsithig iizerine insa edilen iran
Islam Cumhuriyeti’yle siirekli catisma halinde olan ABD ise basta
petrol olmak tlizere gesitli politik ve stratejik nedenlerden dolay1
bolgeyi elinde tutmak istemekteydi. Dolayisiyla ABD, Iran islam
Devrimi Lideri Ayetullah Humeyni sonrasinda Iran’la menfaate
dayali isbirligi yolarini aramistir. Washington yonetiminin isbirligi
girisimleri bir sonu¢ vermeyince karar alicilar ekonomik ambargo
ve askeri tehditlerle Biiyiik Ortadogu Projesi icerisinde Iran’1 ve
onunla isbirligine girebilecek iilkeleri etkilemeye c¢alismistir.?
Bu cercevede Iran, uluslararas1 sistemden izole edilmek ve
otekilestirilmek istenmistir. S6z konusu siireg, gerek iran gerekse
de Iran’la isbirligi icerisinde olan devletler baglaminda askeri
secenekler glindeme alinmaksizin 11 Eylil 2001 tarihindeki
saldirilara kadar devam etmistir.

Uluslararasi Iligkiler tarihinin kaydettigi en biiyiik ve sonuglari
bakimindan en etkileyici teror saldirilarinin basinda yer alan 11
Eylil saldirilar1 ise hem ABD’nin giivenligi yeniden okumasi hem
de oteki ve diisman olarak tanimladigl devlet ya da aktorlerin
yer aldig1 cografyalar1 dizayn etme firsatini dogurmustur. Anilan
donemin ABD Baskani George W. Bush, saldirilar1 ABD ve onun insa
ettigi sisteme yonelik bir savas olarak tanimlamistir. Saldirilarin
sokunun atlatilmasinin ardindan 6 Kasim 2001 tarihinde
diizenlenen “Terdrizmle Miicadele Konferansi”nda biitiin uluslarin
bu savasta bir tarafi segmek zorunda oldugu acik ve net olarak
ifade edilmistir.2® Gergin bir havanin hakim oldugu bir ortamda 20
Eyliil 2001 tarihinde ise Baskan Bush tarafindan Kongre’de yapilan
konusmada ABD’nin Ulusal Miicadele Stratejisi'nin isaretleri
verilmistir. S6z konusu belgede 6ne ¢ikan iki husus su sekildedir:3°

1. Terorizm ve diktatorliikle miicadele etmek suretiyle barisin
tesisi

2. Ozgir ve agk toplumlarin  desteklenmesi ve
yayginlastirilmasi

28 Yasar Semiz-Birol Akgiin, “Biiyiik Ortadogu Jeopolitiginde iran-ABD iliskileri”, SU [IBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 5(9), 2005, s. 167.

29 Kemal Evcioglu, Biiyiik Ortadogu Projesi, Umay Yayinlari, izmir 2005, s. 96.

30 Detayh bilgi i¢cin bkz. http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/, (Erisim
Tarihi: 18.11.2018).
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11 Eylil saldirilar1 sonrasinda onleyici glivenlik yaklagimi
cercevesinde hareket eden ve kendini savasta olarak niteleyen
ABD acisindan gerek ulusal giivenlik gerekse tiim 6zgiir uluslarin
ve uluslararasi sistemin giivenligini tehdit eden terérizm ve buna
destek veren “rogue states/haydut devletler” s6z konusuydu. ilk
olarak 1985 yilinda dénemin baskani Ronald Reagan tarafindan
“kanun dis1 (backlash) devletler” anlaminda kullanilan kavram
Bill Clinton déoneminde ise “haydut devlet” anlamini ytklenmistir.
Disisleri Bakani Madeleine Albraright ise kavramin ne anlama
geldigine dair net bir tanim yapmistir Bu minvalde haydut
devletler; 6zellikle uzun menzilli fiizelere sahip bir tarafa bagh
olmayan ve uluslararasi sistemi sabote amaci giiden devletlerdir.
Tanim kapsaminda Iran, Irak, Kiiba, Kuzey Kore, Libya ve Suriye,
haydut devlet olarak nitelendirilmistir. Nitekim altyapisi daha
onceden olusturulan “6tekiler”, 11 Eylil saldirilariyla birlikte ABD
tarafindan net olarak ortaya konulmustur. Yani Bush Doktrini’yle
birlikte ABD’nin yeni diisman konsepti ve terdrizm sodylemi
sekillenmis olup; ser ekseni ve terorle miicadelede dnleyici saldir1
anlayisina gecilmistir3! 11 Eyliil saldirilarindan gorev siiresinin
sonuna kadar terorizmle miicadeleye oncelik veren Bush, bu
kapsamda Iran'in da dahil oldugu alt1 iilkeyi hedefe koymus ve
sirasiyla Afganistan ve Irak’a askeri miidahalelerde bulunmustur.
Bu siirecte Iran’in ciddi anlamda bir reaksiyon gdstermemesi;
hatta dolayl olarak o6zellikle de Irak miidahalesini desteklemesi,
Washington'un Tahran’a yonelik hareket planini (sadece askeri
anlamda kastedilmemistir) geciktiren nedenlerin arasinda yer
almistir.

Obama doneminde ise ABD’nin kiiresel hegemonyasina
yonelik esash tehdidin Asya-Pasifik'ten geldigi noktasindaki
gorlis, karar alicilar nezdinde kabul edilir boyut kazanmistir.
Bu tehdide karsi alinacak tedbirler noktasinda ise yumusak giig
enstriimanlarinin kullanimi tercih edilmistir. Nitekim Obama,
Trans Pasifik Anlasmasi’ni imzalamistir Bu donem igerisinde
ABD ilk defa 2011 yilinin Temmuz ayinda Kusak-Yol Projesi'yle
ilgili olarak goriis beyan etmistir. Bu tarihte ABD Disisleri Bakani

31 Engin Akc¢ay-Ozdemir Akbal, “ABD Giivenlik Politikasinda Séylem ve Pratik”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, 11(22), 2013, s. 9.
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Hillary Clinton, Hindistan'in Madras sehrinde yaptig1 aciklamada
Afganistan’in Orta Asya ve Giiney Asya arasinda bir ticaret
merkezi olarak dizayn edilmesi kapsaminda projeye dair bir
tasarimlart olduklarini ifade etmistir. Ancak proje, ekonomik ve
politik destegin saglanamamasindan dolayr ABD agisindan rafa
kaldirilmistir.32 Washington’un eylem planina dahil etmedigi proje,
kiiresel rakibi Pekin tarafindan ise sahiplenilmistir. Bu kapsamda
gelisen inisiyatifler gercevesinde ABD yo6netimi de bir yandan
projeye yonelik genel bir strateji diger yandan da projenin énemli
aktorlerinden biri olmaya aday Iran’a dair bir dis politika vizyonu
gelistirmeye calismaktadir.

Bir 6nceki béliimde Iran’in hem jeopolitik hem de Kusak-Yol
Girisimi baglamindaki énemi belirgin olarak agiklanmistir. ABD’li
karar alicilar, irant 1979 yilindaki devrimden itibaren oteki ve
diisman olarak kodlamislardir. Bu diismanlik dolayli olarak Beyaz
Saray yonetiminin stratejilerinin hayata gecirilmesi noktasinda da
onem arz etmektedir. Son donemin en 6nemli projeksiyonu icin
de ABD yénetimi, iran’1 bélgeyi istikrarsizlastirici bir aktér olarak
kodlamakta ve Kusak-Yol Girisimi glizergahlarinin istikrarini ve
giivenligini negatif yonlii bir seyre sokmaya calismaktadir. Bu
kapsamda Baskan Donald Trump’in iran politikasin1 anlayabilmek
icin 2017 yilimin Aralik ayinda kamuoyunda paylasilan Ulusal
Giivenlik Strateji Belgesi ilizerinden bir okuma yapildiginda
asagidaki hususlar tehdit baglaminda goze ¢carpmaktadir.33

e Revizyonist giicler olarak tanimlanan Rusya ve Cin. Bu
noktada Rusya politik, Cin ise ekonomik olarak revizyonist
giic kategorisinde ele alinmistir.

o Serseri devletler olarak tanimlanan iran ve Kuzey Kore.
e Uluslararasi tehdit gruplari. Ozellikle Cihatg1 terérist gruplar.

Belgede bu gruplarin Ortadogu’da alan kazanmalarina
hususiyetle vurgu yapildig1 goriilmektedir.

32 Akgay, a.g.m.,s.78.
33 National Security Strategy of the United States of America (2017 NSS)- December 2017,
The White House, s. I.
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Belge okundugunda serseri rejimler olarak siirekli iran ve Kuzey
Kore’den bahsedildigi goriilmektedir3* Bu noktada mevzubahis
tilkelerin serseri devletler olarak tanimlanmasi ve direk adlarinin
verilmesi suretiyle hedefe konulmalariyla Kusak-Yol Girisimi
arasinda bir bagintinin olmadigini ifade etmek ¢ok dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Belgede iran’la ilgili kisimlara bakildiginda
one ¢ikanlar ise su sekildedir:3®

o Iran (ve Kuzey Kore), ABD ve miittefiklerini tehdit
etmektedir.

e Iran (ve Kuzey Kore) bulunduklarni  bélgeyi
istikrarsizlastirmaktadir.

e ran, agiktan terérist gruplari desteklemekte ve
ABD’yi yikmaya c¢alismaktadir. (Bu kisim ayrica Kuzey
Kore'nin de niikleer silahlar tzerinden bir tehdit oldugu
belirtilmektedir.)

e Iran, Liibnan Hizbullahi gibi yapilarla ABD ve miittefiklerini
tehdit etmektedir.

e ABD, iran (ve Kuzey Kore) tarafindan gelebilecek fiize
saldirilarina karst savunma sistemlerini aktif olarak
kullanmaktadir. Bu noktada Rusya ve Cin arasindaki iliski ile
s0z konusu llkeler birlikte anilmistir.

Son donemde Kusak-Yol Girisimi’'ni, s6z konusu projeye dahil
olan devletler icin de bir tehdit olarak sunan ABD,3¢ basta iran
olmak iizere projedeki aktérleri Iran’ istikrarsizlastiriai bir role
birtindiirmeye calismaktadir. Bu kapsamda Trump yonetiminin
hamleleri asagidaki gibidir:

34 Detayl bilgi i¢in bkz. National Security Strategy of the United States of America (2017
NSS)-December 2017, The White House.

35 Ayniyer.

36 ABD Bagkan Yardimcis1 Mike Pence, 2018 yilinda diizenlenen APEC Zirvesi'nde Cin’in
proje kapsaminda verecegi kredilerle tilkeleri bor¢ batagina diistirerek bagimsizliklarini ele
gecirecegini ifade etmistir. Detayli bilgi icin bkz. “APEC Summit Fails to Agree on Statement
Amid Us-China Spat”, The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2018/nov/18/
apec-summit-mike-pence-warns-of-chinas-constricting-belt-and-one-way-road, (Erisim
Tarihi: 11.02.2019).
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Iran ile imzalanan Niikleer Anlasma tek tarafli olarak fes
edilmistir.

Iran’a yaptirimlar devreye sokulmustur.

Afganistan’da Taliban ile goriismelere baslanmis olup siire¢
devam etmektedir.

Ortadogu’dan askerlerini ¢ekecegini aciklamasiyla bolgenin
yeniden istikrarsizlastirilmasi hedeflenmistir.

[ran’da ekonomik nedenlerle halkin sokaklara inmesi tesvik
edilmis ve desteklenmistir.

Tahran'in denetiminde olan Irak’in glineyi Basra’da halkin
sokaklara inmesi igin altyapi olusturulmus ve siire¢ aktive
edilmistir.

Dogu Tiirkistan meselesi yeniden Miisliiman iilkelerde
giindeme tasinmakta ve bu sekilde Miisliimanlar lizerinden
Cin karsithgr aktive edilmeye c¢alisilmaktadir. Boylece
Misliiman devletlerin karar alicilar1 tlizerinde kamuoyu
baskisi olusturulmaya calisiimaktadir.

Israil-iran gerginligi koriiklenmektedir.

Iran’in etkisinde olabilecek iilkelerde de istikrarsizlastirma
slireci devam etmektedir. Suriye ve Liibnan bunun en net
ornekleridir.

Kesmir Sorunu’nun kamuoyunda yeniden tartismaya

acilmasiyla iran’in da dahil olacag yeni bir aktif kriz siireci
planlanmaktadir.
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Sonug

Uluslararast iliskiler ya da diinya siyasi tarihinde kéklii ve yapisal
degisimler yasanmasina sebep olan en 6nemli doniim noktalarindan
biri; diinya ticaret yollarim1 kontrol eden aktorlerin degismesi
veya yeni ticaret yollarinin etkinlestirilmesidir Bu oOnermeye
delil teskil edebilecek en somut olgu ise cografi kesifler sayesinde
deniz yollarinin kesfedilmesi ve kadim ticaret yollarinin 6nemini
yitirmesi sonucu hem uluslararasi politikada baskin aktorlerin
degismesi hem de stirec igerisinde uluslararasi iliskiler aktorlerinin
degismesidir. Ciinkii bireylerin, halk yiginlarinin ve toplumsal yap1/
organizasyonlarin giivenlik ve refah gereksinimlerini karsilamak
lizere tesis edilen siyasi mekanizmalarin glintimtzdeki karsiligi
olan devletlerin gii¢ kapasitesi ve bekas1 baglaminda en 6nemli
alt yapisal unsur ekonomi ya da ticaret olgusudur. Dolayisiyla kimi
ekollere gore arti degerin paylasimi sorununun bir sonucu olarak
Ozetlenebilecek politik ilistyapt baglaminda ekonomik altyap:
oldukca belirleyici bir parametredir.

Tarihsel olarak da teyit edilen ekonomik dinamiklerin politik
yap1 ve gelismeleri etkiledigi gerceginden hareketle giiniimiizde
CHC'nin onciiliigiinde hayata gecirilmeye c¢alisilan Kusak-Yol
Girisimi/Projesi sadece ekonomik boyutu olan bir aksiyon olmanin
cok daha otesindedir. Diinya ticaret yollarinin yeniden dizaynini ve
bu baglamda hakim aktdrlerin hegemonyasini hedef alan Kusak-
Yol Girisimi'nin en ciddi boyutta tehdit ettigi iilke ise ABD’dir.
Bu gercegin farkinda olan Washington yonetimi, gerek makro
diizeyde-kiiresel bazda gerekse mikro diizeyde-devletler bazinda
bahsi gecen tehdide yonelik 6n almaya baslamistir. Bu noktada
ABD acisindan énem arz eden devletler arasinda ilk siralarda iran
yer almaktadir.

68 llkeyi dogrudan kapsayan Kusak-Yol Projesi'nin ana
hatlariyla okunmasi halinde girisime dahil olan devletlerin kara ve
denizyolu ilizerinden kadim ticaret yollarini referans alarak yeni
bir yapilanma 6ngordigi sodylenebilir. Biraz daha ileri gidilmesi
halinde yeni bir ekonomik sistem ve buna bagl olarak uluslararasi
sistemin yapisal doniisiimi dahi ifade edilebilir. Bu noktada cesitli
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ulastirma yollarinin insasi ya da iyilestirilmesi ve deniz ticaret
yollarina iliskin diizenlemeler s6z konusu olmaktadir. Ayrica
projenin tam anlamiyla uygulamaya gec¢cmesiyle birlikte milli
geliri diisiik olan iilkelerde milli gelirin artmasi ve kalkinmanin
hizlanmasi beklenmektedir. Bu iilkelerden birisi de iran’dir. iran’in
milli gelirinin artmasi veya kalkinma gostergelerinin iyilesmesi,
ABD’nin Iran izolasyonuna darbe vurulmasi anlamina gelmektedir.

Kusak-Yol Projesi kapsaminda belirtilmesi gereken bir diger
husus ise projeye dahil olan iilkelerin birbirleriyle ekonomik
iliskilerinin gelistirilmesi durumudur. Dolayisiyla Washington
yonetimi agisindan, miittefiki olan devletlerle rakip, oteki veya
diisman kategorisinde ele aldig1 devletler arasinda iligkilerin
gelismesi cok sessiz kalinacak bir projeksiyon degildir. Ornegin
ABD, Tirkiye'nin Iran’la yapisal bir ekonomik isbirligi veya
yakinlasmaya girmesine sicak bakmayacaktir. Bu oérnekler hem
genel anlamda hem de iran 6zelinde daha da ¢ogaltilabilir.

ABD-iran iliskilerinde veya Washington’un Tahran politikasinda
etkili unsurlardan bir digeri ise Kusak-Yol Projesi’nin ana gilizergah
veya hatlaridir. Bahse konu projede 6énemli hatlardan bir tanesi
Cin’den daha net ifadeyle Dogu Tiirkistan’dan baslayan ve Orta
Asya Tirk Cumbhuriyetleri'nden gecip Pakistan iizerinden iran
ve Ortadogu’ya baglanan hattir. Bu hat baglaminda daha detayli
bir okuma yapildiginda Cin’deki Hangshou’dan baslayip, Beijing
ve Urumgi Uzerinden Orta Asya’da Ozbekistan, Kazakistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan’1 i¢cine almakta, devaminda Pakistan
ve Iran iizerinden Tiirkiye’ye ulasmaktadir. Tiirkiye’de ise Erzurum
lizerinden Istanbul’a, oradan Balkanlar ve Kuzey iilkelerini agarak
Amsterdam ve Madrid’e uzanan giizergadhtan olusmaktadir. Ayrica
s6z konusu hattin Kusak-Yol Projesi’'nin en 6nemli iki hattindan biri
oldugunun ifade edilmesi gerekmektedir. iran ise bdylesi énemli
bir hattin merkezi tlkelerinden birisidir. Dolayisiyla s6z konusu
tilke, bolgesel ve kiiresel diizeydeki yaklasik 70 devleti dogrudan,
ekonomik ve politik sistemi ise dolayli olarak etkileme kapasitesine
sahip bir ekonomik hattin merkezinde yer almaktadir. Bu projenin
icerisinde yer alan Iran yonetiminin giiclenmesi de bircok yonden
etki doguracaktir. Bu baglamda hem ABD’ye meydan okuyan cephe
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genisleyip gliclenecek hem de ABD’nin 6zellikle Ortadogu’da basta
Israil olmak iizere miittefiklerine yonelik tehdidin dozu artacaktir.

Washington y6netimi agisindan ¢ok yonli bir meydan okuma
olarak algillanan projenin iran ayagindaki endiselerin tamamen
litopik olmadigi, iran ile Cin arasindaki son dénemde gelisen
diplomatik ve ekonomik iliskilerden anlasilabilir. Bu noktada 2016
yilinda Cin Devlet Baskani Si Cinping’in Tahran ziyareti olduk¢a
onemlidir. Bu ziyaret esnasinda enerjiden ekonomiye kadar ¢esitli
alanlarda 17 anlasma imzalanmistir. imza edilen anlagmalara dair
aciklama yapan Iran Cumhurbagkani Hasan Ruhani’'nin iki iilke
arasinda stratejik iliskilere temel olusturacak 25 yillik bir belge
imzalandig1 vurgusu 6nem arz etmektedir.

ABD’nin basathigindaki uluslararasi sistemin hem ekonomik
hem de politik anlamda bunalim dénemini yasadigi bir siirecte, yeni
ekonomik sistemin altyapisini olusturacak girisime karsi sert giic
araclariyla dogrudan karsi koymanin imkani olmadigi acik ve net
bir gercekliktir. Bu gergeklikten hareketle ABD'nin 6niindeki birkag
secenekten ikisinin tizerinde c¢alisildigi sdylenebilir. Bunlardan
ilki, mevcut meydan okumanin bertaraf edilebilmesi noktasinda
karsi cepheye gelme ihtimali olan aktorleri ikna ederek sistemde
tutmaya devam etmektir. Ikinci secenek ise ikna edilemeyecek
aktorler ve karsit projeksiyonlara yonelik dolayli provokatif
girisimlerin kullanilmasidir. Bu baglamda Washington’'un Tahran
politikasinin ikinci segenek tizerinden sekillendigi iddia edilebilir.

S6z konusu projenin akamete ugratilmasi noktasinda en 6nemli
stratejik hamlelerden birisi merkezi 6neme sahip gilizergahlarin
istikrarsizlastirilmasidir.  Giiney Asya’da yasanan birtakim
gelismeler de bu baglamda degerlendirilebilir. Trump y6netiminin
Iran’la yapilan niikleer anlagsmadan cekilmesi, yaptirimlarin
yeniden uygulanmaya baslanmasi ve bolgedeki kaotik durumun
Iran sathina yayilmaya c¢alisilmasi da ayni anlayisin bir {riini
gibi durmaktadir. Ancak Iran’in tamamen etkisizlestirilmesi ya da
rejim degisikligi yoluyla ABD yanlis1 bir devlete doniistiiriilmesi
ise Amerikali karar alicilara gére hem maliyetli hem de rasyonel
durmamaktadir. Cilinkii bdylesi bir durumun olmasi halinde
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bolgenin istikrarsizlik unsurlarindan en Onemlisinin ortadan
kalkmasi diger iilkelerin daha fazla hareket serbestisine sahip
olacag1 anlamina gelmektedir. Bir diger ifadeyle tehdidin ortadan
kalkmasi, koruyucu aktore olan bagliligin azalmasi demektir.
Bu nedenle ABD’nin Iran’a uyguladigl yaptirimlarin énciiliigiini
yaptigl gerginlik politikasinin bir ayaginin CHC'yle olan kiiresel
rekabet noktasinda ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu
politikanin ne derece stirdiiriilebilir olduguna dair goris belirtmek
ya da fayda-maliyet hesabi noktasinda uzun vadedeki sonuglarina
iliskin kesin bir ifadede bulunmak hem uzmanlari hem de karar
alicilar1 yanilgiya diisiirebilir.
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Structured Abstract

After the 2008 Global Economic Crisis, China’s Marshall Plan
proposal is currently on the process of implementation under the
name of Belt Road Initiative. In 2013, the Chinese government’s
global economic project was declared by CHC President Xi Jinping.
It aimed to create a passage that would connect East, Southeast,
Central, Middle East Asia, Europe and Africa through the project
called “One Belt One Road” that is “Silk Road Economic Belt” and
“21st Century Maritime Silk Road”.

The project, which includes South East Asian Nations (ASEAN),
the South Asia, Turkic World, North Africa and Europe, has affected
up to 4.4 billion people, accounting for approximately 63% of the
world’s total population. Nevertheless, the project corresponds to
29% of the world’s economy.

In regards to the project, two different lines will be constructed.
Firstly, the link connecting China, Central Asia, Russia and
Europe. It aims to improve the infrastructure facilities of Central
Asian countries, increase domestic and foreign investments and
implement free trade. Additionally, high speed rail, road, ports,
airports, natural gas lines and other infrastructure projects will
be implemented as well. Secondly, the link connects China to the
Indian Ocean, Persian Gulf and Mediterranean Sea.

Normally, when carrying an analysis regarding the Belt and
Road Initiative, it is advisable to consider aspects of the geopolitical
school. Mahan emphasizes the importance of mastering sea routes
while Mackinder points out the dominance of the land. Spykman,
on the other hand, pointed out an alternative perspective to
Mackinder’s approach who based his argument on Rimland.
Thence, the Iranian geographical position revolves around the
three names mentioned above.

Looking at the geopolitical theories and the Belt and Road
Initiative, Iran plays a major role in terms of its geographical
position with in the trade routes in relation to the project.
Furthermore, Iran neighbor countries within the Central Asia,
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Middle East, Caucasus and Anatolia. Moreover, it has the capacity
to influence the geopolitics of the Mediterranean, Black Sea and
South Asia. Nonetheless, this relation is not just based on the
geographical perspectives. Rather, it is based on the East-west
and North-South trade routes. Additionally, Iran’s geopolitical
position plays major role in terms of the energy resources and
transportation capabilities via the Caspian Sea.

Iran’s geopolitical significance is not limited to its point of
intersection which is geographically located within the sub regional
systems. In addition, the region comprises of common religions
such as Islam, Christianity, Hinduism and Buddhism. Iran, which
hosts several civilizations in the historical sphere, has relations
with subjects of civilization e.g. the Persians, Turkish, Slavic and
Arabs. Iran, is largely afflicted with a great number of civilizations
and world beliefs because the Spice and Silk Road passed through
these lands regardless of their geopolitical location.

In the context of the Belt-Road Initiative, Iran is of great
importance, given that its geographical location is valuable. In
regards to the China’s project, the three lines are directly related
to Iran and its environmental activities. Moreover, the North-
Central and Southern lines directly pass on Iran’s territory. The
Northern line passes through Russia, where Iran’s cooperation is
largely endorsed. The Central line will pass through Turkey which
is currently in cooperation with Iran and its neighbors.

Iran’s importance is not limited to the fact that it passes
through the line nor the fact that it is associated with the two
critical lines. Iran and Turkmen gas are equally important for
China’s industrial activities hence, being the priority of the Belt-
Road Initiative. If the project is successfully implemented, the
PRC will meet its energy needs and increase its economic impact
in Central Asia, the Caucasus and the Mediterranean regions.
The above implementation might sound rational to China as well
as to Iran. Thus, Iran will be able to use energy resources within
the international trade sphere and forge alliances with the PRC
cooperation. In addition, Tehran will be economically stable, which
will result to the effectiveness of Eurasia.
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Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

The United States has recently presented the Belt-Road
Initiative as a threat to the states involved in this project. Hence,
Trump’s strategy is as follows:

¢ The nuclear agreement signed with Iran was terminated
unilaterally.

e Sanctions against Iran have been implemented.

e The USA has started negotiations with the Taliban in
Afghanistan.

e It was aimed to re-destabilize the region with Trump’s
announcement that he will draw his troops from the Middle
East.

e In Iran, people were encouraged and supported to protest
because of economic reasons.

e Insouth Iraq, which is currently under the control of Tehran,
infrastructure has been established for the people to protest
on the streets and the process has been activated.

e Theissue of East Turkestan has been publicly brought to the
agenda in Muslim countries thus, anti-Chinaism is recreated
through Muslims. Thus, creating public pressure on the
decision-makers of Muslim states

e Israeli-Iranian tension have been provoked.

e The destabilization process continues in the countries that
might be under the influence of Iran. Syria and Lebanon
serve as examples.

e With the opening of the Kashmir Problem in the public

opinion, a new active crisis processes and instability,
including Iran, is in process.
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