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12 Agustos 2018 tarihinde Aktau Anlasmast’yla Hazar Denizi’'nin hukuki statiistiniin
belirlenmesi denize kiyidas lilkelerin isbirligini arttirmistir. Bu durum, Hazar
merkezli yeni bir bélgesel isbirligini olusmasina temel hazirlamaktadir. Makalede
“Hazar Isbirligi Orgiitii” adini verdigimiz ve kiyidas iilkelerin iiye olacagi bélgesel
bir teskilatin kurulma olasiligi tartisiimaktadir. Bu cercevede deniz etrafinda
gelismekte olan “Uluslararast Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru” ve “Orta Koridor”
ticaret ve ulastirma giizergahlart géz oniinde bulundurularak, Hazar iilkelerinin
denize yénelik politikalart kiyaslanarak sonuca varilmaktadir. Makalede, béyle
bir yeni teskilatin kurulmast halinde biitiin kiy1 iilkelerinin bu érgiite tiye olacagt
ongortilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Denizi, Kuzey-Giiney, Dogu-Bati, Kiyidas Ulkeler,
Ulastirma.

Abstract

The determination of the legal status of the Caspian Sea with the Aktau Agreement
on 12 August 2018 increases the cooperation of the coastal countries. This is the
basis for a new regional cooperation in the Caspian region. The article discusses
the possibility of establishing a regional organization of coastal states, which can
be named as “Caspian Cooperation Organization”. In this context, considering the
trade and transportation routes such as “the International North-South Transport
Corridor” and “the Middle Corridor” which are developing around the sea, the policies
of the Caspian countries towards the sea are compared. According to the article, it is
foreseen that all such coastal countries will be members of this organization when
such a new organization is established.
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Giris

Hazar Denizi, Avrasya kitasindaki en bilyiik denizdir. Hazar
Denizi'nin alani yaklasik 371.000 km? maksimum derinligi
ise 1025 m’dir. Deniz Azerbaycan, iran, Kazakistan, Rusya
ve Tiirkmenistan arasinda paylasilmaktadir. Denizin Kkitanin
merkezinde yerlesmesinden dolay1 dogu-bati ve kuzey-giiney
istikametinde gelismekte olan ticaret ve wulastirma hatlari
deniz iizerinden ge¢mektedir. Bundan otiirii denizin ekonomik
potansiyeli oldukca yiiksektir. Bu potansiyelin gerceklesmesi
icin denizin hukuki statlisiiniin belirlenmesi gerekmistir. Hazar
Denizi'nin hukuki statiisii sorunu de mevzubahis denizin kiy
devletleri arasinda nasil boliistiiriilecegi ve acik denize Kkiyisi
olmayan devletlerin acik denize nasil c¢ikacaklar1 konularindaki
anlagmazliklar seklinde ifade edilmektedir.!

Sovyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasiyla ortaya ¢ikan sorunun
coziilmesi icin Hazar Denizi'ne kiyidas tlkeler tarafindan bir
miizakere siireci baslatilmistir. Askabat (2002), Tahran (2007),
Bakii (2010) ve Astrahan (2014) zirvelerinden sonra da 12 Agustos
2018 tarihinde Kazakistan'in Aktau Limani'nda gergeklesen
zirvede Hazar Denizi'nin hukuki statiisii belirlenmistir.

S6z konusu anlasma, sadece Hazar'in kiyidas {lkeler
arasindaki paylasim prensiplerini belirlemekle kalmayip; ayni
zamanda denizdeki askeri ve giivenlik, ulastirma ve denizi ortak
olarak kullanma prensiplerini belirledigi? icin yeni bir bolgesel
isbirliginin olusmasina da temel hazirlamaktadir Makalede
“Hazar Isbirligi Orgitii” (HIO) adim verdigimiz ve kiyidas
tilkelerin liye olacagi bolgesel bir tegkilatin kurulma olasiligl
tartisiilmaktadir. Bu c¢ercevede Hazar iilkelerinin denize yonelik
politikalar1 kiyaslanarak sonuca varilmaktadir. Makalede Hazar

1 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya’da Glivenlik Sorunlart”, Tiirkiyat Arastirmalari, 1,2004,
s. 100; Uluslararasi sorunlar arasinda yer alan Hazar Sorunu'nun insani boyutuna iliskin
ayrintil bilgi icin ayrica bkz.: Haydar Cakmak, Uluslararast Insani Sorunlar, Kripto, Ankara
2010, s. 86-94.

2 “Convention on the Legal Status of the Caspian Sea”, Kremlin, http://www.kremlin.ru/
supplement/5328, (Erisim Tarihi 19.11.2018).
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Denizi etrafinda gelisebilecek olas1 projeksiyonlar {izerine
degerlendirmeler yapilmaya c¢alisilacaktir. Bu amacla oncelikle
denizdeki isbirligi format1 ve deniz ilizerinden gelismekte olan
ticaret ve ulastirma koridorlari ele alinacaktir.

Hazar Denizi'ndeKi isbirligi Formati

Aktau Anlasmasi, yalnizca denizin hukuki statiisiiyle ilgili sorunlari
¢ozmeyip; ayni zamanda bundan sonraki asamada, isbirligine
devam edileceginin de gostergesidir. Zaten s6z konusu sorunun
¢coziimi, bolge {ilkelerinin birbirleriyle daha yakin isbirligi
kurma gereksiniminin bir sonucudur. Hazar Denizi sorununun
¢oziiml, SSCB’den miras kalan en oOnemli anlagsmazliklardan
birinin ¢6ziilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda meseleni
¢ozliim siireci, ayn1 sekilde Sovyet doneminden miras kalan Cin
ile Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasindaki sinir
problemlerinin ¢6ziimiiyle kiyaslanabilir. Coziilmedigi takdirde
her iki sorun da ciddi krizler, hatta catismalar dogurma risklerini
barindirmaktadir. Cin’le yasanan sinir sorununda Rusya ve
Orta Asya iilkelerinin miizakere ettigi taraf Pekin yonetimiydi.
Hazar Denizi konusundaki en cetin miizakereler ise eski Sovyet
devletlerinin Iran’la olan miizakereleriydi. Ciinkii Iran haricinde
Hazar’a kiyisi olan iilkeler, kendi aralarindaki sorunlarin biiyiik
cogunlugunu c¢ozmiislerdi. Ancak Tahran yonetimi, meselenin
kendi onerisi disinda ¢oziilmesinin ¢ikarlarina aykiri oldugunu ve
¢ozlimsiizliigiin daha rasyonel oldugunu diisiinmektedir.

Iki sorun arasinda kiyaslama yapilmaya devam edilmesi
halinde, ortaya konmasi gereken bir diger husus; Cin ile eski
Sovyet devletleri arasinda var olan sinir sorununun ¢6ziilmesinin,
onceki ad1 Sangay Beslisi olan Sangay Isbirligi Orgiitii (S10)'niin
kurulmasinin zeminini teskil ettigidir. Bu ag¢idan bakildiginda,
Hazar Denizi'nin hukuki statiisii sorununun ¢oziilmesi de ayni
sekilde yeni bir oOrgiitiin ortaya c¢ikmasina yardimci olabilir.
Konuyla ilgili olarak dénemin Kazakistam Disisleri Bakani Kayrat
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Abdrahmanov su tespiti yapmaktadir:?

“Biz Hazar Denizi boélgesini; baris ve giivenligi tesis
etmek ve stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik, cevresel
ve kiiltiirel-insani  kalkinma  gerceklestirmek icin
miikemmel firsatlarin bulundugu bir bolge olarak
gériiyoruz. Bu anlagsma, yakin gelecekte giiclendirmeyi
ve genisletmeyi planladigimiz ¢ok tarafli isbirliginin
temelini olusturacaktir.”

S6z konusu yaklasim, denize komsu tlkelerin isbirligi yaptig
takdirde sadece bolgede degil; ayni zamanda kiiresel 6lcekteki
giivenlik konularina da olumlu olarak yansiyacagini gostermektedir.
Ustelik bu isbirliginin bélgenin ekonomik refaha ulasma siirecine
de onemli katki sunacagl beklenmektedir. Bu baglamda Kazak
Bakan'in asagidaki agiklamalar1 da oldukga dikkat ¢ekicidir:*

“Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin ¢éztimii, Hazar
bolgesinin istikrarli ve ekonomik kalkinmasinin
saglanmasi, dogal kaynaklarinin  korunmast ve
cogaltilmasi, benzersiz bir cografi yer olarak
kullanilmasi1 baglaminda stratejik onem tasimaktadir.
Ozellikle ~ Hazar  Denizi'nde  Kazakistan'n — ve
komgularinin, ulasim ve transit potansiyelinin etkin bir
sekilde kullanilmasi i¢in yeni firsatlar ortaya ¢ikacaktir.”

Bu son husus, Avrasya'nin ekonomik gelismesi icin 6nemlidir.
Dolayisiyla Hazar Denizi iizerinden gerceklesen veya gerceklesmesi
planlanan ticaret ve ulastirma projelerine goz atmamiz
gerekmektedir.

Denizdeki Ulastirma Projeleri

3 “Proyekt Konventsii o Pravovom Statuse Kaspiya soglasovan v Moskve”, Vecherniy Bishkek,
http://vb.kg/world/proekt-konventsii-o-pravovom-statuse-kaspiya-soglasovan-v-moskve.
html, (Erisim Tarihi: 06.12.2017).

4 “Glavy MID Prikaspiyskikh Gosudarstv Soglasovali Proyekt Konventsii o Pravovom Statuse
Kaspiya”, Zona kz, https://zonakz.net/2017/12/05/glavy-mid-prikaspijskix-gosudarstv-
soglasovali-proekt-konvencii-o-pravovom-statuse-kaspiya/, (Erisim Tarihi: 06.12.2017).
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Genel olarak Hazar Denizi izerinden kuzey-giiney istikametinde ve
dogu-bat1 istikametinde ulastirma giizergahlar1 gelistirilmektedir.
Bu projelere biitiin kiy1 tilkeleri katilmasina ragmen; baz iilkeler,
kuzey-giiney yoniindeki rotalara o©ncelik verirken; digerleri
de dogu-bat1 istikametindeki koridorlara 6nem vermektedir.
Kuzey-giiney istikametinde “Uluslararasi Kuzey-Gliney Ulastirma
Koridoru” akla gelirken; dogu-bati yoniinde ise Yeni Ipek Yolu
projelerinin “Orta Koridoru” akla gelmektedir.

Uluslararasi Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru, Hindistan1
Iran {izerinden Rusya’ya baglamaktadir. Giizergih, Siiveys
Kanal'na bir alternatif olarak sunulmaktadir® Bahsi gecen
koridor, Stiveys giizergahina gore maliyetleri ve gecen slireyi yari
yarilya indirmektedir. Bu projenin yasal dayanagi, 12 Eylil 2000
tarihinde 2. Uluslararasi Avrasya Ulastirma Konferansi sirasinda
Rusya, Hindistan ve Iran tarafindan St. Petersburg’da imzalanan
“Uluslararasi Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru Hiikiimetler Arasi
Anlasma”dir. Anlasmanin depoziter devleti, iran’dir. Projenin ilk
giizergahina gore, koridor Hindistan'in Mumbai Limani’'ndan Iran’in
Bender-Abbas Limanr'na, oradan da demir yoluyla Iran'in Hazar
Denizi'ndeki limanlarina, daha sonra da Hazar Denizi lizerinden
Rusya’nin Astrahan Limani'na ve arkasindan Rusya demiryollariyla
Baltik Denizi'ndeki Saint Petersburg’a ulagsmaktadir.® Gorildigi
lizere, burada Hazar Denizi kilit bir role sahiptir.

Orta Koridor veya bir baska adiyla Dogu-Bati-Orta Koridoru,
Tiirkiye’den baslayarak Kafkasya'ya ve buradan da Hazar Denizi'ni
asarak Tiirkmenistan ile Kazakistan1 takiben Orta Asya ve 6tesinde
Cin’e ulasan ve tarihi Ipek Yolu'nun canlandirilmasini amaglayan
projedir. Orta Koridor, Tiirkiye’den baslayarak demiryolu ve
karayolu baglantilariyla sirasiyla Giircistan, Azerbaycan ve Hazar
Denizi'ne; (Hazar gecisi kullanilarak) buradan da Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kirgizistan veya Kazakistan giizergdhim takip

5 “Russia, India And Iran to Cooperate on New Trade Route Alternative to Suez Canal’,
Chabahar Free Zone, http://en.cfzo.ir/ns/365 /russia,-india-and-iran-to-cooperate-on-new-
trade-route-alternative-to-suez-canal, (Erisim Tarihi: 18.12.2018).

6 “Mezhdunarodnyy transportnyy koridor «Sever - Yug»”, Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanligi, http://www.mid.ru/foreign_policy/economic_diplomacy/ism_communication/-/
asset_publisher/fajfwCb4PqDA/content/id/2510952, (Erisim Tarihi: 10.05.2019).
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ederek Cin’e uzanmaktadir. Bu c¢ercevede, Bakii/Alat, Aktau/
Kuryk ve Tirkmenbasi limanlar1 Hazar gecisindeki multimodel
tasimacilik i¢in kullanilmaktadir.” Gelinen noktada Orta Koridor,
Pekin’in onciliik ettigi Kusak-Yol Girisimi’'nin bir giizergahi olarak
degerlendirilmektedir.? Bu projede de Hazar Denizi 6nemli gegit
haline gelmektedir.

Bu projeler halihazirda etkin olarak gelismekte olan Rusya-iran
isbirligi, Rusya-Azerbaycan-iran iiclii isbirligi formati, Azerbaycan-
Kazakistan Stratejik Isbirligi, Azerbaycan-Tiirkmenistan Stratejik
Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT), Tiirk Kenesi ve Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) gibi ikili ve cok tarafl isbirligi formatinda
miizakere edilmektedir. Ancak denize kiyisi olan tilkelerin isbirligini
kurumsallastiran herhangi bir 6rgiit bulunmamaktadir. Dolayisiyla
burada olas1 bir Hazar Isbirligi Orgiitii (HIO) olusumunun miimkiin
olup olmadiginin tartisilmasi gerekmektedir. Nitekim boyle bir
teskilat, denize kiyisi olan biitiin {lkelerin cikarlarina hizmet
edecektir. Kald1 ki Aktau Anlasmasi, olasi orgiitiin hukuki temelini
de olusturmaktadir. Bu kapsamda Hazar’a kiyisi olan devletlerin
olasi tutumlari teker teker incelenecektir.

Kazakistan

Avrasya kitasinin tam merkezinde yer alan Kazakistan'in dis
politika baglaminda kuzey-dogu-giiney-bat1 olarak dort cephesi
bulunmaktadir. Bir bakima bu cepheler Kazak dis politikasinin
dort yoniinii olusturmaktadir. Kuzey cephesi, Astana’nin Rusya’ya
yonelik  politikasinin  temelidir. Nazarbayev’'in inisiyatifiyle
baslatilan AEB projesini de Kazakistan'in kuzey cephedeki girisimi
olarak degerlendirebiliriz. Dogu istikamette Kazakistan, basta
Cin olmak iizere Dogu Asya liilkeleriyle isbirligi gelistirmektedir.
Yine Nazarbayev’in girisimiyle gerceklesen Sanghay Isbirligi

7 “Turkiye'nin Cok Tarafli Ulagtirma Politikas1”, Tiirkiye Cumhuriyeti Digsisleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.trmfa, (Erisim Tarihi:
10.05.2019).

8 “Joint Communique of the Leaders’ Roundtable of the 2nd Belt and Road Forum for
International Cooperation”, Ministry of Foreign Affairs of the Peoples Republic of China, https://
www.fmprec.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1658766.shtml, (Erisim Tarihi: 03.05.2019).
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Orgiitii'nii (SI0)Astana’nin dogu cephesindeki politikasinin iiriini
olarak gorebiliriz. Gliney cephede Kazak dis politikasinin amaci
Islam Diinyas: iilkeleriyle isbirligi gelistirmektir. Kazakistan'in
Islam Isbirligi Teskilat'ndaki etkin tutumu bu politikasinin bir
parcasidi. Aymi sekilde Kazakistan'in Iran Niikleer Krizi'nin
asilmasindaki tutumu da bununla ag¢iklanabilir. Hatirlanacagi
tizere, 2015 yilinda Kapsamli Ortak Eylemler Planr’yla (KOEP)
sonuglanan P5+1 iilkeleriyle iran’in yiiriittiigii miizakerelerin biri
de Almati’da gecmisti. Ancak giiney cephede Astana’nin 6nceligi,
Orta Asya iilkeleriyle ekonomik biitlinlesme gerceklestirmektir.
Bat1 cephesinde ise Kazakistan'in hedefi ABD ve Avrupa
tilkeleriyle iliskilerini derinlestirmektir. Cografi olarak Giiney
Kafkasya ve Tiirkiye, Kazakistan i¢in Bati'ya agilan kapi olarak
degerlendirilmektedir. Kazak dis politikasinin dort cephesi ayni
zamanda tlkenin enerji kaynaklarinin uluslararasi sulara ulastirma
girisimleriyle de 6rtiismektedir.

Dort cepheli Kazak dis politikasi ¢ercevesinden bakildiginda,
Hazar Denizi'nin 0zel statiisi s6z konusudur. Ciinkii burada
Kazakistan'in kuzey, giiney ve bati cephesindeki Rusya, Iran ve
Azerbaycan bir araya gelmektedir. Ayrica burada Avrasya kitasinda
kuzey-giiney istikametinde gelismekte olan “Kuzey-Giiney
Ulastirma Koridoru” ve dogu-bati istikametinde gelismekte olan
“Orta Koridor” birbiriyle kesismektedir. Dolayisiyla genel olarak
ekonomi agirlikh dis politika anlayisini benimseyen Kazakistan icin
Hazar Denizi stratejik 6neme sahiptir. Burada ilk dnce Astana’nin
denizdeki bolgesel isbirligini ve daha sonra Kazakistan-Azerbaycan
iliskileri, Kazakistan-iran iliskileri ve Kazakistan-Rusya iliskilerine
ayri ayri1 deginmemiz gerekmektedir.

Kazakistan'in Hazar Denizi'ne en uzun kiyisi olan bolge devleti
olarak denizin hukuki statiisiiyle ilgili ve denizdeki sinirlarla ilgili
ikili sorunlarin ¢éziimi baglaminda en cok caba sarf eden iilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin denize kiyis1 2320 km'dir.
Kazak dis politikasinin genel felsefesine uygun olarak burada
da Kazakistan catismay1 degil; isbirligini tercih etmektedir. 12
Agustos 2018 tarihinde Aktau sehrinde Hazar Denizi Hukuki
Statiisii Anlagmasi’'nin imzalanmasindan 6nce, Kazakistan ortay

December 2019 o 3 (2) e 192-231



MIGLINV pawweynwuiq |

Hazar isbirligi Orgiitii: Hazar'da Bir isbirligi Denemesi Projeksiyonu

hat prensibine gore Rusya, Azerbaycan ve Tiirkmenistanla sinir
sorunlarini ¢6zmiis bulunmaktaydi. Bu bakimdan “ortay hat”
prensibinin anlasmanin temeli olarak kabul edilmesi, aslinda
Kazakistan'in tutumunun digerleri tarafindan kabul edildiginin
gostergesidir.

Kazakistan sinir giivenligi acisindan Aktau Anlasmasi, tilke
sinirlarinin tescillendiginin bir ifadesidir. Boylece Kazakistan
biitliin komsulariyla kara ve deniz sinirlarini belirlemistir. Bu
cercevede ancak giivenli sinirlar olustugu takdirde, ikili ve bolgesel
isbirliginin gelistiginin altini1 ¢izmemizde yarar vardir. Sinirlarin
net olarak belirlendigi ve sorunlarin ortadan kalktigi durumda,
lilkeler arasinda giiven duygusu olusabilir. Nitekim bugiin SI0
olarak gecen teskilatin temelinde eski Sovyet iilkelerinin Cin’le
ortak siir sorununu ¢6zmesi yatmaktadir. Bu bakimdan Hazar
Denizi’nin hukuki statiisii sorununun ¢éziilmesi Hazar etrafindaki
bolgesel isbirligine ivme kazandirabilir. Hatta yeni bir uluslararasi
teskilatin dogusunun bir sinyali de olabilir Bu kapsamda
Kazakistan'in Azerbaycan, Rusya ve iran ile ikili iliskilerine daha
yakindan bakmamiz gerekmektedir.

Kazakistan-Azerbaycan iliskilerini Tiirk Diinyasi’nin ana damart1
olarak tanimlayabiliriz. Bu bakimdan Hazar Denizi, Tiirk Diinyasi’n1
bati1 ve dogu olarak ikiye bolmektedir. Doguda Orta Asya, daha
orijinal adiyla Tirkistan bulunurken; batida Giiney Kafkasya ve
Tirkiye bulunmaktadir. Su asamada Tiirk Diinyasi biitiinlesme
slireci, Kazakistan-Azerbaycan-Tiirkiye ekseninde gelismektedir.
Dolayisiyla Kazakistan-Azerbaycan iliskileri ne kadar iyi olursa,
Tiirk Diinyasi da o kadar giiclii olur. Bu agidan Hazar Denizi aslinda
Kazakistan agisindan Tiirk Diinyasi baglaminda ele alinmaktadir.
Nitekim 2011 yilinda Kazakistan Disisleri Bakanligi’'nda “Orta Asya,
Giiney Kafkasya ve Tiirkiye Dairesi”’nin kurulmasi da bu anlayisi
yansitmaktadir.” Kazakistan i¢in Bakii, iilkenin enerji kaynaklarinin
Bati'ya ulastirilmasi olanagiyla degerlendirilmektedir. Ayni
sekilde Ktau-Bakii hatti, Tlirk Diinyasi’nin transit potansiyelini

9 “QR SIM Qurilim1”, Qazagstan Respwblikasiniii Sirtqi Ister Ministrligi, http://www.mfa.
kz/kz/content-view/organizatsionnaya-struktura-mid\, (Erisim Tarihi: 03.02.2012).
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gerceklestirme acisindan o6nemlidir!® Bu cercevede Nursultan
Nazarbayev’in 3 Eyliil 2018 tarihinde Biskek’te diizenlenen Tiirk
Kenesi'! 6. Zirvesi'nde yaptigi konusma dikkat ¢cekicidir:!?

“Ulkemiz, Bat1 ile Dogu’yu, Kuzey ve Giiney'i birbirine
baglamaktadir. ~ Aktau’da  kabul edilen Hazar
Denizi'nin Hukuki Statiisii Konvansiyonu, bélgemizin
transit potansiyelinin daha da gelismesine katkida
bulunacaktir. Bu nedenle Tiirk Kenesi, Ulastirma ve
Denizcilik Bakanliklarinin toplantisi cercevesinde tarife
politikasint ve idari prosediirleri basitlestirmek icin
aktif olarak ¢alismaldir.”

Bu ac¢iklama Kazakistan'in Hazar politikasinin Tirk Diinyasi
cercevesinde ele alindiginin en belirgin gostergesidir. Ayrica Tirk
Kenesi'nin “Kardes Liman” projesi de dikkate degerdir. Uye iilke
Ulastirma Bakanliklar1 arasinda bir “Ortak Isbirligi Protokolii”
ile Bakii, Aktau ve Samsun limanlar1 arasinda “Kardes Liman”
iliskisi tesis eden bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Kardes
Liman” iliskisinin ilk toplantisi, 17-18 Nisan 2014 tarihlerinde
Samsun limaninin ev sahipliginde gerceklestirilmistir. Toplantida
artan Dogu-Bat1 ticareti ¢ercevesinde kardes limanlar tizerinden
gececek yiik miktarinin arttirilmasi hususunda gorts alisverisinde
bulunulmustur.®?

Bu baglamda Hazar Denizi'ndeki ticaret ve ulastirma
yollarim1 da g6z oOniinde bulundurdugumuzda, burada Tirk
Diinyas1 ilkelerinin Hazar iizerinden dogu-bati istikametinde
gelistirmekte oldugu ulastirma hatti, Cin ile Avrupa arasinda

10 Darhan Hidirali, “Kazakistan'in Hazar Politikalar1”, Okan Yesilot, der, Hazar’dan
Karadeniz’e Stratejik Bakis, Yeditepe, [stanbul 2014, s. 271.

11 Tirk Kenesi hakkinda detayli bilgi icin bkz.: Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertac Celik,
“Tiirk Diinyasi’'nda isbirligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve Kazakistan”, Tiirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi, 17(2), s. 15-32.

12 “QazagstanPrezidenti TiirkiTildes Memleketterdifi Intimaqtastiq Kefiesinifi VISammitine
Qatist1”, Akorda, 3 Eyliil 2018, http://www.akorda.kz/kz/events/international_community/
foreign_visits/kazakstan-prezidenti-turki-tildes-memleketterdin-yntymaktastyk-kenesinin-
vi-sammitine-katysty#8, (Erisim Tarihi: 04.09.2018).

13 “Glimriik ve Ulastirma Isbirligi", Tiirk Kenesi, http://www.turkkon.org/tr-TR/gumruk-
ve-ulastirma-isbirligi/3/33/33/36, (Erisim Tarihi: 05.10.2017).
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Rusya lizerinden gegen kuzey hatt1 ve Iran iizerinden gecen giiney
hattiyla rekabet halindedir. Bunun anlami da Tirk Diinyasi’nin
jeo-ekonomik ve dolayisiyla jeopolitik anlamda Rusya ve Iran’la
rekabet halinde oldugudur. Bu Yeni Ipek Yolu politikalarinda Cin,
Rusya’'yva bagimhligini azaltmak amaciyla Tiirk Diinyasi’'ndan
gecen ulastirma ve ticaret glizergdhina oncelik vermektedir. Her
ne kadar Iran, Pekin acgisindan énemli bir iilkeyse de Tahran’in
Washington’la gergin iliskileri ¢ok fazla risk barindirmaktadir.
Tiirk Diinyasi tilkeleri ise Moskova-Washington-Pekin iicgeninde
daha dengeli politika izlemeye calismaktadir. Bu baglamda Cin
Devlet Baskani Si Cinping’in “Kusak-Yol Girisimi” projesini, 2013
yilinda Nur-Sultan’da ac¢iklamasi da sembolik bakimdan énemlidir.
Bu kapsamda Rusya, Iran ve Hindistan'in gelistirmekte oldugu
“Kuzey-Gliney Ulastirma Korioru”nu, bahsi gecen iilkelerin Cin’e
kars1 yiirtittiigli girisim olarak degerlendirebiliriz. Bu denklemleri
g6z oniinde bulundurdugumuzda, Tiirk Diinyasi i¢in 6zellikle Pekin
ile Moskova arasindaki dengenin énemli oldugu anlasilmaktadir.

Kazakistan ile Rusya'nin Hazar ilizerinden tesis ettigi isbirligi
de dikkat cekicidir. Kazakistan kendi petroliinii 2001 yilinda
tamamlanan ve Rusya topraklarindan gecerek Karadeniz'e ulasan
Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu iizerinden ihra¢ etmektedir.
Dolayisiyla Kazakistan'in Hazar politikasinda Rusya oncelikli
bir konuma sahiptir. Kazakistan, Hazar politikasinda Rusya’nin
cikarlarina dikkat ederek, dengeleri korumaya calismaktadir.!*
Bu kapsamda Kazak dis politikasi, miimkiin oldugunca Rusya’y1
isbirligi denklemleri i¢cinde tutmaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda
2007 yilinda St. Petersburg’daki uluslararasi foruma katilan
Kazakistan Birinci Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, Orta
Asya'nin enerji ihracatinda giiclii bir yeni rota olusturulabilmesi
icin Hazar Denizi'nden Karadeniz’'e uzanan 1000 km’lik bir
kanal agillmasini Onermisti.'® Halihazirda Karadeniz ile Hazar
Denizi arasinda Don-Volga (itil) Kanali hizmet vermektedir. Bu
kanaldan zaman zaman uluslararasi gemilerin ge¢cmesine izin

14 Zhanat Momynkulov, “Rusya’nin Hazar Bolgesi Enerji Politikasinda Kazakistan”, Okan
Yesilot, der.,, Hazar’dan Karadeniz'e Stratejik Bakis, Yeditepe, istanbul 2014, s. 152.

15 “Hazar'dan Karadeniz'e Kanal Acalim”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/hazar-
dan-karadeniz-e-kanal-acalim-6684727, (Erisim Tarihi: 05.10.2017).
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verilmektedir.’® Ancak kanalin uluslararasi gemilere hizmet
verebilmesi icin yeni yatirimlar yapilmasi gerekmektedir. Bu
noktada ise Rusya’nin igbirligine ihtiya¢c vardir. Sonugta burasi
Rusya’nin i¢ sular1 sayilmaktadir.

Kazakistan-Iran iliskilerine gelince, Cumhurbaskani Nazarbayev
1997 yilinda kaleme aldig1 “Yiizyillar Kavsaginda” isimli kitabinda
bulunan “Hazarli Komsu” bashkli boliimiinde, iran'in Kazakistan
acisindan dnemini sdyle anlatmaktadir:*”

“Bizim icin [ran, stratejik énemi biiyiik olan bir dis
politika ortagidir. Birincisi Iran, Hazar kiyisindaki bir
devlettir. Bu denizi ve altindaki kaynaklar meselesini
Iran’in katkist olmadan ¢6zemeyiz. Ikincisi, diinya
pazarina dogrudan ulasabilecegimiz yol, bu lilke
lizerinden gecmektedir. Uciincii olarak, bu iilke Islam
Diinyast’'ndaki ekonomik ve siyasi gelisimlerinin
coziimiinde btiytik énem tastyan agirlikli bir devlettir.”

2006 yilinda ise ABD’li yetkililerle goriismesinde Nazarbayeyv,
Kazakistan'in iran’la dostane iliskilerine dikkat cekerek benzer bir
aciklama yapmistir:18

“Iran, sadece bélgesel degil; kiiresel politikada da 6nemli
bir lilkedir. Bu tilke ihmal edilemez. Onunla ortak dil
bulmak ve uzlasmak daha yararh olur. Bélgedeki boru
hatlar: sistemleri, ézellikle Hazar c¢evresindeki boru
hatlari sistemi ve denizin hukuksal statiisti btiytik él¢iide
Iran’a baghdir. Dogalgaz rezervlerinde Iran diinyada ilk
lice girer ve bundan dolayi da Iran, Rusya’yla iyi iliskiler
kurar. Zaten Rusya bu bolgeden dogalgaz alarak daha
sonra Avrupa’ya ihrag etmeyi amaglamaktadir.”

16 “Rossiya Razreshila iranskim Sudam Proyti po Volgo-Donskomu Kanalu”, Bs2z:0, https://
vz.ru/news,/2017,/9/22/888171.html, (Erisim Tarihi: 05.10.2017).

17 Nursultan Nazarbayev, VYiizyillar Kavsaginda, Kazakistan Cumhuriyeti Ankara
Biiytikel¢iligi, Ankara 2012, s. 259.

18 Kasim-Jomart Tokayev, Svet i ten’, Astana 2007, s. 227.
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S6z konusu aciklama, Kazakistan icin iran ile Rusya arasindaki
isbirliginin 6nemli oldugunu go6stermektedir. Ciinkii iki {ilke
arasinda yasanacak herhangi bir kriz, kitanin iginde yer alan
Kazakistan't olumsuz etkileyecektir. Bu baglamda Kazakistan'in
Iran ile AEB arasindaki serbest ticaret anlasmasimin en cok
destekleyen {ilkelerin biri oldugu hatirlanmalidir. Mevzubahis
isbirligi icinde Hazar Denizi lizerinden yapilan tasimaciliga da
o6nemli rol bicilmektedir.

Sonu¢ olarak Kazakistan, HIO’yii destekleyecektir. ilk olarak,
giivenlik baglaminda bu o6rgilit sayesinde Kazakistan bati
siirlarini pekistirmis ve batisindaki giivenligi saglamis olacaktir.
Burada Hazar Havzasi'nin bolgesel ve kiiresel catismalara gebe
olduguna dikkat g¢ekilmesi gerekiyor. Olas1 ¢atismalar, dogrudan
Kazakistan'in giivenligini tehdit edecektir. Bolgesel giivenlik
baglaminda Hazar’daki olas1 Azerbaycan-iran, Tiirkmenistan-iran
hatta her ne kadar uzak ihtimal olsa da iran-Rusya anlasmazhig1
veya Kafkasya’'daki Azerbaycan-Ermenistan catismasi, tiim bolgeyi
istikrarsizlastirabilir. Dolayisiyla Kazakistan a¢isindan bahse konu
tilkelerin bir orgiit etrafinda isbirligi gelistirmeleri ve ekonomik
olarak biitiinlesmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. Kiiresel giivenlik
baglamindaysa Iran’in ABD ve Israil'le olan gerginliklerini goz
oniinde bulundurdugumuzda, iki devletin dogrudan Iran’a
saldirmas: ya da ABD’nin bélgedeki Arap miittefiklerinin iran’1
hedef almalar1 her zaman olasilik dahilindedir. iran’in sicak savasa
cekilmesi, Hazar bolgesinin gilivenligi icin biiytik bir tehdittir.
Bu cercevede ifade edilen olasiliklar1 engellemek adina, iran-
Rusya arasindaki yakin isbirliginin gelismesi ve daha da 6nemlisi
iliskilerin orgiit formatinda kurumsallasmasi, Kazakistan igin
onem arz etmektedir. Bu bakimdan Rusya, Astana acisindan giiven
saglayici aktor olarak degerlendirilmektedir.

Ikincisi, Astana’ya gére Hazar Denizi’nin uluslararasi ulasima
hizmet etmesi gerekmektedir. Kazakistan, dogu-bati ve giiney-
kuzey istikametinde gelismekte olan ticaret yollarini, ekonomik
kalkinmasinin temel sacayaklar: olarak gérmektedir. Ozellikle Cin
ile Avrupa arasinda gelisen Yeni Ipek Yolu projeleri baglaminda
Astana’nin 6nem verdigi giizergah; Cin-Orta Asya-Hazar-Kafkasya
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Hatti’'nda gelismekte olan “Orta Koridor” glizergahidir. S6z konusu
giizergah, Rusya topraklarindan gecen kuzey hattin1 ve iran’dan
gecen gliney hattin1 dengelemektedir. Ayrica Cin’in 6nctliigiindeki
dogu-bati ticaret yollar, Rusya-Iran-Hindistan tarafindan
gelistirilen kuzey-giiney ulasim koridoruyla Hazar Denizi'nde
kesismektedir. Diger bir ifadeyle, Kazakistan ve Azerbaycan,
Hazar'da dogu-bati ulasimini desteklerken; Rusya ve Iran da
kuzey-giiney ulasimini gelistirmektedir. Dolayisiyla Kazakistan-
Azerbaycan arasindaki isbirliginin Rusya-iran tarafindan ekonomik
tehdit olarak algilanmamasi icin de isbirliklerinin bolgesel bir
orgiit cercevesinde ele alinmasi gerekmektedir.

Ugiinciisii, Kazakistan'in uluslararasi arenadaki olumlu imajinin
gelistirilmesine 6nem verdigi bilinmektedir’® 2010 yilindaki
Astana AGIT zirvesi, CICA, 2017 Astana EXPO ve Suriye Krizi'yle
ilgili Astana Siireci de dahil olmak iizere, pek ¢ok uluslararasi
zirve ve konferanslar, bu amaca hizmet etmistir ve etmeye devam
etmektedir. S6z konusu girisimlere ek olarak Kazakistan'in Hazar
Isbirligi Orgiitii (HIO)'nii 6nermesi ve desteklemesi durumunda
Kazakistan bolgesel ve kiiresel giivenlige katkida bulunmus ve
kendisinin olumlu imajini giiclendirmis olacaktir.

Rusya

Rusya’nin olasi bir HiQ’yle ilgili tepkisinin olumlu olacag
soylenebilir. Zaten Moskova’'nin kendi projelerini bolgesel isbirligi
tizerinden gerceklestirdigi goriilmektedir. Net olarak ifade edilmesi
halinde, asil olarak bolgede diizen kurucu aktoriin Rusya oldugu
soylenmelidir. Ancak Rusya, Moskova merkezli olusumlardan
ziyade ¢ok tarafli isbirliginin daha faydali oldugu kanaatindedir.
Bu baglamda Astana Siireci ¢ercevesindeki Rusya, Tiirkiye ve iran
isbirligi hatirlanabilir. Dolayisiyla Moskova, Hazar etrafindaki yeni
bir teskilati destekleyecektir. Hatta kurulacak mevzubahis orgiit
sayesinde, Rusya iki hedefine de ulasmis olacaktir.

19 “Foreign Policy Concept for 2014-2020 Republic of Kazakhstan”, Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Kazakhstan, http://mfa.govkz/index.php/en/foreign-policy/
foreign-policy-concept-for-2014-2020-republic-of-kazakhstan, (Erisim Tarihi: 20.01.2017).
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Birincisi, Moskova, Hazar bolgesini kontrol altina alacaktir.
Bilindigi tizere denizdeki en gii¢clii donanma, Rus Donanmast’dir.
Rusya icin Iran ve Azerbaycan’la bir érgiit icerisinde bulunmak
oldukca onemlidir. Kafkasya jeopolitigi baglaminda diisiinecek
olursak, Ermenistan zaten Rusya’nin kontrolii altindadir. Yeni
orglt cercevesinde Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ve Kollektif
Giivenlik Anlasmasi Orgiitii (KGAO)'ne iiye olmayan Azerbaycan
da Moskova merkezli olusuma tiye olacaktir. Béylece Rusya, Gliney
Kafkasya’daki varligini giiclendirmis olacaktir.

Ikinci olarak Ortadogu baglaminda diisiiniildiigiinde, Rusya'nin
Suriye’deki varligina paralel bir bicimde yeni 6rgiit, Moskova’'nin
elini gliclendirmis olacaktir. Clinkli Rusya, sadece Kafkasya'ya degil;
ayn1 zamanda giineyde Iran ve giiney batida da Suriye’ye niifuz
edebilecek konuma gelecektir. Diger bir ifadeyle Rusya, Suriye
lizerinden Akdeniz’deki varhgin giiclendirirken iran iizerinden
Basra ve ¢evresine acilma imkanini elde etmektedir.?’ Bdylece
Ruslarin “giineye veya sicak sulara inme” tilkiistii de gerceklesmis
olacaktir.

Bu iki baslik kapsaminda Rusya'nin Hazar politikasini
inceledigimizde Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi'min®! ve 12 Mayis
2014 tarihinde kurulan “Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Isleri
Bakanligi”nin dnemli gorev lstlendigi anlasilmaktadir. Bolgenin
ekonomik olarak diger devletlerle iliskileri, bu bakanlik tarafindan
koordine edilmektedir?? Bolgenin cografi konumundan dolay1
bélge Iran ile Dagistan lizerinden iliski kurmaktadir. Dagistan’in
Mohagkale Limani, Hazar Denizi iizerinden [ran’la ticaret
gelistirirken; Derbent Gecidi ve Otesinde Azerbaycan iizerinden
de kara tasimaciigini gelistirmektedir. Kuzey Kafkasya Isleri
Birinci Bakan Yardimcisi Odes Baysultanov’un ifadesine gore, bir

20 Kadir Ertag Celik, “Islam Devrimi Sonrasi iran’da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist
bir Bakis”, Bélgesel Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 265-266.

21 “Severo-Kavkazskiy Federal'nyy Okrug”, Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Federal
Bélgesi Vekili Web Sitesi, http://www.skfo.gov.ru/district/, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

22 “O Ministerstve”, Rusya Federasyonu Kuzey Kafkasya Isleri Bakanligt, http://minkavkaz.
gov.ru/ministry/about/, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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ulastirma ve lojistik merkezi de insa edilmektedir:*

“2015 yihinda Rusya’dan Iran’a 300 bin tondan fazla
tahil sevk edildi. Son ti¢ yilda ise Mahagkale limanindan
yaklasik 1 milyon ton [fran ¢imentosu teslim edildi. Su
anda Mahagkale Limani'nin kargo terminallerinin
transit kapasitesi yillik 10,9 milyon ton olup; sivi ylik - 7
milyon, kuru yiik - 3,4 milyon, tahil terminali - 500 bin
tondur. Bu kapasite, hacmin artistyla yeterli olmayacak.”

S6z konusu ulastirma ve lojistik merkezi sadece Kuzey
Kafkasya'nin degil biitiin Rusya'nin bolgeye acilan kapisi olacaktir.
Bu konuda Odes Baysultanov sunlari belirtmektedir:*

“Bu proje bélgesel veya ilge diizeyinde degildir. Rusya’nin
Asya-Arap bélgesi lilkeleriyle dis ekonomik iligkilerinin
temeli olacaktir. Mallar sadece Dagistan’dan degil;
komsu cumhuriyetlerden de gececek. Bu nedenle
zamanla bélgesel bakanliklar ve diger konularin
bakanliklart calismaya dahil edilmelidir. Buna ek olarak
Mohacgkale, Rusya Federasyonu’nun Hazar Denizi’ndeki
tek donmayan limanidir. Bu liman, 12 bin tonluk bir
hacme sahip gemileri alabilen tek limanidir.”

Kuzey Kafkasya Isleri Bakani Lev Kuznetsov, kurulmakta olan
Hazar merkezinin Turkiye ve Akdeniz giizergahlariyla rekabet
edecegine deginerek Rusya ile Iran arasinda imzalanmasi
beklenen “Yesil Koridor” ve “Uluslararasi Kuzey-Gliney
Ulastirma Koridoru”nun 6neminden bahsetmistir.?> Bu haberlere

23 “V Dagestane Postroyat Mnogoprofil'nyy Transportno-Logisticheskiy Tsentr”, Kuzey
Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/2197/?sphrase_id=2861,
(Erisim Tarihi: 16.01.2019).

24 “Odes Baysultanov: Kaspiyskiy Khab Stanet Oporoy Vneshneekonomicheskikh Svyazey
Rossii So Stranami Aziatsko-Arabskogo Regiona”, Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://
minkavkaz.gov.ru/press-center/news/2340/?sphrase_id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
25 “Lev Kuznetsov: Nam Predstoit Opredelit, Smozhet li Kaspiyskiy Khab Sozdat’
Konkurentosposobnuyu Al'ternativu Turetskim i Sredizemnomorskim Marshrutam”, Kuzey
Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/news/2357/?sphrase_id=2861,
(Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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bakildiginda, 2016 itibariyla Iranin uluslararasi ekonomik
yaptirimlardan kurtulmasinin Kuzey Kafkasya bolgesine canlilik
getirdigi ifade edilebilir Kuzey Kafkasya Bakanlig1 yetkilileri,
bolgenin cografi konumunu ekonomik gelire c¢evirmeye
calismaktadir. Nitekim Kuzey Kafkasya Bakani'na gore, “Iran’daki
ambargonun kaldirilmasindan sonra Hazar Denizi, basta Hindistan
ve Cin’e olmak lizere, yurtdisina kargo tasimaciliginin gelismesiyle
birlikte yeni transit potansiyeliyle ortaya ¢ikmistir.”26

Kuzey Kafkasya Bakanlig’'min basin servisine gére, iran ile
Kuzey Kafkasya arasindaki iligkiler “cok oOnemli bir gelisme
asamasindadir”:?’

“Su anda, Iran yatinm sirketi Hamrahiyan Grubu ile
Dagistan’da iki ortak girisimin kurulmasina iliskin
belgeler imzalandi. Bularin biri et ve siit triinlerinin
islenmesi icin btiytik bir hayvancilik kompleksi ve digeri
de tarim lirtinlerinin gecici olarak depolanmasi ve
islenmesi icin depolara sahip bir lojistik merkezdir. Iran
tarafi, Kuzey Kafkasya’nin balneolojik kaynaklarina
da ilgi duydugunu ifade ediyor. Kuzey Kafkasya
Bakanligr'na gore, 2015 yilinda genel olarak, Kuzey
Kafkasya Federal Bélgesi ile [ran arasindaki toplam
ticaret hacmi yaklasik 104 milyon dolardL.”

Anlasilan Iran sirketleri, 2016 itibariyla Kuzey Kafkasya
bolgesine yatirim yapmaya baslamislaridir. Ayn1 dénemde Kuzey
Kafkasya bolgesi, Iran’a et ihracatin1 da giindeme getirmektedir.
Ornegin Cine tavuk etini ihra¢ eden Cecenistan'm Cayna
Fabrikasi’'na Kuzey Kafkasya Bakanligl, iran ve diger Miisliiman
tilkelere de tavuk eti ihracati konusunun arastirilmasi gerektigi

26 “Interv’yu Ministra L'va Kuznetsova: U Kavkaza Yest’ Vozmozhnost’ Nayti Svoyu Nishu
v Novoy Ekonomicheskoy Paradigme”, Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/
press-center/media/2913/?sphrase_id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

27 “Kaspiyskiy Khab Dast Stimul Dlya Razvitiya Rossiysko-iranskikh Torgovykh Otnosheniy”,
Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/2519/?sphrase_
id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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talimatini vermistir.?®

Kuzey Kafkasya'nin bugday potansiyelinin de yiiksek oldugu
bilinmektedir. 2015 yilinda Mohackale Limani lizerinden iran’a 300
bin ton un goénderilmistir. Bu rakam, 2016 yilinda da artmistir.?®
Dolayisiyla 2016 itibariyla bolge cumhuriyetleri, iran’a bugday ya
da un ihracati konusu iizerinde ¢alismaktadir.

Ornegin ingusetya’nin Karabulak sehrinde bulunan ve yilda 312
bin ton un iiretebilen “Saturn-1” égiitme tesisi Iran’a un ihracatin
planlamaktadir.3°

2016 yilinin sonuna dogru bir yandan Kuzey Kafkasya’nin iran
ile isbirligi gelistirme kararliig1 ve diger yandan da Iran’in bolgeye
acilma politikas, ikili iliskileri yeni bir diizeye tasima gereksinimini
dogurmustur. Tiim bu anlatilanlar dogrultusunda Kuzey Kafkasya
Bakani su tespiti yapmaktadir:3!

“Ozellikle, Hazar, Rusya-Iran ticaret iliskilerinin
gelistirilmesinde kilit projelerden biri haline gelebilir.
Ulkeler arasindaki ticaret hacmi gecen yila gére %70
arttr. Ayni zamanda, 13 yeni anlasmanin imzalanmasiyla
ilgili ¢calismalar devam etmekte; yakin bir gelecekte,
yaklasik 70 spesifik projenin bulundugu sanayi alaninda
bir yol haritast hazirlanacaktir.”

2016 itibariyla iran-Rusya Ticaret ve Ekonomi Isbirligi

28 “Chechenskaya Ptitsefabrika Budet Postavlyat’ v Kitay Kurinyye Nozhki”, Kuzey Kafkasya
Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/2608/?sphrase_id=2861, (Erisim
Tarihi: 16.01.2019).

29 “Oleg Khatsayev Obsudil s Poslom Islamskoy Respubliki Iran v Rossii Mekhdi Sanai
Vozmozhnost' Provedeniya Mezhdunarodnoy Konferentsii na Severnom Kavkaze”, Kuzey
Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/news/3253/?sphrase_id=2861,
(Erisim Tarihi: 16.01.2019).

30 “Pervyy Zamestitel’ Ministra RF po Delam Severnogo Kavkaza Odes Baysultanov i
Zamestitel’ Ministra RF po Delam Severnogo Kavkaza Andrey Reznikov Posetili s Rabochim
Vizitom Respubliku Ingushetiya”, Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-
center/news/2747/?sphrase_id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).

31 “Kaspiyskiy Klaster Krayne Vazhen Dlya Mezhdunarodnogo Pozitsionirovaniya Rossii”,
Kuzey Kafkasya Bakanligi, http://minkavkaz.gov.ru/press-center/media/3377/?sphrase_
id=2861, (Erisim Tarihi: 16.01.2019).
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Komisyonun isi de ivme kazanmistir. Bu gelismelere bakildiginda
Rusya, daha ¢ok iran’la isbirligi gelistirme pesindedir. Daha genis
perspektiften bakildiginda Moskova'nin 06nceligi, “Uluslararasi
Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru”dur. Koridorunun hedeflerimi
goz oOniinde bulundurdugumuzda, Iran ile AEB arasindaki
isbirliginin bu hedeflerle ortiistiigiinii gérmekteyiz. Hatirlanacagi
lizere, 17 Mayis 2018 tarihinde iran ve Cin, AEB ile iic¢ yil siirecek
olan bir serbest ticaret anlasmasi imzalamislardir.3?

Rusya acisindan bakildiginda iran’in AEB ile yaptigi serbest
ticaret anlasmasi ekonomik agindan olduk¢a Onemlidir. Zira
bu anlasma, 2015 yilindan bu yana taraflarin giindemindedir.®?
Ne var ki, iran'in basta Rusya olmak iizere AEB iilkeleriyle olan
ekonomik iliskilerine bakildiginda; birlik {iyelerinin hig¢birinin
Iran’in ilk 10 ticaret ortagl arasinda bulunmadig gériilmektedir.
Tahran’in 6nemli ticaret ortaklari olarak Cin ve Hindistan gibi Asya
tilkeleriyle Italya ve Tiirkiye gibi Avrupa iilkeleri 6ne cikmaktadir.
AEB iilkeleri ile Iran’in ticaret hacminin az olmasinin sebebi ise
Rusya ve Kazakistan gibi birlik iiyelerinin ekonomilerinin ayni iran
ekonomisi gibi, petrol ve dogalgaz ihracatina bagli olmasidir. Bu
sorunu asmak i¢in Rusya ile iran “petrol karsihginda mal” yoluyla
ticaret yapmaktadir. Dolayisiyla Rusya, iran’dan petrol almakta
ve aldig1 petrolii Avrupa’ya satmaktadir. Bunun karsiliginda Iran,
Rusya’dan ihtiyact olan mallar1 almaktadir. S6z konusu ticarette
Kuzey-Giliney Ulastirma Koridorunun ve dolayisiyla Hazar
Denizi’nin 6nemli bir rol oynadig1 bilinmektedir.

Sonug¢ olarak, Rusya icin olasi bir HiO, son derece 6nemli
olacaktir. Moskova bu teskilat lizerinden Hazar Denizi'ndeki
niifuzunu pekistirebilir. Burada Rusya ile Iran arasindaki
isbirliginin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Tahran’t yanina ¢eken
Moskova, kendisinin stratejik hedefi olan Basra Korfezi'ne acilma
hedefine de yaklasacaktir. Her ne kadar su asamada iitopik olarak
goriilse de Iran iizerinden ge¢mesi ve Hazar Denizi'ni Basra ve

32 “YEAESilIran Podpisali Vremennoye Soglasheniye O Zone Svobodnoy Torgovli”, Imperiya
News,  http://www.imperiyanews.ru/details/d6d58fa0-9859-e811-80ef-020c5d00406e,
(Erisim Tarihi: 17.05.2018).

33  “Iran Seeks Trade Agreement with Eurasian Union”, Asbarez, http://asbarez.
com/131589/iran-seeks-trade-agreement-with-eurasian-union/, (Erisim Tarihi:
21.05.2018).
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Umman korfezleriyle baglamasi planlanan kanalin Moskova-
Tahran isbirligi sayesinde uzun vadede de olsa gerceklesecegi
ongoriilebilir®* Dolaiyisiyla HiO, Rusya’nin cikarlarina hizmet
edecektir.

iran

Hazar Denizi hukuki statiisi sorununun ¢o6ziilmesi, asil olarak
Tahran'in bu cercgevede ileri siirdiigii tezden taviz vermesiyle
birlikte, sorunla iligkili olan diger devletlerin destekledigi ortay
hat tutumuna onay verdigini gozler oniine sermektedir. Diger bir
ifadeyle Hazar’a tiim kiyidas devletler, s6z konusu denizi ortay hat
prensibine gore paylasma esasini kabul etmis bulunmaktadir.®®
Iran'in  konuyla iligkili olarak bu zamana kadar gosterdigi
Hazar'in gol olarak tanimlanmasi ve ortak paylasim ilkesinin
benimsenmesini*® iceren yaklasimdan vazge¢mesi, sergiledigi
uzlasiyla daha biiytik 6lciide kar elde edecegi anlamina gelmektedir.
Bu dogrultuda Iran’in bélgesel isbirligine eskiye nazaran fazlasiyla
O6nem verecegini ongérmek miimkiindiir.

Ote yandan iran’in Hazar iilkeleriyle ticareti azdir. Iran’in en
cok ticaret yaptig1 tilkeler sirasiyla sunlardir: Cin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Giiney Kore, Tiirkiye, Hindistan, Japonya, Almanya,
Italya, Brezilya, Rusya.’” Buna gore Iran, Hazar iilkelerinden sadece
Rusya’yla ciddi seviyede ticaret yapmaktadir. Ancak Rusya'yla
yapilan ticaret, iran'in genel yurtdisi ticaretinin sadece %?2’sini
olusturmaktadir. Son dénemlerde Tahran, bu durumu diizeltmek
icin belli girisimler gerceklestirmektedir.

[ran’in Hazar Denizi iilkeleriyle ticaret hacminin diisiik olmasi

34 “Iran’s $10BIn Mega Canal Could be Game Changer in Global Trade Routes”, Sputnik,
https://sputniknews.com/middleeast/201604091037748591-trans-iran-canal-prospects-
analysis/, (Erisim Tarihi: 13.05.2019).

35 “Iran i Turkmeniya soglasilis’ podelit’ Kaspiy posle 20-letnego spora”, Fergana News,
https://www.fergananews.com/news/27446, (Erisim Tarihi: 07.12.2017).

36 Dogacan Bagaran, “Realizm-idealizm Ikilemi Baglaminda Iranin Dis Politika
Yénelimlerine Teorik Bir Bakis”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), iran Ozel Sayisi, Ekim
2017, s.237.

37 “Iran”, OEC, http://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/irn/, (Erisim Tarihi:
26.10.2017).
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birka¢ sebeple aciklanabilir. ilk olarak Rusya hari¢ denize kiyis
olan ilkelerin niifusu cok azdir. Rusya'nin niifusu 145 milyon
iken; Kazakistan’in niifusu 18 milyondur. Azerbaycan 9 milyon ve
Tiirkmenistan da 5,5 milyon niifusa sahiptir. Rusya ve Iran harig
Hazar Denizi tilkeleri, toplam niifusu 33 milyon civarinda niifusa
sahiptir. Ustelik Kazakistan niifusunun bilyiik cogunlugu, iilkenin
giiney dogusunda yasamaktadir. Ulkenin Hazar’la sinir1 olan bati
illerinde ise niifus yogunlugu azdir. Bu durumdan dolay1 Hazar
tilkeleri, Iran tirtinleri icin cekici bir pazar olusturmamaktadir.

Ikinci sebep de biitiin Hazar iilkelerinin ekonomisinin en etkin
sektoriiniin petrol ve dogal gaz olmasidir. Bu baglamda aslinda bes
tilke birbirine rakip sayilmaktadir. Bu iilkelerin dis ticaretlerindeki
en 6nemli kalem enerjidir. Dolayisiyla Hazar tlkelerinin birbirine
satacagl ve birbirinin zaruri bir sekilde ihtiyac duydugu iriin
yoktur. Ancak Iran'mm petrol ve dogal gaz yataklari iilkenin
giineyinde bulunmasi Kazakistan ve Tiirkmenistan’a iran’in kuzey
illerine petrol ve dogal gaz tedarik etme imkani vermektedir.

Tim bu durumlar1 goéz o6nlinde bulunduran fran, Hazar
Denizi’'ndeki ticaret etkinligini arttirmaya calismaktadir. Ustelik
Iran'in tarim, ilag, kimya, bio-teknoloji gibi sektorlerinin diger
lilkelere gore gelismis olmasi; iran’in Hazar Denizi'nde ekonomik
giice doniismesine saglam temel olusturmaktadir. Ayrica Iran’'in
Hazar kiyisinda iiretim yapabilecek irili ufakli ¢ok sayida yerlesim
merkezi bulunmaktadir. Kiyaslayacak olursak, Hazar kiyisinda
Azerbaycan'in 13 liman sehri, Rusya'nin 6 sehri, Kazakistan
ve Tiirkmenistan'in iicer sehir limam bulunurken; Iran'mm 27
sehri bulunmaktadir.3® Bunlarin en biytkleri Anzali, Nevsahr
(Noushahr) ve Amirabad limanlaridir®® iran’in Hazar limanlari
arasinda en moderni yeni acilan Astara’dir. Ayni zamanda, Tahran,
lic yeni liman tesislerinin (Cemhale, Kiyasehr ve Cabukser) insaati
icin planlar1 duyurmus bulunmaktadir.*® S6z konusu limanlar iran’1

38 Artur Priymak, “Naskol’ko Vyigrayet Dagestan ot «Torgovogo Dzhikhada» Irana v
Rossiyu?”, Eurasia Daily, https://riss.ru/smi/27773/, (Erisim Tarihi: 19.10.2017).

39 “Iranian Ports”, Ports and Maritime Organization of Minierty of Roads and Urban
Development of Iran, http://www.pmo.ir/en/portsandterminals/iranianports, (Erisim
Tarihi: 27.10.2017).

40 “Kavkaz Idet v ob”yatiya Irana”, Kavpolit, http://kavpolit.com/articles/kavkaz_idet_v_
objatija_irana-29704/, (Erisim Tarihi: 27.10.2017).
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Hazar denizinde ekonomi, ticaret ve turizm acisindan daha etkili
hale getirmektedir.

Bundan 6tiirii, olasi bir HIO kurumsallasmasina Kkars,
Iran'in tepkisinin nasil olacagi ele alindiginda, iki segenekle
karsilasilmaktadir. Birincisi, Tahran'in boyle bir olusumu kendi
giivenligi acisindan yararli bulacagidir. Diger bir ifadeyle Iran,
Rusya’yla ayni olusumda yer alarak giivenligini garanti altina
almis olacaktir. Ote yandan yeni orgiitle birlikte Tahran, Hazar
bolgesindeki etkisini arttiracaktir. SI0’yii degerlendiren Rus bilim
adami Dmitri Trenin: “Si0 demek; Cin, Orta Asya’dadir demektir*!
Ayni diisiinceyle iranin da iiye oldugu bir HIO demek, iran’in
Avrasya’da var olmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda bahsi
gecen olusum, Suriye’de devam eden Rusya-iran isbirligine de
temel olusturacaktir. Halihazirda Iiran’in Kuzey Kafkasya’'da yer alan
Dagistan ve Cegenistan gibi Rusya Federasyonu cumhuriyetleriyle
iliskilerinin ivme kazandig1 gozlemlenmektedir.

Ikincisi, Iran’in iizerinde durdugumuz olas1 6rgiit sayesinde,
Avrasya’daki ekonomik niifuzunu arttirabilecek olmasidir.
Giiniimiizde Iran, Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru projesi
kapsaminda merkezi glic olma iddiasindadir. Bahsi gecen koridor
lizerinden Rusya’yla ekonomik isbirligini gelistirmektedir. Ayni
zamanda diger kiyidas ilkeler olan Azerbaycan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan'la EIT c¢ercevesinde ekonomik iliskilerini
giiclendirmektedir. Bu baglamda HIO, gerceklestirilecek olan
isbirlikleri {lizerinde kurumsal bir yap1 olusturmus olacaktir.
Hazar’a kiyisi olan iilkeler baglaminda, Iran'in denizde en iiretici
ekonomiye sahip oldugu agiktir.

Yeni 6rgiit, Iran mallarinin kolayca diger kiyidas iilkelere
girmesine olanak saglayacaktir. Her ne kadar uzak ihtimal olarak
goriilse de yakin dénem icerisinde iran ve AEB arasinda Serbest
Ticaret Anlasmasi imzalanmasinin ardindan, iki taraf arasindaki
ticaretin beklentinin iizerine ¢ikmasiyla, uzun vadede Iran
AEB iiyesi olarak gérmek sasirtici olmayacaktir. iran'in AEB’ye

41 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.: Eugene Rumer, Dmitri Trenin, Huasheng Zhao,
Central Asia: Views from Washington, Moscow, and Beijing, Routledge, London-New York
2015.
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tam lye adayligini, birligin siyasal kimliginden arinmasini ve
Moskova merkezli kimligini degistirmesini isteyen Kazakistan'in
destekleyecegi sodylenebilmektedir. Iran'in AEB’yle olan yakin
iliskileri, Azerbaycan’'in da yeni olusacak drgiite liye olma olasiligini
giiclendirecektir. AEB sinirinin Arap Denizi'ne ulasmasi, orgiitiin
cekiciligini ve dolayisiyla Moskova'nin Ortadogu ve Hazar bolgesi
tizerindeki niifuzunu arttiracaktir.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisiiniin belirlenmesi, etrafindaki
iddiali projelerin de yeniden glindeme gelmesini mimkiin
kilacaktir. S6z konusu projelerden biri, Nazarbayev’'in 2007 yilinda
onerdigi Hazar ile Karadeniz arasindaki “Avrasya Kanal”, digeriyse
19. yiizyilldan bu yana Rusya ile Iran arasinda tartisilan “Hazar
Denizi-Basra Korfezi Kanali’dir*? Tahran'in ikinci proje {lizerine
ciddi olarak ¢alismaya baslamasi halinde, kanali stratejik olarak
degerlendiren sadece Rusya®® degil; uluslararasi sulara cikisi
bulunmayan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi zengin
tilkelerin destegini alacaktir. Ayni sekilde Orta Asya’'nin igerisinde
kalan Ozbekistan'in da projeye destek verecegi sdylenebilmektedir.
Tim bunlarla birlikte Kuzey-Giiney Ulasim Koridoru tizerinden
Avrupa’ya mal gonderen Hindistan, Endonezya ve Malezya'nin da
bahse konu olan projeye yatirim yapmasi beklenmektedir.

Tim bu durumlar 1s18inda HiO’niin kurulmasi ve Iran’in
so6z konusu orgiite liye olmasi durumunda, Tahran'in Avrasya
bolgesindeki niifuzunun artacagr oOne siriilebilir. Denizdeki
ulasim ve turizmin artmasiyla, Iran’in sahip oldugu Hazar
limanlar1 ve dinlenme tesislerinin, karakteristik a¢idan dindar
olarak tanimlanan Kuzey Kafkasya ve Bati Kazakistan halki icin
bir alternatif olmasi beklenmektedir. Diger bir ifadeyle, iran’in
Hazar kiyillar1 turizm merkezi haline déniisebilecektir. Ozetle
Hazar sorununun ¢oziilmesi, bolgesel isbirligini arttiracaktir. 2018
yilinda yiiksek olasilikla kurulmasi beklenen Hazar Isbirligi Orgiitii,
Iran'in bir yandan Avrasya'ya agilmasini saglarken diger yandan

42 “Kanal v Obkhod Bosfora”, RuAN, http://HoBocTH-poccuu.ru-an.info/HoBocTH/KaHaI-
KaCIMU-TIepCUACKUH-3a/I1B-eCTEeCTBEHHBIN-BBIXO/[-/I-poccuu-u-upana/, (Erisim Tarihi:
11.12.2017).

43 “Rossiya Oboydet Bosfor Cherez Iran”, Interpolit, http://interpolit.ru/blog/rossija_
obojdet_bosfor_cherez_iran/2016-04-09-6809, (Erisim Tarihi: 11.12.2017).

PR Aralik 2019 o 3 (2) » 192-231



Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi

uluslararasi politikada stratejik 6neminin artmasini saglayacaktir.

Azerbaycan

Jeopolitik ve jeo-ekonomik degeri artmakta olan Baki, glinlimiiz
konjonktiiriinde Iran-Azerbaycan-Rusya isbirligi formatindan
dolay1 olas1 bir bolgesel orgiitii destekleyecektir. Diger kiyidas
tilkeler olan Kazakistan ve Tiirkmenistan’la stratejik ortaklar
olan Azerbaycan, ticaret yollar1 baglaminda hem kuzey-giliney
ticaret ve ulasim yollarini hem de dogu-bati giizergahlarini
desteklemektedir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolu, Cin’den gelen Yeni
Ipek Yolu'nun Kafkasya uzantisidir. Aym sekilde Azerbaycan’in
Astara-Rest Demiryolu Hatt'ni tamamlamaya calismasi, Kuzey-
Giiney Ulastirma Koridoru'na énem verdiginin gostergesidir.

Uluslararas1 Kuzey-Giiney Ulastirma Koridoru baglaminda
Azerbaycan, Tahran-Moskova arasinda merkezi konuma sahiptir.**
Bu projede Azerbaycan hem Rusya hem de iran’la ortak kara sinir1
olan tek tlke* oldugu i¢in stratejik bir konumdadir. Bu gercevede
Bakii'niin girisimleriyle 2016 yilindan itibaren devlet baskanlari
diizeyinde Uglu zirveler diizenlenmeye baslanmistir. S6z konusu
zirveler kapsaminda Ilham Aliyev, Vladimir Putin ve Hasan
Ruhani, 2016 yilinda Bakii’de ve 2017 yilinda Tahran’da bir araya
gelmislerdir. Bu koridorun Azerbaycan topraklarindan ge¢mesi
icin caba sarf eden Bakii yénetimi, iran-Azerbaycan demiryollarina
yatirim yapmaktadir. Bu kapsamda iran’in Astara-Rest Demiryolu,
Azerbaycan tarafindan finanse edilmek suretiyle gelistirilmektedir.
Bu sebeplerden otiirii Azerbaycan-iran iliskileri hayati bir éneme
sahiptir.

2017 yilimin  Nisan ayinda Iran-Azerbaycan arasindaki
demiryolu insaati tamamlanmis ve faaliyete acilmistir. Kisacasi
Azerbaycan-iran iliskileri, Kuzey-Giiney Koridoru baglaminda

44 Thomas Liles, “Azerbaijan and Iran Find Common Cause”, Transition Onlinehttp://www.
tol.org/client/article/24587-azerbaijan-and-iran-find-common-cause.html, (Erisim Tarihi:
10.11.2018).
45 “Prezidenty Azerbaydzhana, Irana i Rossii Vystupili s Sovmestnymi Zayavleniyami Dlya
Pressy, Trend, https://www.trend.az/azerbaijan/politics/2815826.html], (Erisim Tarihi:
01.11.2017).
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kritik bir 6neme sahiptir. Azerbaycan’in bu projeye katilmasi hem
Moskova hem de Tahran agisindan ¢ok olumlu karsilanmaktadir.
Zira her iki iilke acisindan da bakildiginda, Tiirkiye’yle yakin
isbirligi icerisinden olan Azerbaycan’in jeopolitik denge acisindan
Moskova-Tahran hattina ¢ekilmesi gerekmektedir. Bakli yonetimi,
Iran, Rusya ve Tiirkiye'yle iliskilerini “liglii isbirligi format1” adi
verilen olusumla dengelemeye calismaktadir. Bir baska ifadeyle
Bakii, Iran-Azerbaycan-Rusya, iran-Azerbaycan-Tiirkiye ve Rusya-
Azerbaycan-Tiirkiye Ugli isbirligi formatlarini es zamanlh olarak
yliriitmektedir. Azerbaycan'in Tiirkiye'nin yaninda Rusya ve Iran’la
ekonomik iligkilerini giiclendirmesi onun Ermenistan’a karsi
konumunu giiclendirmektedir.

“Orta Koridor” baglaminda da Azerbaycan merkezi konuma
sahiptir. Azerbaycan, Orta Asya'nin Tirkiye lizerinden Avrupa’ya
ulasmasi i¢in 6nemli tilkeyken; ayni sekilde Tiirkiye’nin Orta Asya
ve Otesinde Cin’e ulasmasi i¢in de kilit iilkedir. Bakii agisindan
s6z konusu iki koridorun birbirini dengeledigi anlasilmaktadir.
Orta Koridor Azerbaycan’in Rusya ve iran niifuzunda kalmasini
engellemektedir. ~Burada hi¢  kuskusuz  Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu'nun Azerbaycan'in biiyiik bir basarisi oldugu ortadadir.
Bu hat tlizerinden Tirkiye de Kuzey-Giiney Koridoru'na dahil
olmaktadir.

Sonuc olarak Bakd, tipki Kazakistan gibi ulasim ve jeo-ekonomik
konulara oncelik vermektedir. Clinkii ekonomik etkinlik jeopolitik
niifuza donlismektedir. Azerbaycan, bir yandan Kazakistan ve
Tirkmenistan mallarina bir gecit sunarken; diger taraftan da
Iran ve Rusya acisindan da vazgecilmez iilke olma iddiasindadir.
Azerbaycan dis politikasinda Hazar Denizi baglamindaki diger bir
onemli husus, Tiirk Dlinyast boyutudur. Tiirkmenistan'in da olasi
orgiite “gozlemci” tliyeligi varsayildiginda, bu kapsamda yer alacak
bes tyenin Ugl Tiirk devleti olacaktir. Hi¢ siiphesiz bu durum,
Azerbaycan’in elini giiclendirecektir.

Tirkmenistan

Tirkmenistan 12 Aralik 1995 tarihinde Daimil Tarafsizlik
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Statlisii'nii se¢mistir.*® Tlirkmenistan bu bakimdan diinyadaki sayil
tilkelerden birisidir. Bu durum, Tiirkmenistan'in Hazar politikasini
da etkilemektedir. Aslinda Tiirkmen dis politikasi da ekonomi
merkezlidir. Tarafsizlik statiisiiyle siyasal baski ve entrikalardan
kurtulan Askabat, biitiin giliclinii ekonomisinin gelismesi; daha
dogrusu enerji kaynaklarini uluslararasi piyasaya ihrac¢ etmek icin
harcamaktadir. Bu bakimdan Hazar iilkeleri, Tiirkmenistan igin
onemli bir ortaktir.

Tiirkmenistan, iran’1 Orta Asya’yla karadan baglayan tek iilkedir.
Aralarinda 1000 kilometrelik ortak sinir mevcuttur. Orta Asya’dan
gelen biitlin kara ve demiryollar1 buradan gegmektedir. Dolayisiyla
Tiirkmenistan, iran icin stratejik bir 6neme sahiptir. Dolayisiyla
mevzubabhis iilke, Orta Asya’nin Iran’a karadan acilan kapisidir. Tiim
bu nedenlerden dolay:1 iran-Tiirkmenistan iligkileri, en basindan
itibaren iyimser bir havada baslamis; Iran, Tiirkmenistan’ taniyan
ilk devlet olmustur.

Iran'in Askabat icin énemi Tiirkmen dogalgaz ve petroliiniin
uluslararasi piyasalara sunulmasi noktasinda oOne g¢ikmaktadir.
Iki iilke arasinda, ozellikle ekonomi alanindaki isbirligi goze
carpmaktadir. Aslinda Turkmenistan'in tarafsizlik statiisi,
Askabat’t jeopolitik oyunlardan uzak tutmaktadir. Ornegin
Tirkmenistan, ABD’nin Iran’a baskisindan bu statii i{izerinden
korunmaktadir.

Azerbaycan, Askabat icin Hazar Denizi {lizerinden -enerji
kaynaklarin1 Bati'ya ulagtirmak i¢in 6nemlidir. Bu baglamda iki
kardes tilkenin 2017 yilinda iliskilerini stratejik ortaklik diizeyine
arttirmistir. Stratejik isbirligi protokoliinde, Hazar bdlgesinden
diinya ve Avrupa pazarlarina enerji nakli icin isbirligini
genisletmek ve “Afganistan-Tlirkmenistan-Azerbaycan-Gtircistan-
Tirkiye Transit Ulasim Projesi’nin tamamlanmasi ic¢in gerekli

46 Mehmet Seyfettin Erol, “Yeni Biiyiik Oyun’da Tiirkiye-Tiirkmenistan Iliskileri ve
“Tiirkmen Hatt1”, Yeni Tiirkiye, 54, Tiirk Diinyasi Ozel Sayisy, s. 1836.
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destegin verilmesine vurgu yapilmaktadir.*’” Aktau Anlasmasi’yla
denizin hukuki statlistiniin belirlenmesinden sonra bu iligkilere
ivme kazandirmasi da manidardir.*® 20 Nisan 2019 tarihinde
Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan ~ Uclii  Enerji ~ Bakanlar
toplantisinin ardindan iilkelerin enerji bakanlar1 arasinda isbirligi
anlasmalar1 imzalamas1* ise Hazar Denizi'ndeki isbirliginin
onemine dikkat cekmektedir.

Kazakistan Askabat'in hem Rusya’ya hem de Cin'e acildigl
kapisidir. Moskova ve Pekin yoniinde giden Tiirkmen dogalgaz
boru hatlar1 Kazak topraklarindan ge¢mektedir. Diger taraftan
Kazakistan da Tiirkmenistan iizerinde Iran ve otesinde Basra
Korfezi'ne ulagsmaktadir. Bundan dolay1 iki {lilke arasinda yakin
isbirligi gelismektedir. 2017 yilinda ikili iliskilerin seviyesi stratejik
ortakliga ytkseltilmistir.>

Rusya da Turkmenistan icin oO6nemli ortak olarak
degerlendirmektedir. 2000°li yillardan baslayarak Bati'yla ve
Tirkiye'yle yapilan gaz anlasmalariyla bu talepleri karsilamakta
zorlanmaya baslayan Rusya, Tiirkmenistan'la yakinlagsmaya
baslamistir. Tiirkmenistan da diinya pazarina agilmanin yolunun
Rusya’yla miimkiin olacag1 gerceginden hareketle, s6z konusu
yakinlasmay1r devam ettirme egilimine girmistir 2 Ekim 2017
tarihinde Putin’in Askabat ziyaretiyle, Tiirkmenistan ile Rusya
arasinda “Stratejik Isbirligi Antlasmas)” imzalanmisti. Tiim bu
gelismeler 1s181nda Rusya’nin Tiirkmenistan icin hala vazgecilmez
bir ortak oldugu gorilmekte; ancak bunun yaninda Rusya’nin
da Tirkmenistan’dan vazge¢meye niyetli olmadigi iliskilerin

47 “Tirkmenistan ve Azerbaycan Liderleri, Stratejik Isbirligi Anlasmasi imzalad1”, TRT
AVAZ,  https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/turkmenistan-ve-azerbaycan-
liderleri-stratejik-isbirligi-anlasmasi-imzaladi/598b12cc01a30a122855f70d, (Erisim
Tarihi: 14.05.2019).

48 “Tirkmenistan ile Azerbaycan 20’den Fazla Anlasma Imzalad1”, Anavatan Tiirkmenistan,
22 Kasim 2018,  http://www.atavatan-turkmenistan.com/news_details.php?news_
id=MjEOMQ==, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

49  “Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Enerji Isbirligini Gelistiriyor”, Enerji Giinliigii,
https://www.enerjigunlugu.net/turkiye-azerbaycan-turkmenistan-enerji-isbirligini-
gelistiriyor-32087h.htm, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

50 “Tirkmenistan ile Kazakistan iliskileri ivme kazandi”, Anavatan Tiirkmenistan,
http://www.atavatan-turkmenistan.com/news_details.php?news_id=NjMw, (Erisim Tarihi:
14.05.2019).
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gelisiminden anlasilmaktadir.?

Bu durumu géz oniinde bulundurdugumuzda, Tiirkmenistan’'in
tarafsizlik statiisiine ragmen olasi bir bolgesel 6rglite iiye olacagini
tahmin edebiliriz. Nitekim bdylesi bir teskilat daha ¢ok denizdeki
ekonomik isbirligine odaklanacaktir. Bu baglamda Askabat’'in 12
Agustos 2019 tarihinde; yani Aktau Anlasmasr'nin imzalandigl
giinlin yildoniimiinde diizenlenmesi planlanan “Hazar Ekonomik
Forumu”na onctlik etmesi,* Tiirkmenistan'in denizdeki isbirligi
konusundaki etkin tutumunu ortaya koymaktadir. Eger bu forum
beklenildigi diizeyde gerceklestirilebilirse, o zaman s6z konusu
forum, Hi0’ye giden yolda énemli bir adim olacaktir. Sonug
itibariyla, Tirkmenistan'in Hazar {ilkeleriyle hem enerji hem
de ticaret baglaminda isbirligine devam edecegini belirtmek
gerekmektedir.

Sonug

Sonuc olarak, biitiin kiy1 iilkeleri Hazar Denizi'ni giivenli bir deniz
haline getirmeye calisacaktir. Buradaki 6nemli konu, denizi bir
bolgesel isbirligi firsatina ¢evirebilmektedir. Bundan dolay1 olasi
HiO’'niin olusmas1 durumunda, biitiin kiyidas iilkeler, potansiyel
bolgesel orgiitli destekleyecektir.

Uluslararast  sulara  ¢ilkisi  olmayan  Kazakistan ve
Tirkmenistan'in denizin ulastirma alaninda etkin kullanilmasi
icin calistigl anlasilmaktadir. Hazar Denizi'nin hukuki statiistini
belirleyen  anlasmanin  Aktau Limani’'nda imzalanmasi,
Kazakistan'in tutumunu gozler 6niline sermektedir. 12 Agustos
2019 tarihinde Tirkmenistan’da diizenlenmesi beklenen Hazar
Ekonomik Forumu ise Agkabat'in isbirligi yoniindeki iradesini
net bir bicimde ortaya koymaktadir. Zira iki lilke de dogu-bati
istikametinde gelisen Orta Koridoru desteklemektedirler.

51 FarukAydin, “Tiirkmenistan’'in Dis Politikas1”, Stratejik Ortak, https://www.stratejikortak.
com/2018/02/turkmenistanin-dis-politikasi.html, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).

52 “General information on the First Caspian Economic Forum”, First Caspian Economic
Forum, https://cefavaza2019.gov.tm/information?i=general-information-on-the-first-
caspian-economic-forum, (Erisim Tarihi: 14.05.2019).
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Denizde hem ekonomik hem askeri olarak giiclii olan Rusya
ve Iran denizde olusacak olasi bir bolgesel orgiit lizerinden diger
kiy1 devletlerin bolge dis1 aktorlerle askeri isbirligini engellemek
istemektedirler. Ornegin Azerbaycan veya Kazakistan'in denizde
ABD veya Cin’'in askeri varligina izin vermesiMoskova ve Tahran
tarafindan tehdit olarak algilanacaktir Bundan dolay1 Aktau
Anlasmasr'nda “Hazar Denizi'ndeki taraflara ait olmayan silahli
kuvvetlerin varligina izin verilmemesi” prensibi kabul edilmistir.

Ekonomik olarak, Rusya ve Iran, kuzey-giiney yoniinde gelisen
Uluslararas1t Kuzey-Gliney Ulastirma Koridoru'nu destekleyen
iki tlkedir. Jeopolitik olarak degerlendirildiginde bu rota, Orta
Koridor’la rekabet etmektedir. Dolayisiyla Moskova ve Tahran,
diger kiy1 lilkelerini de bu koridora dahil etmeye calismaktadir.
Bunun icin de kurumsal bir yapiya ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla
Rusya ve Iran’in bélgesel bir orgiitiin kurulmasin destekleyecegi
ongorilebilir.

Bakii, hem Orta Koridor hem de Kuzey-Giiney Ulastirma
Koridoru'ndan faydalanmaktadir. Azerbaycan, her iki koridorun
kilit tlkesidir. Daha genis bir perspektiften bakildiginda, s6z
konusu iilke bir yandan Iran ve Rusya arasinda ve diger yandan da
Tiirkiye ile Orta Asya arasinda yer almaktadir. Bundan dolay1 Bakii
icin denizdeki isbirligi olduk¢a 6nemlidir.

Orgiitiin kuruldugu ve basarili bir sekilde calismaya basladig
varsayimi uzerinden bir projeksiyon yapilmasi halinde, diger
bir soru ise Orgltiin genislemesiyle ilgili olacaktir. Teskilatin
genislemesine karar verilmesi halinde, HiO’'ye Orta Asya’dan
Ozbekistan ve Afganistan, Kafkasya’dan da Ermenistan ve
Giircistan dahil olabilir. Bu noktada Rusya ve Iran niifuzlarinin
artmasi i¢in orgiitiin genislemesini destekleyebilir. Kazakistan da
belli 6l¢iide bu iki devletin yaninda olacaktir. Ancak Azerbaycan
orgilite Ermenistan’in girmesini veto edebilir. Kars1 6neri olarak
Azerbaycan ve dogal olarak Kazakistan; Turkiye ve Glircistan’'in
tiyeliklerini destekleyebilirler. Daha genis bir agidan bakildiginda
Rusya da Iranin bolgede giiclenmesini engellemek adina
Tirkiye'nin iyeligini destekleyebilir. Ancak burada son sozi
Tahran’in sdylemesi ihtimali yiiksektir. Eger Iran, kuzeyindeki
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Tiirk varligini tehdit olarak gormeyi birakirsa, o zaman Tiirkiye'nin
olas1 yeni orgilitte yer almasina onay verebilir. Daha da 6nemlisi
Tiirkiye de érgiite liye olursa; Moskova, $SI0’niin disinda kalan Iran
ve Tiirkiye'yle olan iliskilerini derinlestirme firsatini elde edebilir.
Zaten Si0’de gittikce artmakta olan Cin agirligl, Rus kamuoyunda
da sikga tartisilmaktadir.

Tiirkiye'nin bu olasi yeni orglite liye olmasi, Suriye baglaminda
gelismekte olan Iran-Rusya-Tiirkiye isbirligini de daha kalici bir
hale getirecektir. Diger bir ifadeyle, Ankara-Moskova-Tahran
isbirligi, boylesi bir érgiit ilizerinden kurumsallasabilir. Ustelik
Hazar etrafinda gelisecek boylesi bir olusum Karabag Sorunu gibi
bolgesel krizlerin ¢6ziimii icin de 6nemli bir platforma donitisebilir.
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Structured Abstract

The determination of the legal status of the Caspian Sea with the
Aktau Agreement on 12 August 2018 increases the cooperation
of the coastal countries. This agreement not only identifies the
status of the Caspian Sea but also sets the basis for the formation
of a new regional cooperation as it determines the principles of
military, security, economic and transportation cooperation of the
coastal states. The article discusses the possibility of establishing
a regional organization, which can be called as “the Caspian
Cooperation Organization” (the CCO). Within this framework, the
policies of the Caspian countries towards the sea are compared.
The article attempts to evaluate the possible projections around
the Caspian Sea.

The solution to the Caspian Sea problem is the resolution of
one of the most important disputes inherited from the Soviet
Union. In this context, the solution process of the problem can
be compared with the resolution of the border problem between
China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Tajikistan. Unless it is
solved, both problems are at risk of serious crises or even conflicts.
On the border issue with China, the side negotiated by Russia and
Central Asia was Beijing. In this case, the toughest negotiations on
the Caspian Sea took place between the former Soviet states and
Iran. Because the countries along the Caspian coast, except Iran,
had solved the vast majority of their problems concerning the use
of the sea.

If the two issues are compared, the solution to the border
problem between China and the former Soviet states became
the foundation of the Shanghai Five, and then of the Shanghai
Cooperation Organization (SCO). From this point of view, solving
the problem of the legal status of the Caspian Sea can also help the
emergence of a new organization. In this regard, the transportation
projects in the Caspian Sea should be analyzed.

In general, transportation routes are developed in the north-

south direction and in the east-west direction over the Caspian
Sea. Although all coastal countries participate in these projects,
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some countries prioritize routes in the north-south direction,
while others give priority to corridors in the east-west direction.
In the north-south direction, “the International North-South
Transportation Corridor” comes to mind, while in the east-west
direction “the Middle Corridor” did so.

These projects are currently actively discussed within Russia-
Iran cooperation, Russia-Azerbaijan-Iran trilateral cooperation
format, Azerbaijan-Kazakhstan Strategic Cooperation, Azerbaijan-
Turkmenistan Strategic Cooperation, Economic Cooperation
Organization (ECO), Turkic Council and Eurasian Economic Union
(AEB) multilateral cooperation formats. However, there is no
organization institutionalizing the cooperation of coastal countries.
Therefore, it is necessary to discuss possible ways of establishing
a Caspian Cooperation Organization. In this context, the possible
attitudes of the Caspian states will be examined one by one.

Kazakhstan will support the CCO. First of all, thanks to this
organization in the context of security, Kazakhstan will consolidate
its western borders and provide security to its west. It is important
to note that the Caspian region is full of regional and global conflicts,
which directly threaten the security of Kazakhstan. Secondly,
according to Nur-Sultan, the Caspian Sea should be utilized for the
sake of international transportation. Kazakhstan sees developing
trade routes in the east-west and south-north direction as the
main pillars of economic development. In particular, the Middle
Corridor is part of China-Central Asia-Caspian-Caucasus line. This
route balances the north-south corridor. In addition, China-led
east-west trade routes intersect in the Caspian Sea with the north-
south transportation corridor developed by Russia-Iran-India.
In other words, Kazakhstan and Azerbaijan support east-west
transportation in the Caspian; while Russia and Iran are developing
north-south transportation. In this context, cooperation in the sea
is important as it mitigate the competition of the routs.

It can be said that Russia’s reaction to a possible Caspian
Cooperation Organization would be positive. It is seen that Moscow
already realized its own projects through regional cooperation.
There is no doubt that Russia is significant actor in the region.
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However, Russia believes that multilateral cooperation is more
beneficial than Moscow-centered organizations. In this context, the
case of the Astana Process framework where Russia, Turkey and
Iran are cooperating may be given as a reference. Thus, Moscow
will support a new organization around the Caspian. In fact, thanks
to the new organization to be established, Russia will increase its
influence in the region.

Considering the US economic sanction on Iran, Tehran is trying
to diversify its trade partners. In this regard, Iran is attempting to
increase the trade efficiency in the Caspian Sea. Moreover, Iran’s
agriculture, medicine, chemistry, bio-technology sectors have
developed more than other Caspian countries. This is a solid basis
for Iran to transform itself into an economic power in the Caspian
Sea. There are also many large and small settlements in Iran that
can produce manufactural products. To compare, in the Caspian
coast there are 13 port cities of Azerbaijan, 6 cities of Russia, two
of Kazakhstan and Turkmenistan, while there are 27 cities of Iran.
The largest of them are Anzali, Noushahr and Amirabad ports. The
most modern of the Caspian ports of Iran is Astara. At the same
time, Tehran has announced plans for the construction of three
new port facilities (Cemhale, Kiyasehr and Cabukser). These ports
make Iran more effective in terms of economy, trade and tourism
in the Caspian Sea. Therefore, Tehran will realize this economic
potential through the CCO.

Azerbaijan is a key country in the Caspian Sea. With its
geopolitical and geo-economic value increasing, Baku will support
a possible Caspian Cooperation Organization due to the Iran-
Azerbaijan-Russia cooperation format in today’s conjuncture.
Azerbaijan, which is a strategic partner with other coastal
countries, Kazakhstan and Turkmenistan, supports both north-
south and east-west routes in terms of trade and transportation
routes. Baku-Tbilisi-Kars railway is the Caucasus extension of
the New Silk Road from China. Likewise, Azerbaijan’s attempt to
complete the Astara-Rasht railway line is an indication that it
attaches importance to the North-South Transport Corridor.
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Despite the neutrality status of Turkmenistan, we can predict
that it will become a member of a Caspian organization. As a matter
of fact, this organization will focus on economic cooperation in the
sea. In this context, the Caspian Economic Forum, which is planned
to be organized on August 12, 2019 on the anniversary of the
signing of the Aktau Agreement in Avaza, Turkmenistan, reveals
Ashgabat’s effective attitude towards sea cooperation. If this
forum can be realized at the expected level, then this forum will
be an important step on the road to the CCO. As a result, it should
be noted that Turkmenistan will continue to cooperate with the
Caspian countries in terms of both energy and trade.
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