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0z: Bir Ulkenin uyguladigi vergi politikasi, o (lkenin ekonomik bagimsizhiginin olusmasinda énemli rol
oynamaktadir. Vergi politikalari izlenecek ekonomik politikalarla dogru orantilidir. Avrupa Birligi’nde vergi ile ilgili
ilk dizenlemeler Roma Antlagmasi’'yla baslamistir. Bu diizenlemeler Birlige uye (lkelerin ekonomisinin
glclendirilmesi, rekabetin arttirilmasi, haksiz rekabetin énlenmesi ve vergilerin yakinlastirilmasi gibi konularda
olmustur. Birlige Uye ulkeler, vergi politikalarini kendi ekonomik politikalarina gore belirleseler de Avrupa
Birligi’nin isleyisine iliskin Antlasma’daki hiikiimlerden bagimsiz hareket etmemektedir. Bu calismada; Avrupa
Birligi vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz vergilerin yapisi incelenmektedir. Calismanin amaci; Avrupa Birligi
Ulkelerinde uygulanan dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi gozetilerek 28 iilkeyi iginde
barindan bu biyik birligin vergi yapilarini degerlendirmektir. Arastirmanin sonucunda, Avrupa Birligi tilkelerinin
genel itibariyle dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin, dolayli vergi gelirlerine gore daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Ayrica Birlige tye Ulkelerin daha ¢ok dolayli vergiler alaninda uyumlastirmaya gittikleri, dolaysiz vergiler
alaninda ise ulusal gikarlarina gére hareket ettikleri gorialmustr.
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STRUCTURE OF INDIRECT TAXES AND DIRECT TAXES IN EUROPEAN UNION
COUNTRIES

ABSTRACT: The tax policy of a country plays an important role in the economic independence of that country.
The tax policies are directly proportional to the economic policies to be followed. The first regulations on taxation
in the European Union started with the Treaty of Rome. These arrangements have been on issues such as
strengthening the economy of the member states, increasing competition, preventing unfair competition and
bringing the tax to a close. Although member states determine their tax policies according to their economic
policies, they do not act independently from the provisions of the Treaty on the Functioning of the European
Union. In this study; The structure of indirect and direct taxes in the European Union tax system is examined.
Purpose of the study; The aim of this study is to evaluate the tax structures of this large Union in 28 countries by
considering the share of the indirect and direct taxes applied in the European Union countries in total tax
revenues. As a result of the research, it is determined that the income obtained from the direct taxes in European
Union countries is higher than the indirect tax revenues. In addition, it has been observed that the member states
are more likely to harmonize in the field of indirect taxes and act according to their national interests in the field
of direct taxes.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), Avrupa kitasinda yer alan daginik devletlerin bir araya gelerek birlesmesi
sonucunda olusmustur. Avrupa kitasinda bulunan bu daginik devletlerin birlesme fikri 19. ylzyilhin tGnlG
felsefi diistinirleri tarafindan sekillendirilmistir. Victor Hugo, William Penn, Saint Simon gibi bu Unli
disindrler Avrupa’da ekonomik ve siyasi bir birlikteligin kurulmasini isteyen kisilerdir. Bu distince 2.
Diinya Savasi sonrasinda olusmustur. Savasi ABD’nin kazanmasi, Bati Avrupa tlkeleri arasinda isbirligini
blylik 6lclide arttirmis ve Avrupa birlesme sirecini hizlandirmistir. Buglinkii AB’nin temelleri 1951
yilinda gerceklesen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasiyla baslamistir. Bu topluluk alti bati
Ulkesini icine alarak ulkeler arasinda ilk sektorel birlesmeyi olusturmustur. Avrupa Kémir ve Celik
Toplulugu’nun kurulmasinin ardindan 6nemli basarilar elde edilmis, askeri ve siyasi alanlarda da
birlesmenin gerekli oldugu ortaya cikmistir. Alti (ilke ile baslayip giinlimizde 28 tilkeyi icinde barindiran
AB, Ulkeler arasinda ortak siyasal ve ekonomik bitiinlesmeyi amac edinmistir.

Bir tilkede uygulanan vergi sistemi, o Glkenin ekonomik bagimsizliginin olusumunda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bir lilkenin geliri olmadan, izlenebilecek ekonomik politikalar hakkinda konusmak
mimkiin degildir. Ulkenin uyguladigi vergi politikasi, o iilkenin tiiketiminin, tasarruflarinin ve daha da
Onemlisi Ureticilerin yonlendirilmesi hususunda cok etkili bir role sahiptir. AB vergi politikalari
toplulugun ortak politikalari arasinda en énemlisidir. Herhangi bir AB (lkesinde gerceklesen vergi
politikasindaki degisim sadece o Ulkeyi degil, AB'deki diger tim Ulkeleri de etkileyecektir. Bu nedenle,
AB lkeleri vergi politikalarini olustururken birbirlerinden bagimsiz davranamamaktadirlar. AB vergi
politikasinin amaci; Topluluga Gye Glkeler arasindaki vergi sorunlarini ¢czmek olup cifte vergilendirme,
vergi kacakciligl ve devlet yardimlari gibi haksiz rekabeti gliclendirecek kosullari ortadan kaldirmaktir.

AB (lkeleri arasindaki entegrasyon stirecinin ortaya ¢ikardigi 6nemli gelismelerden biri ise liye
Ulkeler arasinda rekabetin giderek artmasidir. Bu baglamda herhangi bir tye {lkenin vergi oranlarini
diger Ulkelerden yiksek tutmasi sliphesiz ki rekabet avantaji agisindan biyilk bir dezavantaj
olusturacaktir. Bu gergekler neticesinde, AB’ye lye Ulkeler vergi politikalarini belirlerken bagimsiz
olamamaktadirlar.

AB’de Tek Pazarin hedeflendigi sekilde gergeklesmesi icin biliylik ¢abalar sarf edilmesine
ragmen vergi sistemlerinin tam anlamiyla uyumlastirildigini séylemek mimkiin degildir. AB’de vergi
politikalarinin koordinasyonunu saglamak icin atilan adimlar yavas bir sekilde gerceklesmektedir.
AB’de vergi uyumlastirmasi konusunun bu denli yavas ilerlemesinin sebepleri arasinda Ulkelerin politik
yapilarindaki farkliliklar, ekonomik farkliliklar ve vergi yetkisinin el degismesinden kaynakli ¢cekinceler
bulunmaktadir. Bu yizden Avrupa llkeleri vergileme yetkilerini uluststii bir kurulusa devretmek
istememektedir. Roma Antlasmasi’nda sadece dolayli vergiler alaninda uyumlastiriimasi gerektigi ile

ilgili hiikiimler yer alirken Maastricht Antlasmasi ile birlikte dolaysiz vergilerin de uyumlastirmasi
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gerektigine yer verilmistir. AB ilk olarak Gumriik Birliginde uyumlastirmaya gittiginden dolayr mal ve
hizmetlerin serbest dolasiminin saglanmasi icin dolayli vergilerde uyumlastirma yapilmasi gerekli
gorilmistir. Ancak zamanla kisilerin ve sermayenin de serbest dolagimda olmasi gerektigi kanisina
varilmis olup Gelir Vergisi ve kurumlar vergisinde gerekli oldugu takdirde uyumlastiriimaya gidilmesinin

gerektigi anlagiimistir.
2. AVRUPA BiRLiGi’NDE DOLAYLI VERGILER

Bir Glkenin uyguladig vergi politikasi, o Glkenin ekonomik bagimsizliginin olusmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. Vergi politikalari, izlenecek ekonomik politikalarla dogru orantilidir. Devletler,
harcamalarini ve politikalarini finanse edebilmek igin halktan vergi toplamaktadir (Karluk, 2005: 418).
Vergiler araciligiyla Giretim ve tiiketim olaylari yonlendirilebilmekte, yatirimlar yon degistirebilmekte
ve belli bolgelere yogunlasabilmekte veya azalabilmekte hatta isletmelerin karlilik dizeylerinde
farkhliklar ortaya cikarabilmektedir. (Bilici, 2018: 46).

Birlige Uye ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farkliliklar, vergi sistemlerinde ve vergi
oranlarinda tam olarak benzerlik gostermesine engel teskil etmektedir. Bu nedenle llkeler, vergi
uyumu ile cogunlukla vergilemedeki farkliliklari ortadan kaldirarak ve Tek Pazar hedefinde haksiz
rekabeti ortadan kaldirmayi amaglamaktadirlar. (Tunger ve Sarikaya, 2003: 176). Buna gore vergi
uyumlastirmasinin amaci Uye Ulkelerin vergi sistemlerini ve oranlarini tek ve esit duruma getirmek
degildir. Vergi uyumlastirmasinin asil amaci tye Ulkeler arasinda ticareti saptirici ve rekabet bozucu
vergi oranlarinin kaldirilmasi olup Uretim faktorlerinin serbest hareket edebilmesini saglamaktir
(Saragoglu, 2006: 11).

AB’de ilk olarak vergilerde uyumlastirma konusu Roma Antlasmasi’'nda yer almistir. Roma
Antlagsmasi’nda vergi uyumlastirma konusunun yer almasinin sebebi ise Uye Ulkelerin satis vergisinde
oynama yapmalari durumunda mal ve hizmetlerin serbest dolagimi ve piyasa ekonomisinde adil
rekabet ortamini olumsuz yonde etkileyecek olmasindan kaynaklidir (Glingér, 2001: 55).

AB’de vergi uyumlastirmasina iliskin ilk diizenlemeler, birlik icindeki Glimrik Birligi hedefini
gercege donistirmek amaciyla; Gye Glkeler arasinda mal ve hizmet ticaretindeki engellerin kaldiriimasi
icin glimrik vergileri kaldirilarak, dolayh vergiler alaninda gerceklesmistir (Yildiz, 2006: 556). Dolayli
vergiler lzerinde yuritilen uyumlastirma ¢alismalar ile ilk olarak Glmrik Birliginin saglanmasi
amaclanmis olup adil rekabet ortaminin gerceklesmesi istenmistir.

AB vergi politikalarina ait ilkeler 1962 yilinda yayinlanan Neumark Raporu ile belirlenmistir. Bu
raporda AB’de tek vergi sisteminin kurulamayacagi acik ve net bir sekilde yer almaktadir. Bu nedenle
Birlige tye Ulkeler, Tek Pazar hedeflerinin gergceklesmesini engelleyecek vergi mevzuatlarindaki
farkhliklarin indirgenmesi ve uyumlastiriimasi gerektigi kararina varmislardir. Bunun dogal sonucu

olarak, AB’ye lye Ulkelerin vergi mevzuatlarini homojen hale getirmek yerine ulusal mevzuatlarindaki
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farkliliklarina paralel olarak uyumlastirma hedeflenmistir. Neumark Raporu, Roma Antlasmasinin vergi
hikiimlerine dayanarak; AB’nin refahini artirmak amaciyla vergi farkliliklarinin kaldiriimasini veya
uyumlastiriimasini gerekli gdrmustir. Bu temel gergevede belirtilen amaglar dogrultusunda bu Rapor,
iki temel kavrama pratik ¢ozimler getirmeyi amaclamistir. Bu tavsiyeler, Uye ulkelerin vergi
politikalarinin uyumlastirilmasini ve vergi otoritesinin belirlenmesini icermektedir. Bununla birlikte, bu
kadar genis bir yelpazeyi icine alan Neumark Komisyonu ilk olarak dolayli vergilerin uyumlastiriimasini
ele alarak uygulama ilkelerini ortaya koymustur (iktisat Akademisi, 2002).

Dolayli vergiler mal ve hizmetin serbest dolasimini etkilemektedir. Bu ylzden AB igin blyik
onem tasimaktadir. Topluluk genel olarak dolayl vergilerde uyumlastirmaya gitmistir. Bunun sebebi
ise serbest ticaretin 6niindeki en buyilk engel olan her lkenin farkh dolayh vergi uygulamalaridir.
Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin Antlasma’nin 110. maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda Birlige
Gye olan hicbir tye Ulke diger Gye Ulkelerin Griinlerine dogrudan veya dolayli olarak yerli Griinlere
uyguladigi vergilerden daha yliksek i¢ vergilendirme uygulamasi yapamayacaktir. AB vergilendirmeyle
ilgili yaptig1 diizenlemeler ile adil rekabet ortamini olumsuz etkileyen gelismeleri engellemek istemistir.

Tablo 1’de 2010 - 2017 yillari arasinda dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payina
yer verilmistir. Bu tabloya gére AB 28 ortalamasinin %35’lerde oldugu gorilmektedir.

Tablo 1. 2010-2017 Dénemi AB Ulkelerinde Dolayli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki

Payi1(%)
Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB-28 34,9 35,0 35,0 | 34,8 35,1 35,2 34,9 34,7
AB-19 33,2 33,1 33,0 | 32,7 33,0 33,1 32,9 32,7
Belcika 30,5 29,9 29,9 29,3 29,3 29,4 30,4 30,0
Bulgaristan 54,9 54,4 56,0 54,7 52,4 53,4 53,6 51,3
Cek Cumhuriyeti 34,6 35,9 36,6 37,0 35,5 36,5 35,9 35,7
Danimarka 36,4 36,6 36,0 35,8 33,5 35,5 35,6 35,3
Almanya 29,7 29,8 29,2 28,7 28,5 28,5 27,9 27,5
Estonya 41,8 43,2 43,9 42,6 43,2 43,2 44,2 43,8
irlanda 39,3 37,5 37,5 37,8 38,1 37,3 37,5 37,0
Yunanistan 39,7 40,4 39,0 40,4 43,9 44,5 45,0 44,4
ispanya 33,1 32,3 32,9 34,4 34,7 35,7 35,4 35,0
Fransa 35,0 35,0 34,6 34,3 34,5 34,9 35,3 35,3
Hirvatistan 48,9 48,9 50,5 51,2 50,6 51,5 51,4 52,0
italya 34,0 34,4 35,5 34,7 35,9 35,5 34,4 34,8
Guney Kibris Rum Kesimi 45,3 43,3 44,3 43,5 44,6 45,0 45,8 46,7
Letonya 43,6 43,6 43,8 44,6 45,4 46,0 46,4 | 45,5
Litvanya 42,5 43,4 42,1 41,5 41,5 41,2 40,2 40,3
Liksemburg 32,7 33,2 33,5 33,6 35,0 32,3 31,8 31,2
Macaristan 47,1 47,5 48,6 48,7 48,5 48,5 46,6 47,4
Malta 43,4 | 42,5 41,2 40,1 40,7 40,7 39,8 39,5
Hollanda 32,0 31,4 30,6 31,0 31,4 31,2 31,1 30,9
Avusturya 35,1 35,1 35,1 34,2 33,8 33,5 34,6 34,1
Polonya 44,3 43,9 41,0 40,7 40,7 40,2 40,9 40,9

Sayfa |80



Avrupa Birligi Ulkelerinde Dolayli — Dolaysiz Vergilerin Yapisi - Structure Of Indirect Taxes And Direct Taxes In European Union Countries
Ugur CICEK, Kiibra UGUR

Portekiz 43,8 | 43,2 | 439 | 40,5 | 41,7 | 42,4 | 43,5 | 43,8
Romanya 45,2 | 46,4 | 47,6 | 46,7 | 46,4 | 47,6 | 44,0 | 41,6
Slovenya 383 | 38,7 | 395 | 41,2 | 41,1 | 40,8 | 40,2 | 39,5
Slovakya 36,6 | 37,4 | 356 | 34,7 | 34,7 | 341 | 33,5 | 33,6
Finlandiya 319 | 33,1 | 33,2 | 33,2 | 33,0 | 325 | 33,0 | 32,8
Isveg 51,8 | 52,0 | 524 | 519 | 51,6 | 510 | 51,2 | 51,1
Birlesik Kralhk 36,5 | 37,5 | 383 | 38,7 | 39,3 | 39,1 | 38,7 | 38,3

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

2017 yihinda dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde en yliksek paya sahip AB Ulkesi
%51,3 ile Hirvatistan’dir. isveg, Bulgaristan ve Macaristan da dolayli vergilerin vergi gelirleri icerisindeki
payinin bir hayli yiksek oldugu Ulkelerdir. En disik pay ise %27,5 ile Almanya’ya aittir (Tablo 1).

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki agirhiginin fazla olmasi istenmez. Cinkl vergi
mikellefi ile verginin yiklenicisi ayni degildir. Vergi mikellefi ile vergi ylklenicisinin ayni kisi oldugu
durumlarda (dolaysiz vergiler) vergilemenin daha adaletli oldugu bilinmektedir. Bu ylizden daha
adaletli ve etkin bir vergileme politikasi icin dolaysiz vergilerin agirlikh olmasi gerekmektedir.

Avrupa (ilkesi olan Hirvatistan, Bulgaristan, isvec ve Macaristan gibi lilkelerde dolayli vergilerin
toplam vergi gelirlerindeki agirhginin bir hayli yliiksek oldugu hatta AB 28 ortalamasindan %15 daha
fazla oldugu goriilmektedir. Bu durumda bu (lkelerde vergi adaletin zedelenebilecegini ve vergi
bilincinin dislik oldugunu soyleyebiliriz.

2.1.Avrupa Birligi’nde KDV Uygulamasi

Genel olarak Katma Deger Vergisi'ni tiim mal ve hizmetleri verginin konusu igine alan, liretim
safhasindan tiiketim safhasina kadar bitin iktisadi asamalari kapsayan birden fazla asamasi olan ve
her asamada ortaya ¢ikan degeri kendine matrah kabul eden bir tir genel tiketim vergisi olarak
tanimlamak mamkiindiir (Senylz vd., 2018: 254). Bu vergi tiri muamele vergileri icerisinde yer
almaktadir. Katma Deger Vergisi matrahin kapsamina gore (Oktar, 2016: 169);“Gayrisafi hasila tipi,
Gelir tipi, Tiiketim tipi ve Ucret tipi” olmak tzere dért grupta siniflandiriimaktadir (Senyiiz vd., 2018:
254).

KDV, AB vergisi olarak kabul edilmistir (Senyiiz vd., 2018: 253). AB’de KDV Alman sanayici Von
Siemens tarafindan ilk kez ortaya atilmistir. Alman sanayici 1918 yilinda muamele vergilerinin
kaldirllarak KDV uygulamasina gegilmesi gerektigini savunmustur. Fransa’nin Maliye Bakanhgi’'nda
gorev alan Maurice Laure KDV’nin gerekliligini vurgulamis olup ilgili verginin temel esaslarini
actklamustir. 1954 yilinda ise Maurice Laure KDV projesini sunmustur (Mezararkali, 2015: 3).

AB’nin 2006/112/EC direktifinin 9. maddesinin 1. fikrasina gore KDV mikellefini; faaliyetin
amacl veya sonucu ne olursa olsun, herhangi bir yerde herhangi bir ekonomik faaliyette bulunan
bagimsiz bir kisi olarak tanimlamaktadir. Madencilik ve tarimsal faaliyetler dahil olmak Gzere

Ureticilerin, tliccarlarin veya hizmet sunan kisilerin faaliyetleri ve maddi veya maddi olmayan mallarin
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surekli olarak bunlardan gelir elde etmek amaciyla kullanilmasi, “ekonomik faaliyet” olarak kabul

edilmektedir (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article 9).

AB Ortak KDV sistemi ilkesine gére, mal ve hizmetlerin fiyatiyla orantili olarak, genel bir tiiketim

vergisi olan bu verginin, tim mal ve hizmetlere uygulanmasi ve Uretimden dagitim sirecine kadar

bircok asamada vergiye tabii tutulmasi gerekmektedir (EU Directive on Value Added Tax, 2006).

Asagidaki islemler AB’de ortak KDV’ye tabidir (EU Directive on Value Added Tax, 2006);

e “Kamu tasimaciliginin, yolcu tasimaciligi ve telekomiinikasyon hizmetleri disindaki diger
hizmetlerin tedariki ve buna eslik eden mallarin tedariki,

e Hastane ve tibbi bakim ve kamu yasalari tarafindan yénetilen organlar veya kamu hukuku
tarafindan yénetilen kuruluslar icin gegerli olanlarla karsilastirilabilir sosyal sartlar altinda,
hastaneler, tibbi tedavi veya tani merkezleri ve benzer nitelikte diger usuliine uygun taninmis
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ilgili faaliyetler,

e ilgili iiye devlet tarafindan belirlenen tibbi ve paramedikal mesleklerin uygulanmasinda tibbi
bakim saglanmasi,

e insan organlari, kan ve siit arzi,

e Dis teknisyenlerinin mesleki kapasitelerinde hizmet tedariki ve dis hekimleri ve dis
teknisyenleri tarafindan dis protezlerinin tedariki,

e Yaslilarin evleri, kamu hukuku tarafindan yénetilen kuruluslar veya sosyal refah ile ilgili olarak
ilgili iiye devlet tarafindan kabul edilen diger kuruluslar tarafindan saglananlar dahil olmak
lizere, hizmetlerin ve mal ve sosyal giivenlik calismalariyla yakindan baglantili hizmetler,

e Cocuklarin veya genclerin egitimi, okul veya iiniversite egitimi, mesleki egitim veya yeniden
egitime katilmasi, bununla ilgili hizmetler ve mallarin tedariki dahil olmak tlizere, kamu
hukuku tarafindan yénetilen kuruluslar veya benzer amaclarla ¢alisan ézel kuruluslarin
hizmetleri veya mallarin tedariki,

e Ogretmenler tarafindan 6zel olarak verilen ve okul veya iiniversite egitimini kapsayan
6dgrenim,

e Belirli faaliyetlerin amaci icin dini veya felsefi kurumlardan personel tedariki ve manevi refah,

e Siyasi, felsefi, sendika, dini vs. gibi kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan verilen
hizmetler,

e Kar amaci glitmeyen kuruluslar tarafindan spora veya beden egitimine katilan kisilere spor
veya beden egitimi ile yakindan ilgili belirli hizmetlerin saglanmasi,

e Bazi kiiltiirel hizmetlerin tedariki ve bunlarla yakindan baglantili mallarin, kamu hukuku
tarafindan yénetilen organlar veya ilgili Uye Devlet tarafindan taninan diger kiiltiirel

kuruluslar tarafindan verilen hizmetlerle ilgili teslimler,
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e Hasta veya yarali kisilere, amaca yénelik olarak tasarlanan araglarda, usuliine uygun yetkili
makamlarca nakliye hizmeti verilmesi,

e Kamuya acik radyo ve televizyon organlari tarafindan yiiriitiilen, ticari nitelikte olanlarin
disindaki faaliyetler” KDV'den muaftir.

Kamu yarari disinda tutulan diger istisnalar ise (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article
135; Bilici, 2018: 88):

e Sigorta komisyonculari ve sigorta acenteleri tarafindan gergeklestirilen ilgili hizmetleri iceren
sigorta ve reasuirans islemleri,

e Para yatirma — ¢ekme — kredi verme, degerli kagitlar, doviz, para, hisse senedi ve tahvil
islemleri istisnalar arasindadir.

AB ithalatta ve ihracatta KDV istisnalari uygulamistir. ilgili direktifin 143-145. maddelerinde
ithalatta da uygulanan istisnalar yer almaktadir. Bu hikimler geregince (EU Directive on
Value Added Tax, 2006: Article 143-145):

o “Vergilendirilebilir bir kisi tarafindan her kosulda kendi topraklarinda muaf tutulacagi
mallarin nihai ithalati,

e Ortak Giimriik Tarifesine gére mudfiyet taninmis mallarin nihai ithalati,

e Diplomatik ve konsolosluk diizenlemeleri uyarinca, giimriik vergilerinden muaf tutulan
mallarin ithalati,

e Uluslararasi anlasmalar ¢ercevesinde olusturulan uluslararasi kuruluslar adina yapilan
ithalat,

e Altinin Merkez Bankasi tarafindan ithalati,

e Dogalgaz dagitim sistemi veya elektrik yoluyla gaz ithalati” KDV'den muaftir.

ihracat alaninda uygulanan istisnalar ise (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article 151-
152; Bilici, 2018: 89-90):

e “Diplomatik ve konsolosluk diizenlemeleri altinda mal veya hizmet tedariki,

e Ulke disina ihrag edilen mallar,

e Uye iilkeler, altin teminini merkez bankalarina muaf tutacaktir.”

KDV istisnalari ile birlikte ekonomik, sosyal, siyasi, askeri, egitim vb. amaglarla bazi konular KDV
disarisinda tutulmustur. Fakat (Bilici, 2018: 87):

e Muafiyet ve istisna uygulayan mal ve hizmetleri fazla olan ulkeler, daha az istisna ve muafiyet
uygulayan Ulkelere gére avantajli konuma ge¢cmektedir.

o KDV bir tiiketim vergisi olduguna gore istisna ve muafiyetlerin fazla olmasi bu o6zelligini

zedelemektedir.
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e KDV, AB Biitcesi gelirlerindendir. KDV payi, Uye ulkelerin KDV matrahi Uzerinden
hesaplanmaktadir. Bu sebepten dolayi KDV matrahinda asiri istisna uygulanmasi bitceyi
dogrudan etkilemektedir.

AB Ortak KDV sisteminde standart oran ve indirilmis oran olmak lizere iki oranli bir yapi esas
alinmistir. Standart oran 2006/112/EC Direktif’ in 96 ve 97. maddelerini kapsamaktadir. Bu hikimler
geregince standart oran asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

“UOye devletler, her iiye devlet tarafindan vergilendirilebilir tutarin bir yiizdesi olarak
belirlenecek ve mal ve hizmet tedariki igin ayni olacak olan standart bir KDV orani uygulayacaktir. Ayrica
uygulanacak standart oran %15’ten az olmayacaktir.”

indirilmis oran ise, ilgili Cerceve Direktifinin 98-101. maddelerinde yer almaktadir. Bu maddeler
geregince indirilmis oran en az %5 olacaktir ve lye Ulkeler bir veya iki tane indirilmis oran
uygulayabileceklerdir. indirilmis bu oranlar Cerceve Direktifinin Ek 3’iinde yer almaktadir. Bu Ek’te yer
alan saglik, barinma, gida, egitim, kiltir, spor vb. konular tzerinde ulkeler indirilmis oran
uygulamaktadirlar (EU Directive on Value Added Tax, 2006: Article 96-101; Bilici, 2018: 91).

2014 - 2019 yillari arasinda AB tlkelerinde uygulanan KDV oranlari Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2. 2014-2019 Dénemi AB Ulkeleri KDV Oranlari

Ulkeler KDV Oranlari 2014 2015 2016 2017 2018 2019
AB- 28 Standart Oranlar 21,5 21,6 21,5 21,5 21,5 21,5
AB-19 Standart Oranlar 20,7 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8
Belcika 'Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Indirilmis Oranlar 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12
Bulgaristan _Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Indirilmis Oranlar 9 9 9 9 9 9
Cekya ?tandart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Indirilmis Oranlar 15 10/15 10/15 10/15 10/15 10/15
. Standart Oranlar 25 25 25 25 25 25
Danimarka —
Indirilmis Oranlar - - - - - -
Almanya ?tandart Oranlar 19 19 19 19 19 19
Indirilmis Oranlar 7 7 7 7 7 7
Estonya .Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Indirilmis Oranlar 9 9 9 9 9 9
irlanda §tandart Oranlar 23 23 23 23 23 23
Indirilmis Oranlar 9/13.5 (4.8) 9/13.5 |(4.8)|9/13.5|(4.8) | 9/13.5| (4.8) | 9/13.5| (4.8) | 9/13.5 | (4.8)
Yunanistan .Standart Oranlar 23 23 23 24 24 24
indirilmis Oranlar 6.5/13 6.5/13 6/13 6/13 6/13 6/13
ispanya §tandart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Indirilmis Oranlar 10 (4) 10 (4) 10 (4) 10 (4) 10 (4) 10 (4)
Fransa .Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
indirilmis Oranlar 55/10 | (2.1) | 5.5/10 |(2.1)]5.5/10](2.1) | 5.5/10] (2.1) | 5.5/10 | (2.1) | 5.5/10 | (2.1)
Hirvatistan §tandart Oranlar 25 25 25 25 25 25
indirilmis Oranlar 5/13 5/13 5/13 5/13 5/13 5/13
italya .Standart Oranlar 22 22 22 22 22 22
Iindirilmis Oranlar 10 (4) 10 (4) | 10/5 | (4) | 10/5 | (4) | 10/5 | (4) | 10/5 | (4)
GKRY §tandart Oranlar 19 19 19 19 19 19
indirilmis Oranlar 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Letonya .Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Iindirilmis Oranlar 12 12 12 12 5/12 5/12
Litvanya §tandart Oranlar 21 21 21 21 21 21
indirilmis Oranlar 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Lilksemburg .Standart Oranlar 15 17 17 17 17 17
Indirilmis Oranlar 6/12 (3) 8 (3) 8 (3) 8 (3) 8 (3) 8 (3)
Macaristan | Standart Oranlar 27 27 27 27 27 27 27
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indirilmis Oranlar 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18
Malta .Standart Oranlar 18 18 18 18 18 18
indirilmis Oranlar 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7 5/7
Hollanda .Standart Oranlar 21 21 21 21 21 21
Indirilmis Oranlar 6 6 6 6 6 9
Avusturya .Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Indirilmis Oranlar 10 10 10/13 10/13 10/13 10/13
Polonya .Standart Oranlar 23 23 23 23 23 23
Indirilmis Oranlar 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8 5/8
Portekiz .Standart Oranlar 23 23 23 23 23 23
Indirilmis Oranlar 6/13 6/13 6 6 6 6
Romanya _Standart Oranlar 24 24 20 19 19 19
Indirilmis Oranlar 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9
Slovenya .Standart Oranlar 22 22 22 22 22 22
Indirilmis Oranlar 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5
Slovakya _Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Indirilmis Oranlar 10 10 10 10 10 10
. . Standart Oranlar 24 24 24 24 24 24
Finlandiya —
Indirilmis Oranlar 10/14 10/14 10/14 10/14 10/14 10/14
isveg 'Standart Oranlar 25 25 25 25 25 25
Indirilmis Oranlar 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12
Birlesik Standart Oranlar 20 20 20 20 20 20
Krallik indirilmis Oranlar 5 5 5 5 5 5

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 2’de yer alan KDV oranlari o yilin 1 Temmuz tarihinden itibaren gecerli olan oranlardir.
Fakat 2019 yilh KDV oranlari ise Ocak ayindan itibaren gegerli oranlardir. AB’de KDV oranlari Ocak ve
Temmuz aylarinda olmak Gzere yilda iki kez giincellenmektedir (European Union, Taxation VAT Rules
and Rates).

Tablo 2’de parantez iginde yer alan oranlar stiper indirilmis oranlardir. Bu oranlar %5’in
altindadir. Genel olarak %5’in altinda olan stiper indirilmis oranlar ekmek, stit yumurta, meyve—sebze
gibi temel ihtiyaglara karsilik gelmektedir. 2014 -2019 yillari arasinda bes iilke (irlanda, ispanya, Fransa,
italya ve Liksemburg) siiper indirilmis oran kullanmaktadir.

AB lkelerinde standart KDV kurallari bulunmaktadir. Fakat bu kurallar her ulkede farkli
uygulanmaktadir. 2014 yilindan itibaren en yiiksek standart KDV orani uygulayan %27 ile Macaristan
olurken %25 orani ile Danimarka, isve¢ ve Hirvatistan ikinci sirada yer almaktadir. En diisiik standart
KDV orani uygulayan Ulke, 2015 yilindan itibaren istikrarli olarak %17 orani ile Liksemburg olurken
Malta %18, Almanya ve Kibris %19 oraniyla ikinci ve Ugilinct siralarda yer almaktadir (European
Commission, 2018: 23-25).

Uye llkeler tarafindan miizakereler sonucunda %15’in altinda uygulanan ve AB Direktifinde
istisna tutulan Otopark Ucretleri Gizerinden alinan KDV Tablo 2’ye dahil edilmemistir. Fakat bes AB
tilkesinde Otopark Ucretlerinden KDV alinmaktadir. Bu Ulkeler Belgika %12, Avusturya %13, Portekiz
%13, irlanda %13,5 ve Likksemburg %14 oranlarinda Otopark Ucretlerine KDV uygulamaktadirlar.

2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde OTV Uygulamalari

Tiketim vergileri genel tiiketim vergileri ve 6zel tiiketim vergileri olarak siniflandiriimaktadir.

Ozel tiiketim vergilerinin (OTV), genel tiiketim vergilerine oranla daha eski bir ge¢cmisi bulunmaktadir.

85|Sayfa



Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oduzhan Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt.1 Sayi.2 2019 ARALIK (s.77-96)

OTV tuz, cay, seker icki, sigara vb. mallar tizerine konulan ve halk tarafindan biiyiik tepkiler géren vergi

tiridir (Sin, 2016: 279).

Tek Pazar hedefinin olusumuyla birlikte, OTV’nin yapisal uyumlastiriimasi gerektliligi 1992
yilinda kabul edilen bir dizi direktifle kabul edilmistir. OTV’nin yapisi, uygulanma ydntemleri ve
uygulanma alanlari ile ilgili olarak uygunluk saglanmis olsa da, oranlar konusunda tam bir uyumlasma
saglanamamistir. Burada kabul edilen yaklasim, AB sinirlari icindeki giimrik seviyeleri arasindaki
farkhliklar g6z 6ninde tutularak, ¢esitli Grlinler icin minimum vergi seviyeleri belirlenip uygulanan vergi
oranlarinda tam bir uyumlastirma yerine, oranlarin birbirine yakinlastiriima politikasidir (Cetinkol,

2013: 64).

Yatay Direktif ise; OTV ile ilgili genel diizenlemeleri getirmekle birlikte madeni yaglar, alkol,
alkolll ickiler ve islenmis olan titlin Grinlerine uygulanacak vergi oranlarini diizenlemektedir. Petrol
Granleri, alkolll ickiler ve titlin Griinlerine verginin nasil uygulanacagini konu alan bu direktifler Yapi
Direktifleri olarak tanimlanmaktadir. Yine ayni sekildeki Urlnlere uygulanacak vergi oranlarini

uyumlastiran direktiflere ise Oran Direktifi denilmektedir (Cetinkol, 2013: 64).

AB’de OTV 19.10.1992 yilinda ¢ikan direktif ile birlikte {ic temel iiriin {izerinden vergi alinmasi
kararina baglanmistir. Bunlar; “Madeni yaglar (petrol (riinleri), Alkollii ickiler ve Tiitiin” 'dur (Bilici,

2018: 110).

AB siniflandirmada kolaylik olmasi sebebiyle Urinleri bes grupta incelemektedir. Bu gruplar ise

asagidaki sekildedir (Mezararkali ve Atsan, 2015: 4):

e Sigara,

e Sigara disindaki tiitin Grdnleri,
e Petrol Urinleri, enerji Grlnleri,
e Bira-sarap,

e Bira ve sarap disarisinda kalan alkolli Grtnlerdir.

AB’ye iiye ilkelerden bazilarinda ise bu bes grup disinda kalan iriinlerden OTV alindig

gorilmektedir. Bunlar (Bilici, 2018: 111):

¢ “Almanya’da; tuz, kahve, cay, seker, aydinlatma cihazlari, ampuller,
e italya’da; kahve, kakao, kibrit, seker ve bazi tohum yaglari,

¢ Fransa’da ve Hollanda’da seker,

¢ Belgika’da kahve ve seker,

e Lilksemburg’da kahve,

e Danimarka’da; kahve, cay, cikolata ve sekerleme Urtnleri,
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¢ Yunanistan’da malt Gzerinden alinan OTV'dir.”

AB (ilkeleri asagidaki durumlarda OTV’den muaf tutulmaktadir (European Union, Excise Duty

Council Directive 2008/118/EC):

¢ Diplomatik veya konsolosluk iligkileri baglaminda,

e Ev sahibi Gye llkenin kamu makamlari tarafindan taninmis olan uluslararasi kuruluslar ile ilgili

muafiyet,

o NATO {lkeleri silahli kuvvetler iyelerinden baska bir tilkede gérev yapan personellere yonelik

muafiyet,

® 16 Agustos 1960 tarihli Gliney Kibris Rum Kesimi Rum Kesimi ile ilgili Kurulus Antlagsmasi

uyarinca Guney Kibris Rum Kesimi'nde goérev yapan Birlesik Kralligin silahli kuvvetleri ile ilgili

muafiyet,

e KDV'den muaf olmasi durumunda, boyle bir anlasmaya izin verilmesi veya yetki verilmesi

sartiyla, Gglncl Ulkeler veya uluslararasi kuruluslarla yapilan bir anlasma uyarinca taninan

muafiyetlerdir.

Tablo 3. AB’de Uygulanmasi Zorunlu Minimum Tiketim Vergileri

Uriinler Verginin Uygulanacagi Deger -Miktar | Minimum Vergi Orani

Sigara Perakende Satis Fiyati %60 (1000 Sigara igin En Az 90 Euro)
Sarmalik ince Tiitiin Perakende Satis Fiyati %48 (Kilogram Basina 60 Euro)

Purolar Perakende Satis Fiyati %5 (1000'de Veya Kilogram Basina 12 Euro)

Diger Sigara igilen Titiinler

Perakende Satis Fiyati

%20 (Kilogram Basina 22 Euro)

Yakit

Kursunlu Benzin 1000 Litre Bagina Euro 421 Euro
Kursunsuz Benzin 1000 Litre Bagina Euro 359 Euro
Gaz Yag (itici Gug, Ozel) 1000 Litre Basina Euro 330 Euro
Gaz Yagi (Ticari-Sinai) 1000 Litre Basina Euro 21 Euro
LPG (itici Guig- Ozel) 1000 Kilogram Basina Euro 125 Euro
Dogal Gaz (itici Glig- Ozel) | Brig Gros Calori Basina 2,60 Euro
LPG (Ticari- Sinai) 1000 Kilogram Basina Euro 41 Euro
Dogal Gaz (Ticari- Sinai) Brig Gros Calori Basina 0,3 Euro
Elektrik KW 0,5-1 Euro
Komiur Brig Gros Calori Bagina 0,15-0,3 Euro

Derecesi Basina Hektolitre | 0.748 Euro
Bira veya

Derecesi Basina Hektolitre Alkol 1, 87 Euro
Sarap 100 Litre Basina 0 Euro
Saf Alkol Hektolitre Saf Alkol 550 Euro

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 3’te AB dlkelerinin zorunlu olarak uygulamis olduklari 6zel tlketim vergileri yer

almaktadir. AB enerji ve elektrik Grilinlerinde ticari — sinai veya i1sinma — i1sitma amacli tiiketim olarak

aynistinldigi gérilmektedir. Bu durum karsisinda yakitlar ticari veya sinai kullanimda i1sinma veya isitma
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amach kullanilan elektrik veya eneriji tiriin tiiketimi minimum seviyelerden az olmamak kaydiyla OTV’ye
tabii tutulmaktadirlar (Giiran, 2005: 273). OTV ile ilgili ¢ikartilan direktiflerde minimum vergi orani
veya miktari belirlenmesinde ise tiye Ulkeler arasinda farkhliklarin azaltilmasi amaglanmistir (Tablo 3).

Tablo 3 genel olarak incelendiginde sarap iizerinden herhangi bir OTV alinmadig
goérilmektedir. Fakat sarap ithalata dayal tiiketim oldugu icin Isveg, irlanda Finlandiya, ingiltere gibi

tye Ulkeler sarabin satislari Gizerinden OTV almaktadir (Bilici, 2018: 113).
3. AVRUPA BIiRLiGi’NDE DOLAYSIZ VERGILER

Dolaysiz vergiler vergi miikellefi tarafindan vergisi 6denen gelir ve servet lizerinden alinan
vergilerdir. Bu vergiler Gelir Vergisi, kurumlar vergisi ve yerel bazi vergilerden olusmaktadir. Avrupa
Birligi’nin isleyisine iliskin Antlasma ’da yer alan hiikiimlerde dolaysiz vergilerin uyumlastirmasi konusu
acikca belirtilmemis olmakla birlikte dort temel 6zgiirliigii engelledigi asamada Ulkeler bu vergi
turlerinde uyumlastirmaya gitmeleri gerekmektedir. Bu temel oOzgirlikler ise; kisiler, mallar,
sermayeler ve hizmetlerden olusmaktadir. Birlik dolaysiz vergilerin uyumlastiriilmasi konusunda
ilerleme kaydedememis ancak kurumlar vergisi alanina daha fazla odaklanma yasamislardir.

Dolaysiz vergiler alaninda, gelir ve kurumlar vergisinde her Ulke kendi sosyoekonomik
kosullarini dikkate alarak vergi tarifelerini diizenlemektedir. Ozellikle Birlige tye ilkeler kurumlar
vergisi alaninda sirketler ile ilgili gerekli dizenlemeleri yapmistir. Bu diizenlemeler ile yerli sirketlerin
yabanci sirketlere goére daha avantajli konuma ge¢meleri ayrimci vergileme yasagl getirilerek
engellenmeye calisiimistir (Mezararkali, 2013: 87).

Dolaysiz vergilerin toplam vergi hasilati icindeki payinin dolayli vergilere oranla yiiksek olmasi
Ulkeler agisindan istenilen durumdur. Ciinkl dolaysiz vergilerde bireyin 6deme giiciine gore vergileme
ilkesi uygulanmakta ve adil bir vergileme sistemi olugsmaktadir.

2010 -2017 yillari arasinda AB lkelerinde toplanan dolaysiz vergi hasilatinin toplam vergi
hasilatlari igcindeki paylari Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. 2010-2017 Dénemi AB Ulkeleri Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Paylari (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
AB-28 33,2 33,3 33,6 34,0 33,9 34,2 34,2 34,3
AB-19 30,8 31,2 31,7 32,2 31,9 32,2 32,3 32,6
Belgika 37,3 37,9 38,1 39,1 39,2 38,8 38,5 39,5
Bulgaristan 19,5 19,1 18,4 18,9 19,9 19,5 19,4 20,4
Cek Cumhuriyeti 20,8 20,7 20,3 20,6 21,6 21,2 21,8 21,8
Danimarka 63,8 63,7 64,2 65,7 68,2 66,4 65,3 65,4
Almanya 29,4 30,2 31,1 32,0 32,1 32,4 33,0 33,3
Estonya 19,8 19,9 20,8 22,7 23,0 23,4 22,4 22,1
irlanda 42,6 43,8 45,5 44,8 44,8 46,0 45,8 46,1
Yunanistan 26,1 27,8 30,4 29,6 27,2 26,6 26,7 26,1
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ispanya 31,0 31,7 33,0 32,6 31,9 31,7 31,4 31,6
Fransa 27,4 28,1 28,9 29,3 28,9 29,0 28,7 29,0
Hirvatistan 18,4 18,2 17,6 17,9 17,1 16,4 17,2 16,6
italya 34,6 34,4 34,4 35,1 34,1 34,3 35,4 34,8
Guney Kibris Rum Kesimi 29,5 31,8 31,2 32,7 30,8 29,8 28,8 27,6
Letonya 26,0 25,8 26,4 26,4 26,3 26,2 27,1 27,6
Litvanya 16,3 16,0 17,9 18,4 18,3 18,8 19,0 18,2
Liksemburg 38,3 37,7 37,4 37,4 36,6 38,9 39,9 40,3
Macaristan 21,1 17,2 17,7 17,4 17,8 18,0 19,0 19,4
Malta 39,0 39,3 40,9 42,3 42,3 42,3 43,4 44,0
Hollanda 31,6 30,3 28,7 28,3 29,1 31,1 30,7 33,4
Avusturya 30,9 31,0 31,3 32,0 32,3 32,9 30,8 31,1
Polonya 21,3 21,2 21,8 21,1 21,3 21,4 21,3 21,5
Portekiz 28,0 29,3 28,8 33,5 32,1 31,5 30,0 29,4
Romanya 21,9 21,5 20,9 21,7 22,6 23,6 24,9 24,4
Slovenya 21,7 21,4 20,4 19,2 19,7 19,8 20,5 20,7
Slovakya 20,1 20,1 20,6 21,1 22,1 22,9 22,7 22,3
Finlandiya 38,4 38,2 37,2 37,9 38,1 38,5 38,0 39,3
isveg 42,0 41,5 40,9 41,5 41,8 42,6 42,5 42,7
Birlesik Krallk 44,7 43,9 42,7 42,7 42,2 42,3 42,5 42,6

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

2017 yilinda Birlige tye Ulkelerde dolaysiz vergilerden elde edilen vergi gelirinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki en yiiksek oran %65,4 ile Danimarka’ya aittir. irlanda %45,8 ile Malta ise %44
oranlariyla Danimarka’yi takip etmektedir. Danimarka, irlanda ve Malta gibi dolaysiz vergi hasilatinin
fazla oldugu Avrupa (lkelerinde vergi adaletinin de yliksek oldugu sdylenebilmektedir. 2017 yilinda
dolaysiz vergilerden elde edilen gelirin toplam vergi gelirleri icerisinde en diisiik paya sahip Ulke ise
%16,6 oraniyla Hirvatistan’dir (Tablo 4).

2010-2017 vyillari arasinda Birlige Uye (lkelerin dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylari incelendiginde istikrarh oldugu gorilmektedir. AB28 ortalamasi ise 2017 yilinda
%34,3 oranina sahiptir (Tablo 4).

3.1. Avrupa Birligi’nde Gelir Vergisi

Gelir Vergisi ile ilgili genel bir tanim yapmak gerekirse gercek kisilerin gelirlerini konu alan
kisisel, genel ve dolaysiz vergi tlrudir. Bu vergi tirtiniin kisisel olmasinin sebebi, mikellefin kisisel ve
ailevi durumu ile gesitli 6znel kosullarin dikkate alinmasidir. Genel ve dolaysiz olmasi ise, vergiye tabi
gelir elde eden gergek kisileri ele almasindan kaynakl olup, kanun koyucu tarafindan bu verginin
baskasina yansitilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Gelir Vergisinin kaynaginin gelir olmasinin
yaninda diger vergi tlrlerinden ayrilmasinin asil sebebi, konusu ve matrahinin da gelir

olmasindandir(Oktar, 2016: 1).
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Kisisel Gelir Vergisi, hem emegin hem de sermayenin serbest dolasimini etkileyecek
niteliktedir. S6z konusu olan Gelir Vergisinin uyumlastirmaya dahil edilmemesinin nedeni ise, lye
Ulkelerin buna direnmesinden kaynaklanmaktadir. Clinkii Gelir Vergisini devletler, geliri yeniden
dagitmak icin kullanmaktadir (Tokatlioglu, 2005). Gelir Vergisine iliskin yapilan ¢alismalar ise, tasarruf
vergileme, emeklilik kesintilerinde vergileme, temettilerin vergilendirilmesi ve cifte vergilendirmeyi
engellemeye yoneliktir (Altunay, 2010: 102).

AB’ye Uye llkelerin Gelir Vergisi uygulamalari s6z konusu oldugunda, tlkeler arasinda dnemli
farkhliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar rekabet bozucu nitelikte olabilmektedir. Bunun sebebi ise
dolayh vergilerin bir hayli ¢ok olmasi ve ilkelerin vergi gelirlerini azaltmak istememesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum da haksiz rekabet s6z konusudur (Cavlak ve ince 2015: 14). Bu
farkhliklara 6rnek verecek olursak indirim ve istisnalari sdylemek miimkin olacaktir. Bunlar llkeden
Ulkeye farkhlik gostereceginden dolayl bu alanda uyumlastirmaya Ulye llkeler yanasmamaktadir
(Mezararkali ve Atsan: 2015: 5).

Birlik genel olarak kisisel Gelir Vergisi konusunda kadin — erkek esitligi tizerinde durmus olup
evli ciftler arasinda tarafsiz olunmasi gerektigi Gizerine yogunlasmistir. Birlige tye Ulkeler kendi biitce
ve vergi politikalari ¢ercevesinde bu vergi tirini dizenlemekte fakat sermaye akimlarini dikkate
almasi zorunlulugu bulunmakta olup birbirlerinden fazla bagimsiz hareket edememektedirler
(Saracoglu, 2006: 59).

Tablo 5. 2010-2019 Dénemi AB Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlari (%)

Ulkeler 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AB-28 38,5 38,4 | 38,7 | 39,2 | 39,2 | 39,0 | 389 | 39,0 | 39,0 | 39,4
AB-19 39,7 40,6 | 41,1 | 42,3 | 42,3 | 42,0 | 42,0 | 42,3 | 42,6 | 43,2
Belgika 53,7 53,7 | 53,7 | 53,8 | 53,8 | 53,7 | 53,2 | 53,2 | 53,2 | 53,1
Bulgaristan 10,0 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0
Cek Cumbhuriyeti 15,0 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Danimarka 55,4 55,4 | 55,4 | 55,6 | 55,6 | 55,8 | 55,8 | 55,8 | 55,9 | 55,9
Almanya 47,5 47,5 | 47,5 | 47,5 | 475 | 47,5 | 47,5 | 47,5 | 47,5 | 47,5
Estonya 21,0 21,0 | 21,0 | 21,0 | 21,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0
irlanda 47,0 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0 | 48,0
Yunanistan 49,0 49,0 | 49,0 | 46,0 | 46,0 | 48,0 | 48,0 | 55,0 | 55,0 | 55,0
ispanya 43,0 45,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 45,0 | 45,0 | 43,5 | 43,5 | 435
Fransa 45,4 46,6 | 50,3 | 50,3 | 50,3 | 50,2 | 50,2 | 50,2 | 51,5 | 51,5
Hirvatistan 50,2 47,2 | 47,2 | 47,2 | 47,2 | 47,2 | 47,2 | 42,5 | 42,5 | 42,5
italya 45,2 47,3 | 473 | 47,3 | 47,8 | 48,8 | 48,8 | 47,2 | 47,2 | 47,2
Guney Kibris Rum Kesimi 30,0 35,0 | 350 | 35,0 | 350 | 35,0 | 350 | 35,0 | 350 | 35,0
Letonya 26,0 25,0 | 25,0 | 24,0 | 24,0 | 23,0 | 23,0 | 23,0 | 31,4 | 31,4
Litvanya 15,0 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 27,0
Liksemburg 39,0 42,1 | 41,3 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 43,6 | 458 | 458 | 4538
Macaristan 40,6 20,3 | 20,3 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0 | 15,0
Malta 35,0 35,0 | 35,0 | 35,0 | 350 | 350 | 350 | 350 | 350 | 35,0
Hollanda 52,0 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 52,0 | 51,8
Avusturya 50,0 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0
Polonya 32,0 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0 | 32,0
Portekiz 45,9 50,0 | 49,0 | 56,5 | 56,5 | 56,5 | 56,5 | 56,2 | 53,0 | 53,0
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Romanya 16,0 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 16,0 | 10,0 | 10,0
Slovenya 41,0 41,0 | 41,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0 | 50,0
Slovakya 19,0 19,0 | 19,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0 | 25,0
Finlandiya 49,0 49,2 | 49,0 | 51,1 | 51,5 | 51,6 | 51,6 | 51,4 | 51,1 | 51,1
isveg 56,6 56,6 | 56,6 | 56,7 | 56,9 | 57,0 | 57,1 | 57,1 | 57,1 | 57,2
Birlesik Krallik 50,0 50,0 | 50,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0 | 45,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 5'te AB llkelerinde uygulanan kisisel Gelir Vergisi oranlari yer almaktadir. Refah
seviyesinin bir hayli yiiksek oldugu isve¢’in Gelir Vergisi'nde %57 ile en yiiksek orana sahip oldugu
gorilmektedir. Gelir Vergisi orani yiksek olan diger dlkeler ise; Danimarka(%55,9) ve
Yunanistan(%55)’dir.

En dislik Gelir Vergisi'ne sahip ulkeler ise %10’oranla Bulgaristan ve Romanya’dir. Fakat
Romanya son iki yilda Gelir Vergisi oranini distirmis olup 2010-2017 yillari arasinda Gelir Vergisi orani
%16 civarinda seyretmistir. Litvanya’nin ise, 2019 yilinda Gelir Vergisi oranini yiikselttigi gorilmektedir.
AB’ye lye 28 lilkenin uygulamis oldugu vergi oranlari ortalamasinin yaklasik %40 oldugu gérilmektedir
(Tablo 5).

3.2. Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisi

Dolayli vergilerin aksine dogrudan vergilerin AB kapsaminda uyumlastiriimasina gerek
duyulmamistir. Fakat AB’nin kurulusundan bu yana sirket vergilendirmesinin, i¢ piyasanin tam
anlamiyla kurulmasi ve tamamlanmasi i¢in 6nemli bir unsur oldugu dikkat cekmektedir.

1962 yilinda Neumark Raporu ve 1970 yilinda Tempel Raporu gibi ¢alismalarla Kurumlar
Vergisi’'nin sinirh da olsa uyumlastirilmasi gerektigi gortsi ortaya konulmustur. Bu calismalarda kar
paylari Gzerinde gifte vergilendirmenin azaltilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. 1990 yilinda toplanan
Avrupa Komisyonu, Kurumlar Vergisi'ndeki farkhliklarin i¢ pazardaki yatirrm kararlarini ve rekabeti
etkileyip etkilemediginin arastirilmasi icin Hollanda Maliye Bakani Onno Rubing’in baskanlik ettigi
bagimsiz uzmanlardan olusan bir komite kurmustur. 1992 yilinda komite tarafindan hazirlanan Rubing
Raporu’nda cifte vergilendirme ve vergi kagakciliginin 6nlenmesini ve etkili bir vergilendirmenin
saglanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu rapor Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olup
Rubing raporunda yer alan somut tekliflerin bazilarinda ¢ok az da olsa ilerleme kaydedilmistir.

2001 yihnin Ekim ayinda toplanan Avrupa Konseyi sirket vergilendirmesi ile ilgili planlar sunmus
olup, i¢c pazarda ve sinir Otesi ticarette bireysel vergi engellerinin kaldirilmasi igin adimlar atmistir.
Bununla birlikte Konsey uzun vadede Avrupa Sirketlerinin AB ¢apinda karlari lzerinden tek bir
konsolide taban kullaniimasi gerektigine karar kilmistir (European Union, Company Tax).

Tablo 6. 2010-2019 Dénemi AB Ulkelerinde Uygulanan Kurumlar Vergisi Oranlari (%)

Ulkeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
AB-28 23,2 | 23,0 | 229 | 23,2 | 22,9 | 22,8 | 22,5 | 22,2 | 219 | 21,7
AB-19 245 | 243 | 243 | 250 | 24,7 | 246 | 243 | 24,6 | 241 | 23,9
Belgika 340 | 340 | 340 | 340 | 340 | 340 | 340 | 340 | 29,6 | 29,6
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Bulgaristan 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Cek Cumbhuriyeti 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Danimarka 25,0 25,0 25,0 25,0 24,5 23,5 22,0 22,0 22,0 22,0
Almanya 29,5 29,6 29,6 29,6 29,7 29,8 29,8 29,9 29,9 29,9
Estonya 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
irlanda 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Yunanistan 24,0 20,0 20,0 26,0 26,0 29,0 29,0 29,0 29,0 28,0
ispanya 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 28,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Fransa 34,4 36,1 36,1 38,0 38,0 38,0 34,4 44,4 34,4 32,0
Hirvatistan 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 18,0 18,0 18,0
italya 31,4 31,4 31,3 31,3 31,3 31,3 31,3 27,8 27,8 27,8
Gulney Kibris Rum Kesimi 10,0 10,0 10,0 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Letonya 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 20,0 20,0
Litvanya 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Liksemburg 28,6 28,8 28,8 29,2 29,2 29,2 29,2 27,1 26,0 24,9
Macaristan 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6 20,6 10,8 10,8 10,8
Malta 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Hollanda 25,5 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Avusturya 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Polonya 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Portekiz 29,0 29,0 31,5 31,5 31,5 29,5 29,5 29,5 31,5 31,5
Romanya 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
Slovenya 20,0 20,0 18,0 17,0 17,0 17,0 17,0 19,0 19,0 19,0
Slovakya 19,0 19,0 19,0 23,0 22,0 22,0 22,0 21,0 21,0 21,0
Finlandiya 26,0 26,0 24,5 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
isveg 26,3 26,3 26,3 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 21,4
Birlesik Krallik 28,0 26,0 24,0 23,0 21,0 20,0 20,0 19,0 19,0 19,0

Kaynak: European Commission, Taxations and Customs Union.

Tablo 6’da AB llkelerinde 2010-2019 yillari arasinda uygulanan Kurumlar Vergisi oranlari yer
almaktadir. AB dlkelerinin her birinin sermaye hareketleri birbirinden farkhlk gostermektedir. Bu
ylizden Tablo 9’da yer alan Kurumlar Vergisi oranlari da her ilkede farklidir. Buna gére 2019 yili
itibariyla %35 ile en yiiksek Kurumlar Vergisi uygulayan AB Ulkesi Malta olurken, Fransa ise %32’lik oran
ile en yiksek Kurumlar Vergisi uygulayan ikinci tlkedir. Ayrica tablo incelendiginde Fransa’da 2010-
2019 yillari arasinda Kurumlar Vergisi oranlarinda ciddi degisiklikler oldugu gérilmekte ve 2017 yilinda
Ulkesinde en yiliksek Kurumlar Vergisi oranini (%44) uygulamaktadir.

Bu tabloya gore en disiik Kurumlar Vergisi orani uygulayan llkeler %10 oraniyla Bulgaristan ve
%10,8 oraniyla Macaristan’dir. 2019 yili AB-28 ortalamasi incelendiginde oranin %21,7 oldugu
gorilmektedir. 2010 yilindaki ortalama oran %23,2 iken bu seviye %1,5 oraninda azalma gostermistir.

AB (lkelerinin Tek Pazar hedefinin gergeklesmesi icin sermayenin serbest dolasiminin
saglanmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda Kurumlar Vergisi yakinlastirma c¢alismalari hiz
kazanmistir. 1985 yillarindan bu yana %10 -%50’lerde olan Kurumlar Vergisi oranlari 2000 yilinda

Lizbon Stratejisi ile Avrupa llkeleri Kurumlar Vergisi oranlarini birbirlerine yakinlastirmiglardir.
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4. SONUC

Bir Ulkede uygulanan vergi politikasi, o llkenin ekonomik bagimsizliginin olusmasinda etkili
olan en 6nemli yapi taslarindan birisidir. Yani bir Glkenin uygulamis oldugu vergi politikasi o tlkenin
ekonomik politikalariyla dogru orantilidir. AB’nin ortak politikalari arasinda en 6énemlisi stiphesiz ki
vergi politikalaridir. Fakat AB’de ortak bir vergi politikasi uygulanmamakta olup o Ulkenin yetki
sinirlarina birakilmaktadir. AB’nin bitiinlesmeye basladigl andan itibaren yapilan bitin antlasmalara
vergi konulari dahil edilmistir. AB’nin vergi politikalari ve vergilendirme ile ilgili hikiimler ilk olarak
Avrupa Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’'nda yer almistir. Lizbon Antlasmasi’nin yirirlige
girmesiyle Roma Antlasmasi’nda yer alan bazi hiikiimler degistirilerek Avrupa Birligi’nin isleyisine iliskin
Antlasma olarak yeniden adlandiriimis ve vergi ile ilgili yeni diizenlemelere yer verilmistir. Bu antlasma
ile dolayli vergilerin uyumlastirilmasinin yani sira dolaysiz vergilerde de uyumlastirmanin gerekli oldugu
takdirde yapilmasini, gifte vergilendirmenin dnlenmesi gerektigini, glimrik vergilerinin kaldirihp Ortak
Gumrik Tarifesi uygulanmasini ve es etkili vergilerin kaldirilmasi gibi konularda hemfikir olunmustur.
Bu antlasma cercevesinde vergilendirme konusunda getirilen hikimlerle Birlige Uye ulkelerin,
ekonomisini glglendirmek, ticarette adaleti saglamak ve Birlik Ulkelerinin birbiriyle ticaretini
kolaylastirmak amacglanmaktadir. Ayrica AB, 2002 yilinda tek para sistemini benimseyerek AB
Ekonomik ve Parasal Birlik hedeflerini de icine alarak, bu hedeflere ulasmada vergilendirme alaninda
gerekli uyumlastirmalarin yapilmasi ile ¢oziilecegi kanaatine varmislardir.

Birlige tye Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki farkhliklar vergi politikalarinda ve vergi
oranlarinda tam benzerlik géstermelerini engellemektedir. Bu nedenle Birlik vergi uyumuna gitmesi
gerektigi kanisina varmistir. AB vergi uyumu ile genellikle vergilemedeki farkliliklari ortadan kaldirarak
Tek Pazar igerisinde haksiz rekabeti engellemeyi amaglamaktadir. AB’ye lye (lkeler vergilendirme
alaninda uyumlastirma faaliyetlerini dolayli vergiler alaninda yogunlastirmistir. Bunun sebebi ise
dolayh vergilerin mal ve hizmetlerin serbest dolasimini dogrudan etkilemesidir. Dolayli vergilerde uyum
¢alismalarinin gogunlukla KDV Gizerinde oldugu gorilmektedir. Dolaysiz vergileme alaninda ise ¢ok fazla
uyumlastirma yoluna gidilmemistir. Dolaysiz vergilerin bazi yonleri uyumlu hale getiriimeye
¢ahsiimistir. Bunlar icerisinde yer alan c¢ifte vergilendirme ve uluslararasi ekonomik faaliyetler 6rnek
gosterilebilir. Ayrica dolaysiz vergilerde sirket vergilendirmesi alaninda Gelir Vergisine oranla daha fazla
uyum saglanmistir.

Bu calisma ile AB (ilkelerinde uygulanan dolayli ve dolaysiz vergiler incelenmis olup 28 Ulkeyi
icine alan bu blyuk birligin vergi yapilarini birbirlerine yakinlastirma asamalari degerlendirilmistir. Bu
baglamda AB lilkelerinde uygulanan vergi oranlarina ve vergi sistemlerine yer verilmistir. AB’de dolayh
vergilerin 2017 yili toplam vergi gelirleri igindeki payinin da %34,7 oldugu gorilmektedir. Bu oran

azimsanmayacak kadar fazladir. AB’nin en fazla dolayh vergilerden uyumlastirmaya gittigi vergi tiri
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KDV'dir. AB28’in KDV’sinin toplam vergi gelirleri igindeki payr 2017 yilinda %18,1’dir. AB KDV
istisnalarinin egitim, sosyal ve kiltlrel alanlarda oldugu gorilmistir. AB KDV Direktifinde yer alan
ithalatta varis Ulkesinde vergileme ilkesine tabii tutulmus olup AB KDV Tiketim Tipi modelini
benimsemistir. AB KDV’sinde ise indirilmis oran %5 ve standart oran %15 olmak tizere ikili oran yapisina
sahiptir.

AB’de 2017 yilinda OTV gelirinin toplam vergi gelirleri icindeki payr %28,3 oldugu gérilmiistiir.
AB icin OTV’de, KDV istisnalarinda oldugu gibi ihracat istisnalari, diplomatik istisnalar ve diger istisnalar
da bulunmaktadir. AB OTV kapsaminda oran yapisi ise spesifik (miktar) esasa dayanmaktadir.

Dolaysiz vergilerde vergi ylikimlisiinin kim oldugunun bilinmesinden dolayi, dolayl vergilere
oranla daha adaletli bir ortam olusmaktadir. Bu sebepten o6tiri gelismis Ulkeler dolaysiz vergi
gelirlerinin, dolayh vergi gelirlerine oranla daha agirlikli olmasini istemektedir. 2017 yilinda AB28
ortalamasi dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisinde payi %34,3 oranindadir. 2010-2017 yillari
arasinda Birlige Uye Ulkelerin dolaysiz vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki paylar
incelendiginde istikrarl oldugu gorilmustir. AB’ye lye (lkeler Gelir Vergisi alaninda uyuma gitmemis
olup her lilke kendi kanunu olusturmustur. Bunun sebebi ise her devletin kisisel Gelir Vergisini, gelirin
tekrardan dagitimi icin kullanmak istemesidir. Gelir Vergisi ile ilgili olarak Birlik genel anlamda; gifte
vergilendirme, tasarruf vergilendirme, kar payi vergilendirmesi ve emeklilik kesintileri Uzerine
calismalar yapmistir. Dolayl vergilerin aksine dolaysiz vergilerde Avrupa Toplulugu kapsaminda
uyumlastirmaya gerek duyulmamistir. Fakat Birligi’'n kurulusundan bu vyana Glkeler sirket
vergilendirmesini, i¢ piyasanin tam anlamiyla kurulmasi ve tamamlanmasi igin dnemli bir unsur
olduguna dikkat cekmektedir. Ulkeler icin uygulanan Kurumlar Vergisi oranlari bir hayli 6nem arz
etmektedir. Clinkii Kurumlar Vergisi orani ile Ulkeler sermaye ve yatirmlari Glke sinirlari igine
cekmektedir.

Calisma bitin olarak ele alindiginda AB vergi sisteminde dolayli ve dolaysiz vergilerin yapisi
incelenmis ve AB llkelerinin vergi oranlarina, vergi sistemlerine yer verilmistir. AB lkelerinin genel
itibariyle dolaysiz vergilerden elde ettigi gelirin, dolayl vergi gelirlerine gore yliksek oldugu tespit
edilmigstir. Ayrica Birlige Uye Ulkelerin daha ¢ok dolayli vergiler alaninda uyumlastirmaya gittigini,

dolaysiz vergiler alaninda ise ulusal ¢ikarlarina gére hareket ettikleri gorilmuistir.
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