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Ulkemizde isletmelerin % 99'u elliden az calisan istihdam etmekte, is
kazalarimin % 61’1 elliden az galisani olan isletmelerde meydana
gelmektedir. Kayitlara ge¢meyen is kazalarinin da kiigtik isletmelerde
daha fazla oldugu bilinmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde de KOBI'ler
is kazalarinin % 82’sinden sorumludur. Fakat Birlik tiyesi endiistrilesmis
tilkelerde, hem 6nleyici mevzuatin kapsamu KOBI'leri icerecek sekilde
genis tutulmakta hem de KOBIl'lerde is sagh@ ve giivenligini
destekleyici farkli metodlar gelistirilmektedir. Bu ¢nlemler son yillarda
Birlik genelinde is kazasi sayisimin azalmasinda onemli bir etken
olmustur.

Ulkemizde ise elliden az isgi calistiran isletmeler is sagligi ve giivenligi
uzmani, isyeri hekimi, is sagligit ve guvenligi kurulu gibi
zorunluluklardan muaf tutulmaktadir. Bunlarin is sagligi ve gtivenligi
hizmetlerine  kolaylikla ulasabilecegi sistemli bir yap1 da
olugturulmamustir. Is sagligi ve gtivenligini diizeyini gelistirmek icin,
oncelikle mevzuatimizda KOBI'leri kapsam diginda birakan kisitlayici
hiiktimler kaldirilmalidir. Ortak saglik ve gitivenlik birimleri kurularak,
KOBI'lerin risk durumu ve biiytikligiine gore degisen siirelerde
yararlanmalarmin  zorunlu tutulmasi; ayrica egitim, arastirma,
belgelendirme, proje gelistirme gibi KOBI'ler icin etkin ©nlemler
geligtirebilecek bir ulusal Is Saghg ve Giivenligi Enstittistiniin
kurulmas gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: KOBI, Is Saghgi ve Giivenligi, Ortak Saglk ve
Giivenlik Birimi, Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiist.
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ABSTRACT

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN SMEs IN TURKEY:
A COMPARATIVE STUDY WITH MEMBER STATES OF
EUROPEAN UNION

In Turkey 99% of the enterprises employ less than fifty workers, 61% of
occupational accidents occur in enterprises having less than fifty
workers. It is known that off-the-record accidents are also high in
number in small enterprises. In European Union countries as well, SMEs
are responsible for 82% of occupational accidents. However in
industrialized European Union member countries, not only the
preventive legislation is widened to cover SMEs but also different
methods are developed to support occupational health and safety in
SMEs. These measurements have recently been significant elements in
decreasing the number of occupational accidents.

In our country on the other hand, enterprises having less than 50
workers are exempt from obligations such as employing an occupational
health and safety expert, occupational doctor or assembling an
occupational health and safety committee. There is not a systematic
structure for SMEs’ easy access to occupational health and safety
services either. First of all, restrictive provisions which discard SMEs in
our legislation should be eliminated so as to improve occupational
health and safety level. Cooperative health and safety units should be
established and SMEs should be obliged to benefit from them in varying
periods depending on their size and risk status; moreover a national
Occupational Health and Safety Institute capable of developing active
measurements for SMEs to improve occupational health and safety
activities such as training, research, documentation, project development
should be established.

Key Words: SMEs’, Occupational Health and Safety, Cooperative Health
and Safety Units, Occupational Health and Safety Institute.
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GIRIS

Literatiirde farklh smuflamalar bulunmakla birlikte, genel olarak
ikiytizelliden az isci ¢alistiran isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir.
SSK istatistigine gore tilkemizde meydana gelen is kazalarimn % 61'i
elliden az, % 82’si ikiytizelliden az isci calistiran isyerlerinde meydana
gelmektedir. KOBI'lerin finansal yapilarinin biiyiik isletmelere gore
zayif olmasi, rekabet kosullarindan kisa zamanda ve daha fazla
etkilenmesi, isletmecilerinin ve ¢alisanlarinin egitim seviyesinin yetersiz
olmasi, yeteri kadar denetlenememeleri gibi etkenler bu olumsuz
tabloya neden olmaktadir.

Ote yandan iilkemizde galisanlarin yariya yakin (% 46,7) kayitdist olup,
kayitdisiligin kiigtik olgekli isyerlerinde yogunlastig: bilinmektedir.
Ancak tilkemizde is saghg ve giivenligi (ISG) yoniinden mevzuatla
getirilen 6zel hiikiimler genellikle elliden fazla isci ¢alistiran isyerlerini
kapsamaktadir. Kazalarm ¢ogunun kiictik 6lcekli isyerlerinde meydana
gelmesine ragmen, bunlarda ISG yonetimini ve denetimini
etkinlestirecek herhangi bir diizenleme yapilmadigr gibi onleyici bir
sistem de gelistirilmemistir.

Avrupa Birligi'ndeki (AB) KOBI'ler de ISG acisindan olumsuz bir tablo
sergilerken, biiytik isletmelere gore iki kat fazla mesleki kaza ve hastalik
meydana gelmektedir. AB, KOBI'lerdeki is kazalariyla miicadele etmeyi
oncelikli hedeflerden biri olarak belirlemistir. Bu tiir isletmelerde 1SG
seviyesinin yiikseltilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmakta,
tesvikler uygulanmakta ve kampanyalar diizenlenmektedir.

Giintimiizde, KOBI'lerin iilke ekonomilerinde sahip oldugu oransal
biiytikliik bir yana, toplam istihdam, katma deger, yatirim, vergi, ihracat
ve krediler igindeki paylarimin da O©nemli boyutlara ulastig
goriilmektedir. Diinya’daki mevcut tilke ekonomilerine bakildiginda,
isletmelerin neredeyse % 95-99'unun KOBI'lerden olustugu, istthdamin
% 40-80'inin, GSMH'nin % 30-70'inin, yatirimlarm % 30-60"1mun,
ihracatin % 10-40'min KOBI'ler tarafindan gerceklestirildigi tespit
edilmektedir. KOBI'lerin iilkemizde de isletmelerin hemen hemen
hepsini (% 99,8), istihdamin % 80’e yakin bir kismini, tiretilen toplam
katma degerin % 38ini gerceklestirdigi bilinmektedir. Ayrica
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kiiresellesme siireciyle birlikte KOBI'ler; piyasa ekonomisine, esnek
tiretime, tirtin cesitliligine, pazardaki degisimlere kolay uyum sagladig:
ve sik goriilen ekonomik krizlerle daha kolay basa cikabildiginden,
iktisadi acidan daha fazla onem kazanmaktadir (Ozdemir, Ersoz,
Sarioglu, 2007; 174-176).

Ancak KOBI'lerin kendine 6zgti kimi handikaplari, is kazalarinmn artist
basta olmak {tizere bir dizi sosyal sorunu da beraberinde getirmektedir.
KOBT'ler icin onleyici bir sistem gelistirilmedigi siirece, iilkemizde is
kazalarimin  azaltilmasi miimkiin  gorinmemektedir. =~ Sorunun
¢oztimiinde oncelikle, ulusal ekonomik ve sosyal kosullar dikkate
alinarak, mevzuata KOBI'lere 6zel ek diizenlemeler konmalidir. Ayrica,
KOBI'lere teknik danismanlik saglayacak kuruluslarin olusturulmasi,
desteklenmesi ve 6zerk bir ISG Enstitiisiiniin kurulmasi gerekmektedir.

1. Ulkemizde Is Saglig1 ve Giivenligi ve KOBI’lerimizin Durumu

1.1. Uretimin Kiiresellesmesi ve Sanayilesen Ulkelerde Is Kazalarinin
Artis1

Son yillarda gelismis tilkelerdeki emek-yogun, ayn1 zamanda cevre ve
insan sagligr {izerinde olumsuz etkileri bulunan endistrilerin;
hammadde ve emek tedarikinin ucuz, sosyal korumanin diistik oldugu
az gelismis tilkelere kaydig1 gozlenmektedir. Bu durumun, yabanci
yatirimlarin yapildig: tilkelerdeki issizligi gorece dustirmiis gortinmekle
birlikte, hem merkez tilkelerde hem de yatirimlar yapildig: iilkelerde
sosyal dengeleri olumsuz etkiledigi de iddia edilmektedir. Cok Uluslu
Sirketlerin (CUS) yatirimlarimin bir diger sonucu da, artan sanayi
tretiminin diisiik calisma standartlariyla birlesmesiyle, calisanlarin
maruz kaldig1 is kazas1 ve meslek hastaliklarini arttirmasidir.

Bu durum, Diinya Saghik Orgiiti (WHO) ve Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) gibi kuruluglar tarafindan da dogrulanmaktadir. Diinya
Saghk Orgiitii'ne gore isyeri oltimleri, kazalar1 ve hastaliklar1 halen
yiliksektir ve mesleki kaza ve hastaliklarin maliyeti toplam diinya
hasilasinin % 4-5'ini bulmaktadir. Maliyetleri azaltmak icin, mesleki
tehlikeler iceren endistriler, -kiiresel isgliciniin % 75'inin evi olan-
gelismekte olan tilkelere dogru tasinmaktadir. Diinya’da bu durumda
2,6 milyar isci bulunmaktadir. ILO ise, her yil isyerlerinde 335 bini
olumle sonuclanan 250 milyon is kazasi oldugunu; kirlilik, toksik
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materyal ve stirecler sebebiyle olusan 160 milyon hastaliktan her yil bir
milyon insanin 6ldugiini belirtmektedir.

Bu stirecte, sanayilesmenin basindaki az gelismis tilkelerde geleneksel
mesleki riskler giderek artmaktadir. Tarim, imalat ve madencilik gibi
klasik sektorlerdeki isler halen mekanik, elektriksel ve fiziksel
tehlikelerden kaynaklanan ytiksek kaza oranlari ile iliskilendirilmektedir
(Loewenson, 1998: 635). Endiistrilesmekte olan tilkelerde, az gelismis ve
cok tehlikeli teknolojiler kullamilmaktadir. Ayrica hastalik ve kazalarmn
boyutlar1 da tam olarak bilinememektedir (Mitchel, 1999; 2-4). Bu
tilkelerde is kazalarinin artisinda, ekonomik yapilarimin agirhikla
KOBI'lerden olusmast da 6nemli rol oynamaktadir.

Degisen toplum yapismna bagli olarak gelismis tlkelerde ise, sanayi
islerinden kaynaklanan geleneksel riskler yerine, hizmet sektoriintin
giderek biiytimesiyle dogru orantih olarak, kas-iskelet sistemi
rahatsizliklar: ile stres 6n plana ¢ikan risk faktorleri haline gelmektedir
(Fuentes, Ehrenreich, 1994: 11). Bu durum, diinya genelinde yeni
gelismelerin ve bunlarin sonuglarimin takip edilmesini, degisen risk
faktorlerinin ortadan kaldirilmasinda yeni yontemler gelistirilmesini de
zorunlu kilmaktadir.

ILO istatistiklerine gore, sanayilesmekte olan Uzakdogu, Giiney
Amerika ve Kuzey Afrika {iilkelerinde, is kazasi ve meslek hastalig1
sayilar1 her gegen yil artmaktadir. Ornegin Tayvan, Tayland, Singapur,
Tunus, Arjantin, Estonya, Letonya, izlanda, Polonya, Sili ve Litvanya
gibi pek cok tiilkede son 10 yilda® is kazas1 sayilarinda devamli bir artis
gozlenmektedir (ILO, 2007). Misir, Pakistan, Endonezya, Brezilya,
Uruguay, Giuiney Afrika baz {ilkelerin istatistikleri ise yetersizdir.
Ornegin Misir'la ilgili olarak yer alan veriler yalnizca elliden fazla isci
calistiran isletmeleri kapsamaktadir.

5

UCO verileri her iilkede ayn1 yillar1 kapsamamaktadir. Bu konuda bazi iilkelerle
ilgili 1980’li yillardan 2006 yilina kadar veri oldugu gibi, bazilarinda 2004,
bazilarinda 2005’¢ kadar veri vardir. Bazi iilkelerin verileri ise 1990 yillardan
baslamaktadir. Degerlendirme ILO’nun web sitesinde ilgili iilke i¢in verilen bilgiler
dogrultusunda yapilmaktadir.
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Disa acik ekonomik modellerin benimsendigi gelismekte olan tilkelerde,
¢ogunlugu olusturan KOBI'ler, adeta CUS'lerin taseronlugunu yapmak
gibi oldukca 6nemli ve bir o kadar da tehlikeli bir gorev tistlenmistir.
Kiresellesmenin yarattigi rekabet ortaminda maliyet unsuru o6n
plandadir. KOBI'ler icin, maliyetleri diisirmek acisindan en kolay
vazgecilen masraflardan biri de ISG masraflari olmaktadir. Bu ikilem,
tiretim teknikleri ve is gtivenligi alanindaki tim teknolojik gelismelere
ragmen, diinyada is kazalarinin ¢ogalmasinda baslica nedenlerden biri
durumundadir.

1.2. Ulkemizde Is Kazalari-Meslek Hastaliklar1 ve Yarattig1 Kayiplar

Ulkemiz 1980 sonrasinda diinya piyasalarina entegrasyon siirecine
girmis, sanayilesme hiz kazanmistir. Ancak bu siirecten sosyal agidan
beklenen yararlar gerceklesmemis, calisma kosullariyla ilgili olumsuz
tablo devam etmistir. Calisanlar halen insan onuruna yarasir {icretler
alamamakta, sosyal giivenlik yetersiz durumdadir. Ozellikle KOBI'lerde
calisan isgilerin bir kismi, yasal calisma saati siurinin tzerinde
calistirllmakta, kayitdis1 istihdam ytiksek oranda devam etmektedir.
Tirkiye, cocuk calistiran tilkeler arasinda Kenya, Banglades ve Haiti’den
sonra dordiincii sirada yer almaktadir (Cakar, 2003; 4). Bu stirecte, daha
yogun bigimde goriilen is kazalar1 da, tilkemizde 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Ozellikle son 3 yilda, is kazasi ve meslek hastaligi sayisi
yeniden artmaya baglamistir. Oliimlii kaza sayist ise 2005-2006
yillarinda yaklasik % 90 artarak, son 18 yilin en yiiksek rakama
ulasmistir (SSK, 2006).

Ote yandan, bu istatistikler sadece SSK rakamlarini gostermektedir.
Emekli Sandig1 ve Bag-kur'da mesleki kaza ve hastalik istatistigi
tutulmamaktadir. Ayrica, tilkemizde calisanlarin yariya yakini (% 45,9)
kayitdisidir (TUH(, 2008; 3). Kayitdisi galisanlarin ozellikle kiigiik
isletmelerde yogunlastigi bilinmektedir. TUIK'in Mart 2008 ayinda
yaymladigt “Is Kazalar1 ve Ise Bagli Saglik Problemleri Arastirma
Sonuglar1”na gore, son 12 ay icinde istihdam edilenlerin % 2.9'u bir is
kazas1 gecirmistir (TUH(, 2008; 1). Bu orana gore, tilkemizde her yil is
kazas1 gecirenlerin sayisinin 650 bin civarinda olmasi gerekmektedir
(bilinen SSK say1isinin 8 kat fazlasi).
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Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, iscinin kendisi ve ailesi icin yarattig1
olumsuzluklar bir yana, isletme ve {ilke ekonomisine, sosyal giivenlik
sistemlerine biiyiik bir yiik durumundadir. Ulkemizde mesleki kaza ve
hastaliklarin tilke ekonomisinde yarattigi maliyetlerin hesaplanmasi
konusunda hentiz bir model gelistirilememistir. Sadece kaza ve hastalik
nedeniyle 6denen tedavi, maluliyet, is goremezlik ddenekleri acisindan
SGK’ya maliyeti 4 katrilyon TL. civarindadir (SGK, 2007; 2). Kazalarin
yol actifi gercek maliyetin hesaplanmasi icin bu rakama is gtinii
kayiplarinin, makine ve malzemenin zararlanmasinin, tiretim
durmalarinin, verim diismesinin, mahkeme masraflarinin, tedavi
masraflarinin ve buralara harcanan paralarin firsat maliyetinin de dahil
edilmesi gerekmektedir.

Bu tabloya ragmen tilkemizde, 2006 yilina kadar ulusal bir ISG politikast
bulunmamaktaydi. Son yillarda 6zellikle AB'ne giris stirecinin etkisiyle,
basta mevzuat olmak tizere bazi konularda gelismeler olmaktadr.
Ancak cikarilan yasa maddeleri de kisa stirede degisiklige ugratilmus,
bazi yonetmelikler iyi hazirlanmadig icin Danistay’ca iptal edilmistir.
Mevzuat, halen pek ¢ok konuda var olan bosluklar: dolduramamustir ve
biitiinsellikten uzak durumdadir. ISG yasast taslag iki yildir giindemde
tutulmaktadir, fakat halen yasalastirilamamustir. ISG Genel Midurlugi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM), Is
Saglig1 ve Giivenligi Merkezi (ISGUM) gibi uygulayict kurumlarin gérev
ve fonksiyonlar1 kosullara uygun olarak diizenlenmemis, diger kamu
kurumlari, tiniversiteler ve sivil toplum oOrgiitlerinden yeterince
yararlanilamamustir. Ulusal diizeyde merkezi enstitii ve bolgesel
yapilarin olusumu konusunda adim atilamamustir. s teftis kapasitesi
yetersiz durumdadir. Teknik okul ve miihendislik okullar1 dahil hicbir
egitim diizeyinde ISG egitimi yeterli olmay1p, gelistirilmesi konusunda
adim atilmamustir. Mevzuatin uygulanmasinda halen 6nemli aksakliklar
s6z konusudur. Kiiciik isyerleri icin ise mevzuatimizda ©zel
diizenlemeler bulunmadig: gibi, 6nleyici bir sistem de gelistirilmemistir.

1.3. KOBI'lerimizin I Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden Durumu

Ulkemizde ekonomik yapi agirlikla KOBI'lerden olusmaktadir. Keskin
rekabet ve maliyet odakli yonetim anlayisi iginde ISG maliyetleri, ayakta
kalabilmek igin ilk 6nce feda edilen bir unsur haline gelmektedir. Ustelik
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kayitdis1 istihdamin yogunlugu, sendikalasma orammnin gerilemesi,
tcretlerin  dustiklugti gibi diger olumsuz faktorlerle Dbirlikte
diustunildigunde, KOBI calisanlar1 acisindan  tablo daha da
kotiilesmektedir.

SSK kayitlarma gore toplam isyerlerinin % 1,9"u elliden fazla, % 0,9u
yiizden fazla isci ¢alistirmaktadir (SGK, 2008). TUIK 2002 yili “Genel ve
Sanayi Isyerleri Sayim Sonuglarina gore toplam isyerlerinin % 0,6's1
elliden fazla, % 0,2’si ytizelliden fazla, % 0,01 ikiytizelliden fazla isci
calistirmaktadir (TUH(, 2002; 4). Istatistiksel smniflama farkliliklari
bulunmakla birlikte, tilkemizde elliden fazla is¢i calistiran isyerlerinin
oramt % 2'yi, ikiytizelliden fazla isci calistiran isyerlerinin oram1 % 0,2'yi
gecmemektedir. TUIK rakamlarina gore calisanlarm % 69unu; SSK
rakamlaria gore % 62'sini elliden az isci calistiran isyerleri isttihdam
etmektedir.

Ulkemizde is kazalarmin ¢ogu, elliden az isgi galistiran isletmelerde
meydana gelmesine ragmen (SSK rakamlarma gore % 61i); ISG birimi,
isyeri hekimi ve ISG uzmam, ISG kurulu gibi snemli diizenlemelerde bu
isletmeler kapsam disinda birakilmistir. Bu durum, is teftisindeki
yetersizlikle beraber, kiigiik isyerlerinin ISG yoniinden yetersiz
kalmasina neden olmaktadir.

AB'ye giris siireciyle yeniden diizenlenen Is Kanunu ile ilk defa getirilen
diizenlemelerden bazilari, son olarak 2008 Mayis ayinda yasalasan
Istihdam Paketi* ile yeniden diizenlenmistir. Ozellikle is kanununun 81.
maddesi degistirilerek, elliden fazla isci calistiran tiim isyerleri bir isyeri
saglik ve giivenlik birimi kurmakla, isyeri hekimi ve gerekirse diger
saglik personeli calistirmakla; ayrica bunlarin sanayiden sayilanlari, ISG
uzman: olan bir mithendis ya da teknik eleman: ¢alistirmakla ytukiimlii
tutulmustur. Devaminda isverenlere, ISG hizmetlerini isterlerse
biinyelerinde calistirabilecekleri uzman personelle veya isletme
disindaki ISG birimlerinden hizmet alimi seklinde yerine getirebilme
imkan1 saglanmustir.

Ancak yeni diizenlemelerde de KOBI'ler igin 6zel bir hiikme yer
verilmedigi gibi, elli isci smirinda da herhangi bir degisiklik

5

5763 Sayili is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
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yapilmamistir. Ulkemizde ISG hizmetlerinin sunumu, yoénetimi ve
denetiminde KOBI'lere yonelik bir sistem gelistirilmemistir. Ortak saglik
birimi  kavrami  bes  yildir mevzuatta bulundugu  halde
yayginlastirllamamistir. Bu konu, ortak saglik ve giivenlik birimleri
seklinde istihdam paketinde de tekrarlanmistir. Ancak bunlarin nasil,
nerelerde ve hangi kosullarda kurulacagi, ISG hizmetlerinin kimlerce
sunulacagi, hangi kosullarda bunlardan yararlanilacagi
netlestirilmemistir. En 6nemlisi de buralardan yararlanma konusunda
kiictiik isletmelere zorunluluk getirilmemistir.

Birkag¢ yildir tartisilan ISG Yasasi taslaginda ise, ISG hizmetleri icin
yukarida sayilan simirlamalara yer verilmedigi ve daha esnek bir
anlayisin benimsendigi memnuniyetle gortilmektedir. Taslak isyerinde
ISG hizmetlerinin nasil sunulacagi konusunu genel hiikiimlerle ele
almakta, bu hizmetlerin hangi isyerlerine zorunlu tutulacag: konusunun
isyerinin biiytikliigti, tehlike sinufi, isin niteligi ve calisan sayisi dikkate
almarak bir yonetmelikle tespit edilecegi belirtilmektedir. Ayrica bu
hizmetlerin isyeri disindaki kisi ve kuruluslardan alinabilecegi de
hiikiim altina alinmaktadir. ISG kurulu zorunlulugu igin elli isci sinir1
korunmakla  birlikte  “sanayiden sayilan isyeri” kisitlamasi
kaldirlmaktadir. Ancak yasa taslagi Bakanlikca pek g¢ok kez
degistirilmis ve uzun stiredir de ¢ikarilamamustir.

2. Avrupa Birligi Ulkelerinde KOBI'lerin Durumu, Mevzuat ve
Uygulamalar

2.1. Avrupa Birligi'nde KOBI'ler ve Is Kazalar

AB’de bulunan 19 milyondan fazla KOBI, Avrupa isgiictiniin % 66stn1
istthdam eden (74 milyon kisi) ana is yaraticist durumunda olup; is
kazalarmin % 82'sinden, oliimlii kazalarin % 90'indan sorumludur.
Bunlarin % 99u tarim dist sektorlerdedir. KOBI'ler biiyiik isletmelere
gore daha kotii bir goriintii arz etmektedir. KOBI'lerin ISG kosullari
agisindan uygun olmayisiin ana nedeni, bilgi eksiklikleri ve galisma
cevresini diizgtin bicimde yonetecek kaynaklara sahip olmamalari
olarak tespit edilmektedir (OSHA, 2003; 5).

96/280/EC sayili Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararinda KOBI'ler igin
genel tanimlar verilmekte ve bu isletmeler {ic ana kritere gore
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siniflandirilmaktadir: isci sayist (250'nin altinda), is hacmi (50 milyon
Euro'nun altinda) ve bagimsizlik (% 25ten fazlasi biiyiik firma
tarafindan kontrol edilmemeli). Bu tammm, AB’ye uyum stireci
dogrultusunda 2005 yilinda diizenlenen “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin  Tammu, Nitelikleri ve Siniflandirilmast  Hakkinda
Yonetmelik” ile birlikte tilkemizde de benimsenmistir. KOBI taniminda
farkli stnuflandirmalar bulunmakla birlikte, ISG acisindan dikkate alinan
baglica kriter isci sayisidir. Isyerlerine getirilen kimi ytikiimliiliiklerin
sinirlar belirlenirken isci sayisina bakilmakta, bu durum o6zellikle kiictik
isletmeleri bu uygulamalarin kapsami disinda birakmaktadir.

Isci sayisina gore KOBI'ler iice ayrilmaktadir: 10'dan az isci calistiran
mikro igletmeler, 10 ila 49 isci calistiran kiigiik isletmeler ve 50 ila 249
isci calistiran orta 6lcekli isletmeler. AB’de KOBI'lerin % 93’iinii mikro
isletmeler, % 5,9"unu kiiciik isletmeler, % 0,8'ini orta olgekli isletmeler
olusturmaktadir (European Commision, 2002; 9).

Eurostat’a gore, olimlii kaza riski mikro isletmelerde (10 isciye kadar)
en yiiksek iken, ti¢ glinden fazla is giinti kaybma neden olan is kazasi
riski kuictik isletmelerde (10-49 isci) en ytiiksektir. Cogunlugu olusturan
9 ana sektoriin hepsinde (tarim, imalat, elektrik-gaz-su tedariki, insaat,
toptan ve perakende onarim, otel-restoran, tasima ve iletisim, finansal
aracilik, emlak ve ticaret) {i¢ giinden fazla is goremezlige neden olan is
kazas1 oranu buiytiik isletmelere gore daha ytiksektir (OSHA, 2003; 9-10).

2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde KOBI'lerde Is Saglig: ve Giivenligi ile
Ilgili Yasal Diizenlemeler

ISG yonetimini etkinlestirmek, is¢i ve isverenlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarina aciklik kazandirmak amaciyla isyerlerinde gesitli
uygulamalar bulunmaktadir. Belirli bir olcekten biiytik isyerlerinde
dahili bir ISG birimi kurmak, ISG kurulu olusturmak, ISG uzman
calistirmak, daha kiuigtik isyerlerinde harici ISG hizmet sunucularindan
hizmet almak, oOlgegine gore degisen sayida ISG calisan temsilcisi
secmek, egitim ve belgelendirme gibi bazi uygulamalar AB tilkelerinde
yillardir goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 hukukumuza da girmistir.
Ancak ozellikle Bati Avrupa tilkelerinde bu uygulamalarin kapsami
belirlenirken, tilkemizde goriilen kimi kisitlayict hiiktimlerin olmadigi
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ya da KOBI'leri de icerecek sekilde daha genis kapsamli ele alindig1
goriilmektedir.

Ornegin, AB iilkelerinde kimi yiikiimliiliiklerin sadece sanayi isyerleri
icin gecerli olmasi gibi bir uygulama yoktur. Baz1 ytikiimliliikler igin
ise, bizde oldugu gibi is¢i sinir1 getirilmektedir. Ancak bu is¢i sinurlari,
cogunlukla diistik tutulmaktadir. Asagida bazi Birlik tilkelerinde, ulusal
ISG sistemini olusturan uygulamalardan ornekler verilmektedir. Bu
tilkelerde, ozellikle kugtik olcekli isyerlerinin [SG hizmetlerinden
yararlanmalarim kolaylastiran diizenlemeler bulundugundan, konumuz
acisindan iyi 6rnek durumundadirlar.

2.2.1. Almanya

Alman ISG  sistemi iki o6nemli yasaya dayandirilmstir:
“ Arbeitssicherheitsgesetz” (Is Giivenligi Yasast) ve
“ Arbeitssicherheitsgesetz” (Is Koruma Yasasi). Is Koruma Yasasina gore
isveren, is korumasina iliskin ytiktimliiliiklerini yerine getirirken (tim
faaliyet alanlar1 icin) isletme i¢i uygun ve yeterli bir orgiitlenmeye
gitmek, uygun arag¢ gerecleri bulundurmak zorundadir (Demircioglu,
2006; 38). 1§yerlerinde calisacak isyeri hekimleri ve gilivenlik
uzmanlarinin atanmasi, isgiler ve isveren arasindaki isbirligi ve katilim
mekanizmalari, gorev ve yetkileri ise, 12 Arahk 1973 tarihli
“ Arbeitssicherheitsgesetz” (Mesleki Doktorlar, Giivenlik Miihendisleri ve
Diger Giivenlik Uzmanlar1 Hakkindaki Yasa) tarafindan belirlenmistir.
Katilimla ilgili diizenlemeleri iceren 4. bolimiin 11. maddesine gore;
yirmiden fazla isci ¢alisan her tesiste isveren, bir ISG Kurulu kurmak
durumundadir.”  Yasaya  gore is  giivenligi = uzmanlarmin
gorevlendirilmesinde ise tek olctit is¢i sayis1 degildir. Yasanun 5. m. 1.
fikrasina gore isveren su hususlar1 goz oOniinde bulundurarak is
glivenligi uzmani gorevlendirecektir: a) Isletmenin tiirii, b) Isletmenin
biiyiikliigi, c) Isletmedeki organizasyon ve d) Kiigiik isletme sahipleri
igin ISG konusunda bilgi birikimine sahip olma.

“Arbeitssicherheitsgesetz” (Act on Occupational Physicians, Safety Engineers
and Other Occupational Safety Specialists), 12 December 1973, Published in:
BGBI 1973, 1885.
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Almanya’da 1980°li yillarin sonuna degin kiiclik isletmeler (yani
otuzdan az isci istihdam eden isletmeler) Is Giivenligi Yasast ve bagh
yonetmeliklerin kapsami disindaydilar. Ancak yine de bu isletmeler icin
mevcut durumu iyilestirmek amaciyla is giivenligi hizmeti baglaminda
Almanya  Igisleri ~ Bakanhig’min inisiyatifiyle =~ bir =~ model
(Unternehmermodel) gelistirilmis ve uygulanmistir. Sonralar1 ise kiigtik
isletmeler de is kazasi onleme yonetmeliklerinin uygulama alanina
sokulmustur. Buna karsin Is Giivenligi Yasast 5.m. 1.f. 4. bent
baglaminda ¢ikarilan Is Giivenli§i Uzmanlari Is Kazast Onleme
yonetmeligine gore, ancak belirli kosullarin gerceklesmesi durumunda
ve Almanya “Is Koruma Dairesi”nin onay1 alinarak kiictik isletmelerin is
gtvenligi uzman istihdamindan muaf tutulabilecekleri 6ngoriilmiistiir.
Isletmelerin isletme konular1 farkliliklar: bir kenara birakilirsa, kiiciik
isletmelerin is gtivenligi uzmani gorevlendirmesinden muaf
tutulmasinin kosullar: sdyle siralanabilir (Demircioglu, 2006;45):

a) Isletmenin istihdam ettigi isci sayisi belirli bir saymmn altinda
olacaktir. Ornegin isletme konularina gére bu rakam 30 ya da 49’ dur.

b) Bu kiiciik isletmelerin isverenleri, is kazasi kurumunca belirlenmis is
kazas1 ve is guvenligi konusundaki temel seminerlere, gelistirilmis
seminerlere ya da bu alandaki gerekli egitim etkinliklerine belirli
araliklarla katilmak zorundadirlar.

c) Ayrica isveren is gitivenligi konusunda gereksinimini karsilayacak
olctide damismanlik hizmeti aldiginm kanitlamak zorundadr.

2.2.2. Danimarka

Danimarka’da is¢i c¢alistiran tiim isletmeler saglik ve gtivenlik
faaliyetlerini yerine getirmelidir. Isletmeler, ondan fazla isci istihdam
ettiklerinde, bir ISG birimi olusturmalar1 gerekir. ISG birimi olusturmasi
gerekmeyen isletmelerde de isveren, stipervizor ve iscilerle isbirligi
halinde saglik ve gtivenlik aktivitelerini yerine getirmelidir. Stipervizor,
ondan az isci galistiran isyerlerinde, ¢alisma zamaninin en az yarisin is
performansi ve ISG ile ilgili konularda calismak tizere ayiran ve isciler
arasindan secilen kisidir. Bir ISG birimi, her departmanca veya aktivite
grubunda olusturulan “Giivenlik Gruplarindan” meydana gelir. Ek
olarak, yirmiden fazla is¢i bulunuyorsa bir “Giivenlik Kurulu” da
kurulmasi gerekmektedir (Jensen, 2006; 7).
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Mevzuata gore isveren, ISG birimini isciler ve yoneticilerle isbirligi
halinde tesis etmelidir. Isciler, yoneticilerle beraber giivenlik grubuna
katilmak icin, “Giivenlik Temsilcisi” secerler. ISG biriminin yapisindaki
tum  degisiklikler, isveren, yoOneticiler ve isciler arasindaki
koordinasyonla  yapilir. [sveren, iscilerin riskler konusunda
bilgilendirilmesini ve gerekli talimat ve egitimi almasim saglamalidir.
Isveren, ISG temsilcilerinin, giivenlik kurullarinin ve giivenlik
gruplarmin; o6zel alanlar, sagllk ve givenlik kosullarimin
degerlendirilmesi gibi konularda isletmenin planlama c¢alismalarina
katilmasini saglamalidir (Jensen, 2006; 9).

Danimarka’da ISG ile ilgili dtizenlemeler Is Cevresi Yasasi'nda yer
almaktadir. Yasaya gore isverenler bir ISG birimi kurmakla zorunlu
tutulurken, ISG uzman yardimi konusunda ise serbest birakilmustir.
Tim isverenler efer isin ozellikleri gerektiriyorsa ISG uzman
yardimindan da faydalanacaktir. Ancak bu, istenirse isletme btinyesinde
calistirilabilecegi gibi, disaridan hizmet alimi seklinde de olabilecektir.
Ayrica Danimarka’daki tiim isletmeler, resmi ISG hizmet sunucular ile
baglantii olmak zorunda olup, kiiglik isletmeler de (ondan az isci
calistiran  isletmeler) dahil gerektiginde buradan yararlanmak
durumundadir. Bu birimler ayn1 zamanda, isletmelerde ISG ile ilgili
faaliyetlerin yeterli, is¢i ve isverenler arasindaki isbirliginin IsG
Yonetmeligine uygun olarak saglanmis oldugunu denetlemek
zorundadir (OSHA, 2009).

2.2.3. Ingiltere

Ingiltere’de isletmelerin ISG ile ilgili temel yiiktimliiliiklerini belirleyen
yasa 1974 tarihli Iste Saglik ve Giivenlik Yasast'dir (Health and Safety at
Work etc Act). Isyerlerinde ISG hizmetlerinin nasil goriilecegi ise, 1999
tarihli Isyerlerinde Saghik ve Gtivenlik Yonetimi Tazugt (The
Management of Health and Safety at Work Regulations) ile belirlenmektedir.
Tuztuglin saglk ve giivenlik diizenlemeleri basliklt 5. maddesine gore;
besten fazla isci istthdam eden her isveren, isyerinde yapilan isin
ozelligine ve isletmenin biiytkliigiine uygun olarak etkin bir planlama,
organizasyon, denetim, gozlem ve koruyucu-onleyici gozden
gecirmeden olusan ISG hizmetlerini yerine getirmelidir. Ttzigtin 7.
maddesine gore ise, bu durumdaki her isveren, ISG 6nlemlerinin
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belirlenmesi, uygulanmasi ve yasal gerekliliklerin yerine getirilmesinde
yardimci olmak {izere, bir ya da daha fazla uzman personeli (ISG
uzmamni)  gorevlendirmek  zorundadir. Ayrica isveren, ISG
uzmanlarimin yapilan ise ve isletmenin biiytikltigiine gore yeterli say1 ve
ozellikte olmasimi da saglamalidir. Ancak yine tuziigin 7.m. 8.
paragrafinda; eger isyeri icinde ISG ile ilgili gorevleri yerine
getirebilecek yeterlilikte uzman personel varsa,-isletme disindan
gorevlendirmek yerine-bu kisinin ISG uzmani olarak atanmasi gerektigi
belirtilmektedir (Health and Safety Executive, 2008).

Ingiltere’de isyerinde ISG yonetimine iscilerin katilimim saglayan
uygulama, ISG isci temsilciligidir. ISG kurulu ise isyerinde en az iki
temsilcinin yazili bagvurusu olursa isverence yerine getirilecektir
(Millward, 1992; 162). 1977 tarihli Guvenlik Temsilcileri ve Giivenlik
Kurullan1 Tiztigii'ne gore (Safety Representatives and Safety Committees
Regulations) 1SG temsilcileri sendikalarca atanmaktaydi. Ancak 1996
yilinda o6zellikle kiictik isletmeler icin yapilan bir diizenlemeyle ISG
temsilcilerinin calisanlarca segilip atanmalarmma da imkan taninmustir.
Diuizenlemeye gore, sendika bulunmayan kiigiik isletmelerde isveren ISG
ile ilgili konularda karar alirken, ya dogrudan iscilerin kendisine veya
isgilerin kendi aralarinda segecekleri bir veya daha fazla kisiye danismak
zorundadir.”

2.2.4. Avusturya

Avusturya’da ISG konusundaki temel yasa, 1995 tarihli Iste Giivenlik ve
Saghgin Korunmasi Yasas'dir (Bundesgesetz Uber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit). Yasaya gore tUm isverenler bir is
gtvenligi uzmani gorevlendirmek ve bunlara yeterli arac-gereci, alani
ve donanmimi saglamakla ytktumludir. Yirmibesten az isci galistiran
isletmeler igin, yapilan isin tehlike derecesi olanak veriyorsa farkli bir
yontem gelistirilmistir. Ancak eger isin risk derecesi yiiksekse, bu
isletmeler de is gtivenligi uzmani calistirmak zorundadr.

Avusturya’da ISG hizmetleri konusunda zorunlu diizenlemeler ilk kez
yediytizelliden fazla is¢i calistiran isyerleri icin 1973 tarihli Iscileri

Health and Safety (Consultation with Employees) Regulations 1996 (S.L
1996/1513), m.3-4.
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Koruma Yasasmca (Arbeitnehmerschutzgesetz-ANSchG) giindeme
gelmistir. 1982’de yapilan bir diizeltmeyle baslangic esigi ikiytizelli isci
olarak belirlenmistir. Son olarak 1995 yilinda, zaman iginde ISG
hizmetlerine ihtiyac duyan tiim isyerlerinin kapsam icine alinmasi
hedeflenmistir. Kiictik isletmeler, AUVA'min (Avusturya Sosyal Kaza
Sigortasi) hizmetlerinden yararlanacaklardir. Calisma Bakanlhiginca
yapilan diizenlemelere gore KOBI'ler icin ISG hizmetleri ti¢ farkli
yoldan tedarik edilecektir (OSHA, 2003; 21):

- Isveren, bir ISG yoneticisi ve bir isyeri hekiminden hangisi gerekiyorsa
sozlesme yapacaktir.

- Isveren bir kaza Onleme sigortas: merkezinin hizmetlerinden
yararlanacaktir.

- Isveren mevzuattaki kosullari yerine getirmek kosuluyla ISG
hizmetlerini kendisi yerine getirecektir.

Bir isletmede yirmibesten az isci ¢alistiriliyorsa, ISG konusunda yasanin
ongordigu sekilde egitim almis ve bunu karmtlayabiliyor ise, ayrica o
isletmedeki is gtivenligi riski olanakli kiliyorsa, isverenler kendileri ISG
uzmanmn gorevlerinin bazilarini veya ISG uzmanlik egitimini alarak
timiinti yerine getirebilirler. Bir isletmede 6-10 arasinda isci
calistirihiyorsa, isveren, her yil iki kez, isletme ISG uzmamn ve isyeri
hekimiyle iscilerin birlikte toplanmasim gerceklestirmek zorundadir. Bir
isletmede en cok bes isci istihdam ediliyorsa, bu durumda isveren
isletme disindan bir ISG uzmanu ile isciler arasinda ortaklasa toplant:
diizenlemelidir (m.78). Avusturya’da ytizden fazla is¢i galistiran tim
isyerlerinde bir ISG Kurulu kurmak da zorunludur (m. 88)
(Demircioglu, 2006; 73-74-78).

2.2.5. Yunanistan

Yunanistan'da ISG uygulamalar1 1985 tarihli “Calisanlarin Saglik ve
Givenligi Yasasi’na dayanir. Daha sonra bu kararnameye dayanarak
1988 ve 1996 yillarinda iki kararname g¢ikarilmistir. Yasaya gore
isyerinde en az elli isci calistiran isveren, isyerinde ISG teknik elemanu
ve isyeri hekimi gorevlendirmek zorundadir. Eger calisan isci sayisi
ellinin altinda ise, isveren is giivenligi teknik elemanligini isyerinde tam
zamanli calisan bir veya daha fazla isgisine devredebilir. Ancak bu

464 Fatih YILMAZ

iscilere gerekli IsG egitimini aldirmak zorundadir. Bu devir isletme
disindan uzman kisi ve kuruluslara danismanlik alma seklinde de
yapilabilir (Demircioglu, 2006; 94).

Yine yasaya gore isveren, ISG teknik elemanimin ve isyeri hekiminin
kendilerini gelistirmelerini saglamak {izere seminer ve egitimlere
katilmalarim saglamakla da ytikiimltidiir. Yunanistan’da elliden fazla
isci calistiran tiim kamu ve 6zel isletmeler bir ISG Kurulu olusturmak
zorundadir. 20-50 arasi isci calistiran isletmelerde ise “Saghk ve
Gtivenlik Isci Temsilcisi” gorev yapar (Demircioglu, 2006; 97).

2.2.6. Isvec

Isvec’te ombudsman (skyddsombud) ve giivenlik kurullari sistemi,
mesleki risklerin kontroliinde merkezi bir unsurdur. Devaml isciler
arasindan tyelerce, fabrikada saglik ve giivenlik konularinda onlar
temsil etmek iizere secilen Ombudsmanlar 1942’den beri vardir. Halen,
bes ve daha fazla iscisi olan isyerleri i¢in bir ya da daha fazla
ombudsman (ISG isci temsilcisi) bulundurulmasi zorunluluktur. Su an,
kapsamli yetkilere sahip yaklasik olarak 120 bin ombudsman vardir.
Ombudsmanlarin, iscileri fiziksel olarak tehlikeye diistirecek durumlar
ortaya c¢iktiginda isi durdurma, giivenlik tedbirleri acisindan isyerini
denetleme, giivenlik gelismelerini izleme, c¢alisma alanlarinin
planlamasina katilim gibi genis yetkileri de vardir (Kasperson, 1983; 18).
1977 tarihli “Is Cevresi Yasasina” gore, sendikamn olmadigi durumlarda
gtivenlik temsilcilerini isciler kendileri secebilir.”

ISG ombudsmanlari (ayn1 zamanda ISG kurullari igindeki temsilciler)
cogunlukla sendika tarafindan ti¢ yillik bir siire i¢in atanirlar. Ancak,
kiictik isletmelerin de (besten az iscisi olan) bolgesel diizeyde temsilciler
atamast gerekli gortlmistiir. Temsilcilerin fonlarmmin 2/3't hiikiimet
tarafindan saglanir. Temsilciler zamanlarini, is¢i temsilciligi ile cesitli
kurullarda denetimler yaparak gecirirler. isve¢ modeli, diger iskandinav
tilkeleri, Italya ve Fransa tarafindan benimsenmistir. Ingiltere
sendikalar1 da benzer bir modeli kendi tilkelerine getirebilmek igin
ugrasmaktadirlar (KOSGEB, 2007; 11-12).

*

The Swedish Work Environment Act, Chapter 6— Co—operation between Employers
and Employees etc.
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Kigiik isyerleri icin bolgesel giivenlik temsilciligi adiyla amilan bir
sistem vardir. Bir gtivenlik kurulunun yoklugunda, sendika kollari
isyerinde ¢alismayan bir giivenlik temsilcisi atayabilir. Bolgesel giivenlik
temsilcileri lokal gtivenlik temsilcileriyle ayni anda mevcut olabilir ve
ayni guiclere sahiptir (Swedish Work Environment Authority, 2007).
Isvec Is Cevresi Tuztigi'nuin 8. maddesine gore, en elli is¢i calistiran
isyerlerinde veya isciler talep ederse daha kiigtik isyerlerinde ISG kurulu
da kurulacaktir. Ayrica yine besten fazla isci ¢alistiran isyerlerinde en az
bir Is Koruma Goérevlisi (ISG Uzmani) calistirilmaktadir (Oziplik-is
Sendikasi; 2008; 1).

2.2.7. Hollanda

Hollanda da devlet calisma kosullariyla ilgili minimum kurallar
belirler. Kurallar Calisma Kosullari Yasasina (Arbowet) gore
belirlenmektedir. i§yerindeki calisma kosullartyla ilgili dizenlemeleri
yapmak isveren ve iscilere aittir. Biiytik isletmeler bu diizenlemeleri
yaparken Calisma Konseylerine ve yonetime danisarak yapmalidirlar.
Isletmede calisan iscilere ISG uzmany, isyeri hekimi ve is hijyenistine
(bunlarin sagladigr hizmetlere) dogrudan ulasma hakki tanmmuistir.
KOBI'lerde ise bu hizmetler, genellikle isletme disindan resmi ISG
hizmet sunucularindan tedarik edilmektedir. Yirmibesten fazla isci
calistirmayan isletmeler ise, kaza ¢nleme hizmetlerini gerekli egitimleri
almak kosuluyla kendileri yerine getirebilmektedir (OSHA, 2008; 2).

Temmuz 2005 ten beri Hollanda’da ISG hizmetleri serbestlestirilmistir
ve isverenler ISG konusunda uzmanlasmis cok sayida hizmet
sunucusundan ihtiyag duydugu konu ve miktarlarda hizmet
alabilmektedir. Hatta igverene, ISG hizmet saglayicilarim daimi olarak
calisirmak ya da harici olarak gerektiginde almak gibi iki segenek
sunulmustur. Bu imkan 6zellikle kiiciik isletmelerdeki ISG kosullarinmn
gelisimi acisindan oldukga ©nemlidir. Fakat isveren disaridan ISG
hizmeti almadan once, isci temsilcileriyle bu konuyu gortismek ve
anlasmak zorundadir. Bu yeni uygulamada, I1SG konusunda hizmet
saglayanlar ile bilgi-destek saglayan kuruluslar1 biittinlestiren bir
kurulus olan BOA/BOREA 6nemli bir rol oynamaktadir (OSHA, 2008;
3).
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2.3. Yasal Onlemler Disindaki Calismalar

AB iilkelerinde, KOBI'lerle ilgili olarak yer alan cesitli diizenlemelere
ragmen mesleki kaza ve hastaliklar beklenen olctide azaltilamamustir.
Tiim KOBI'lerin % 99,9'unu olusturan ve en yiiksek istihdam oranlarmna
sahip insaat, toptan ve perakende ticaret, otel-catering ve tasimacilik
sektorleri en riskli sektorlerdir. Bunun nedeni bunlarin, mesleki riskler
ve uygulanabilir énlemler konusundaki bilgilerinin eksikligi, zaman ve
kaynak yetersizligi, ISG organizasyonlarindaki temsilciler ve is
miifettisleriyle diyaloglarinin olmamasi, dahili damisma yapilarinin
olmamasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetlerinin tahmin
edilmesindeki yetersizliktir. KOBI'lerin, mesleki riskleri ve calisma
kosullarmi  gelistirme  konusuna  katiimlar1 ve  ©nlemlerin
uygulanmasindaki zayifliklari, isletme sahiplerinin kisisel bakis
agilarindan da kaynaklanmaktadir (OSHA, 2003; 10).

Sadece mevzuatla zorunlu tutmak, KOBI'lerin ISG faaliyetlerini
gelistirmeleri yoniinden yeterli olmamaktadir. Bu nedenle KOBI'lere
mevzuatla beraber alternatif yontemlerle de destek olunmaya
calistimaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle AB ISG Ajans’min mali ve
yonetsel destegiyle tiye iilkelerde vyiiriittig, KOBI'ler icin ISG
gelistirme projeleri onemli ve etkili bir yer tutmaktadir. Asagida birkag
ornek verilen bu projelerden son yillarda onlarcas: {iiye tilkelerde
uygulanmistir. Ayrica 6zellikle ¢ekirdek AB {ilkelerinde, hem ulusal
hem de sektorel diizeyde ¢ok sayida ISG proje ve tesvikleri de
gelistirilmistir.

KOBI'lerde ISG'ni gelistirmek genel bir problemdir, fakat ¢6ziim yollar
farkliliklar gosterir. Tek bir ¢6ztim yolu bulunmamaktadir. AB
tilkelerinde KOBI'lerde ISG'ni gelistirmek {izere uygulanan yardimci
planlar iki farkl: strateji ortaya koymaktadir (OSHA, 2003; 17):

- KOBI'lere calisma cevrelerini gelistirmeleri, ozellikle mevzuat
hakkinda bilgilenmeleri ve bunlar1 nasil uygulayacaklari konusunda
yardimci olmak icin ulusal, bolgesel ve sektorel diizeyde harici destek
saglamak.

- KOBl'lerin dahili destek kapasitelerini giiclendirmek, ozellikle
calisanlarmin saghik ve gtivenligi konusunda kendi kendilerine
sorumluluk almalarina yardimci olmak.
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2.4. KOBI'lerde Is Saghig1 ve Giivenligi ile Ilgili Ulusal, Uluslararasz,
Bolgesel ve Sektorel Proje Ornekleri

2.4.1. Avusturya
Ulusal Proje: KOBI'lere ISG Asistanli§1 Projesi

Bu yardim programi, mesleki riskler konusunda KOBI'lerdeki durumu
gelistirmek tizere 1999 yilinda gelistirilmistir. Yasal diizenlemelere
dayali, 6zel onleyici servis hizmetidir. 2001 yilinda, 288.851 KOBI'den 24
bini, 6nerilen yaklasimi benimsemis ve 146.000 saat danismanlik hizmeti
sunulmustur. Toplamda KOBI'lerin % 70'i asistanlikla ilgili
beklentilerinin yerine getirildigini belirtmislerdir (OSHA, 2003; 10).

2.4.2. Fransa
Ulusal Proje: Imalat Sektériinde Kaza Onleme Konusunda Anlagmalar

Bu proje, mesleki kazalar1 onlemek ve ¢alisma kosullarim iyilestirmek
amactyla KOBI'lere, yetkili otoritelerle anlasma yoluyla dogru yatirim
programini (ekipman ve egitim) uygulama konusunda yardimci olmak
amaciyla baslatilmistir. Uygulamaya katilan isletmelerde mesleki
kazalarin azalmasinda net bir sonuc almmustir. Ticarette ISG konularinn
onemi hakkinda farkindaligin arttigr da belirlenmistir. Bunun yanisira,
2001 yilinda isci ve isveren temsilcileri, karsilastiklar: ISG problemlerini
¢ozme konusunda, sektorel katilimci yaklasim gibi daha global bir
yaklasimi benimsemeye karar vermislerdir (OSHA, 2003; 11).

2.4.3. Danimarka
Bélgesel Proje: KOBI'lere Ozel ISG Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Bu proje, ulasilmas: zor ve ISG hizmetlerinin etkin olmadig KOBI'lerde,
ISG hizmetlerinin kisisel iliski ve pozitif yaklasima dayali olarak
geligtirilmesi icin bir model ortaya koymaktadir. ISG damsmanlar
KOBI'lerin % 56'sim ziyaret etmisler ve cogundan olumlu geri
bildirimler almiglardir. Ziyaret edilen KOBI'lerin ISG hizmetleriyle
irtibata gecme olasihginin yiiksek oldugu da belirtilmistir. ISG
uzmanlarinin yardimiyla, bazi sirketler ekipman alimiyla ilgili plan
olusturmus, digerleri elle tasinan kimyasallar konusunda kilavuzlarim
hazirlamislardir (OSHA, 2003; 12).
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2.4.4. Almanya
Bélgesel Proje: KOBI Kuracaklar Igin Danmismanlik Ag

Bu proje potansiyel KOBI girisimcileri icin is giivenligi konusunda
damismanlik hizmetleri saglamaktir. Proje ti¢ asamay1 kapsamaktadir:
fizibilite ¢alismalari, genel analiz ve ise baslama. Projenin hedefleri;
girisimciler icin ISG kavramlarima ihtiyacin belirlenmesi, sonug odakl is
kazas1 6nlemenin uygulanmasi icin stire¢ gelistirmek ve girisimciler icin
bir kontrol listesi gelistirmektir. Proje, girisimcileri ISG'nin temel
gereksinimlerini karsilayan ve uygun prosediirlerini gelistirmis duruma
getirmistir (OSHA, 2003; 12).

Uluslararast Proje: Kendi Basina Calisanlar Icin Is Saglhig1 ve Giivenligi

Projenin hedefi, potansiyel girisimciler ve kendi basina ¢alisacaklar igin,
isyerinde ISG farkindaligim yiikseltmektir. Almanya koordinatérliigii
laboratuvar calismalariyla ilgilenirken; Ispanya partneri ofis olarak
gorev yapmaktadir. Laboratuvar ve biiroda sunulmas: planlanan egitim
modiilleri, ISG konusunda yiikselen bir biling diizeyini, diizenlenecek
seminerler yoluyla saglamay1 amaglamaktadir. Internet sayfas ise, biiro
ve laboratuvara gelen, mevzuat, diizenleme, organizasyonlar, kontrol
listeleri, arastirmalar ve baglantilar gibi cesitli ve ditizenli bilgi
kaynaklarini icermektedir. (OSHA, 2004; 19).

2.4.5. Hollanda
Sektorel Proje: El Sanatlarinda Brans Kurallar

Brans kurallary; kalite, hijyen, enerji, ISG ve cevre alanlarinda dikkat
cekilecek enddistrilerin listelendigi kitapcik seklinde bir basvuru
kaynagidir ve kamu saghgl otoritelerinin baskisina karsilik
baslatilmistir. Bu kurallar, sosyal sorumluluklarmi somut olarak yerine
getirmelerini ve stirdiirtilebilir is pratiklerini taahhiit etmek; kalite,
cevre, hijyen ve ISG konularinda genel goriiniimleri konusunda bir
kontrol listesi olusturmak icin KOBI'lere saglanan bir kalite giivence
sistemidir. Brang kurallar1 su an 10 sektor icin olusturulmustur. Ocak
2002'den beri, kurallar 11 bin isyeri tarafindan kullanilmaktadir.
KOBI'ler ayni zamanda mesleki egitim programlarina tabi tutulmaktadir
(OSHA, 2003; 14).
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2.4.6. Ispanya

Uluslararas: Proje: Ro-ro Kargo Gemilerinin Yiiklenmesi, Ispanya ve
Portekiz Liman Iscileri

Lizbon ve Kanarya Adalar1 limanlar1 arasinda yakin iliski bulunmakta
ve adalar ile Lizbon arasinda ytikle-bosalt kargo gemilerinin kullanimi
giderek artmaktadir. Bu durum bir dizi ISG sorununa yol agmaktadur.
ISG standartlarim yiikseltmeyi amaglayan bu program, Tenerife,
Kanarya ve Lizbon” daki ro-ro kargo gemilerini ytikleyip bosaltan liman
iscilerini kapsamaktadir. Program egitim ve arastirma faaliyetlerini
icermektedir. Bu kapsamda gtivenlik el kitaplari, giivenlik formlars,
online kurslar, web sayfas;, CD-ROM’lar ve posterler hazirlanarak
isciler yararlandirilmigtir. Iyi uygulamalar konusunda seminerler de
diuizenlenmistir (OSHA, 2004; 28-29).

3. Ulkemizde KOBI'lerde is Saglig1 ve Giivenligi Yonetimi I¢in Sistem
Thtiyact

AB d{ilkelerinde ekonomik yapi agirhkla KOBI'lerden olusmakta, is
kazalarmin % 82'si KOBI'lerde meydana gelmektedir. Bu nedenle AB
tilkelerinin cogunda, isyeri ISG hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliiklerin, her
Olcekte isletmeyi kapsayacak sekilde tilke mevzuatlarinda yer aldig:
goriilmektedir. Ayrica, bu standartlara uyumlarini kolaylastiric1 farkl
yontemler de gelistirilmektedir. KOBI'lerin finansal, yonetsel, egitsel ve
insan kaynag agisindan kendine 6zgii handikaplari, ISG konusunda
ozel onlemler almay1 gerekli kilmaktadir.

Ulkemizdeki tablo da farkli degildir. Is kazalari ve meslek
hastaliklarinin 2/3’iintin KOBI'lerde meydana gelmesine ragmen, bu
isletmelerde ISG kosullarim gelistirmek devletin hedefleri arasinda
girememistir. Bu isletmeler icin bir sistem gelistirilmedigi stirece, ISG
acisindan gelisme saglamak olanakli gortinmemektedir.

Son bes yilda iki defa yasa yapma firsati ele gecmis olmasina ragmen,
KOBI'lerde ISG hizmetleri ile ilgili mevzuatimiza herhangi bir hiikiim
eklenmemis; ISG uzmani-isyeri hekimi calistirma, ISG kurulu kurma
gibi zorunluluklar igin gecerli olan elli is¢i smirinda herhangi bir
degisiklik yapilmamustir. Ustelik var olan diizenlemeler kamu kesimini
ve kendi basina calisanlar1 kapsamamaktadir. Ozellikle kendi bagina
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calisanlar arasinda, yiiksek mesleki riskler ihtiva eden agir ve tehlikeli
islerin yapildig1 bilinmektedir. Ancak bu kesim ISG konusunda higbir
zorunluluga tabi tutulmadign gibi, ISG hizmetlerinden de
yararlanamamaktadir.

Ote yandan, alinan onlemlere kisa zamanda tepki veremeyen ve
ulagilmast zor bir kesim olan KOBI'ler igin sadece yasal yiikiimliiliikler
getirmenin tek basma yeterli olmadift AB o6rneklerinden de
anlasilmaktadir. Yasal diizenlemelerin, diger tesvik yontemleriyle de
desteklenmesi gerekmektedir. Ozellikle, 6zel ISG hizmet birimlerinin
olusumu tesvik edilerek; KOBI'lerin, biiyiikliigine ve tehlike
derecelerine gore degisen stirelerde hizmeti buralardan satin almalari
gibi bir sistemin mutlaka hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ayrica
KOBI'lere 6zel egitim, damsmanlik, bilgi-bilinclendirme, arastirma-
gelistirme gibi faaliyetleri icerecek projeler Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1'nca gelistirilmeli ve desteklenmelidir.

4. Ulkemizde KOBI’lere Yonelik Yoénetim Modeli Onerisi

41. Is Saghigr ve Giivenligi Mevzuatinda Yapilmasi Gereken
Degisiklikler

Ulkemizde KOBI'lerde ISG'nin gelistirilmesi amaciyla tutarli, biittinsel
ve lilke kosullarina gore uygulanabilir bir sistem gelistirilmelidir. Bunun
icin 6ncelikle mevzuatimizda yer alan ve ISG hizmetlerinin kapsamim
daraltan diizenlemelerin degistirilmesi gerekmektedir. Ornegin, I1SG
uzmani (mithendis veya teknik eleman) calistirma yiikimii sadece
sanayiden sayilan ve elliden fazla isci galistiran isletmeler icin soz
konusudur (IK m. 81). Sanayi isi gibi bir snirlama bilimsel bir yaklasim
olmayip AB iilkelerinde de goriilmeyen bir uygulamadir. Karmasik
tiretim stirecleri goz ontine alindiginda, otel-restoran, saglik hizmetleri,
egitim gibi hizmet sektorleri de endiistri 6zelligi tasiyan, ¢ok sayida
mesleki kaza ve hastaigin gorildiigi sektorlerdir. Ornegin, saglik
sektoriinde calisanlar tibbi araglardan kaynaklanan kesikler, cisim
batmalar1 gibi kaza riskleri yaninda, biyolojik ve radyoaktif risklerle
riskiyle karst karsiyadir. Aym sekilde otel-restoran sektoriinde
calisanlar takilma ya da kaygan zeminde diismeler gibi kaza; ytiksek 1s1,
is yuikli ve stres gibi meslek hastaligina yol agan risklerle ytiz ytizedir.
Ayrica her iki sektdrde de, patlama ve yangimnlara yol acabilecek gesitli
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basingli kaplar ve elektrikli cihazlar yogun bigcimde kullanilmaktadir. Bu
kosullarda, emek yogun {iretim yapiliyor olmasi nedeniyle bu sektorleri
sanayi disinda birakmanin tutarl bir agiklamasi yoktur.

Ayni sekilde, ISG uzman ve isyeri hekimi g¢alistirma, ISG kurulu
olusturma gibi diizenlemelerin sadece elliden fazla isci calistiran
isyerleri icin zorunlu olmasi da (IK m. 80 ve 81) iilke kosullar1 acisindan
uygun degildir. Bu kapsama giren isyeri sayisi, TUIK rakamlarina gore
tum isyerlerinin sadece % 1’idir. Geri kalan % 99'luk kisim, baskaca
herhangi bir diizenlemeye tabi olmadigindan kontrol dis1 kalmaktadir.

Mayis 2008 de yasalasan Istihdam Paketi ile Is Kanununda yapilan bir
degisiklik ise, ilk bakista olumlu gibi goriinse de amaca uygun degildir.
Yasanin 4. maddesi ile degistirilen Is Kanununun 81. maddesinde
isverenlere; ISG hizmetlerini isterlerse biinyelerinde calistiracaklar:
personelle yerine getirebilecekleri gibi isletme disindan uzman kisi ve
kuruluslardan da tedarik edebilme imkani tanmnmustir. Oysa boyle bir
diizenlemenin yine ve sadece elliden fazla is¢i galistiran sanayi isyerleri
icin gegerli olmasi, biiyiik isletmeler icin zaten fazla bir degisiklik
yaratmayacaktir. Ctnkii biiytk isletmeler kendi risk durumlarina gore
ihtiyaclar1 oldugu stirece (yasal zorunluluk olmasa dahi) ¢ok sayida
kisiyi bu amacla istihdam etmektedir. Ctinkii biiytik isletmelerde IsG
hizmetleri son derece kompleks bir yap1 arz eder ve disaridan hizmet
alimina cogunlukla uygun degildir.

Gerek ILO gerek AB normlari isverene, harici kaynaklardan 1SG hizmeti
alimma olanak tanimaktadir. Ancak, ISG hizmetlerinin disaridaki
uzman kisi ve kuruluslardan alinabilmesi daha ziyade KOBI'ler icin
onemlidir. Boylece finansal yonden zayif olan KOBI'lere; risk
durumlarma gore ihtiyaglar1 kadar ISG hizmeti alabilme ve zorunlu
uzman istihdami gibi kacinma ihtimali yiiksek bir diizenlemeden muaf
tutulma imkan1 taninmaktadar.

Mevzuatin diger bir olumsuz yani da, ISG konusundaki diizenlemelerin
hangi olgekte olursa olsun 6zel sektor calisanlarinin bir kismini ve kamu
isyerlerini kapsam icine almamasidir. Avrupa Komisyonu'nun 2007 yil1
Tiirkiye flerleme Raporu'nun, istihdam ve Sosyal Politika baglikli 19.
faslinda; “Calisma saglhg ve giivenligi alaninda, Tiirkiye miiktesebat ile iyi
derecede uyum saglamistir. Ancak, bazi eksiklikler devam etmektedir. Ozellikle,
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Cerceve Direktifin aktarnmina iliskin yeni mevzuat hala kabul edilmemistir.
Ayrica, mevcut mevzuat Ozel sektérde calisan iscilerin bir kismini ve kamu
sektoriinde ¢alisan iscileri kapsamamaktadir. Ek olarak, mevzuati uygulamak
icin, bilinclendirme, egitim ve teftis kurumlarimin kapasitesinin giiclendirilmesi
gibi daha fazla cabaya ihtiyag duyulmaktadir” denilerek, tilkemizde ISG
uygulamalarinin kapsam sorunu isabetli bicimde belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2007; 54).

Iki yidir tartistlan ISG Yasasi taslaginda ise, yukarida belirtilen
olumsuzluklar: ortadan kaldiracak bazi diizenlemelerin bulundugunu
gormekteyiz. Taslakta, ISG hizmetlerinin (ISG birimi-ISG uzmani-igyeri
hekimi) hangi isyerlerine zorunlu tutulacagi konusunun isyerinin
biyukligi, tehlike smnifi, isin niteligi ve calisan sayis1 dikkate alinarak
bir yonetmelikle tespit edilecegi belirtilmektedir. Bu hizmetlerin
gerekirse isyeri disindaki kisi ve kuruluslardan alinabilecegi de hiikiim
altina alinmaktadir. ISG kurulu zorunlulugu igin elli isci siniri
korunmakla  birlikte “sanayiden sayilan isyeri”  kisitlamasi
kaldirilmaktadir. Ayrica yasa taslagi tiim kamu ve ozel isyerlerini
kapsam icine almakta, ISG isci temsilciligi sistemini hayata gecirmekte,
risk degerlendirmesi kavramini yasal diizeye tasimaktadir. Ttiim bunlar
KOBI'lerde ISG diizeyini yiikseltmek igin olumlu gelismelerdir. Ancak
yasa taslagi Bakanlikca pek cok kez degistirilmis, {izerinde bir
mutabakat saglanamamustir. Bu yasaya gore cikarilacak yonetmeliklerde
ise KOBI'leri kapsam digi birakacak kisitlayici hiikiimlere tekrar yer
verilmemesi veya isci sayist smurmn daha diistik tutulmasi
gerekmektedir.

Mevcut Is Kanunu'nun 1SG ilgili kimi diizenlemeleri islevsel olmaktan
uzak olup, is kazalarinin azalmasma katkisi azdir. Cogu isyeri bu
diizenlemelerin kapsami disinda kaldigindan, oncelikle ISG yasasiin
cikarilmasy; yasaya gore cikarilacak yonetmeliklerde ISG uzmani
calistirma konusunda “sanayiden sayilan isyerleri” kisitlamasina tekrar
yer verilmemesi, elli is¢i kisitlamasinin ise en az yirmibese cekilmesi
gerekmektedir. Ayrica, isyeri saglik ve giivenlik birimi, isyeri hekimi ve
ISG kurulu bulundurmakla ytiktimli olacak isyerleri i¢in de isci sayisi
sinir1  yirmibese indirilmelidir. Hem bityiik isyerlerinde hem de
KOBI'lerde ISG isci temsilciligi sistemi uygulanmalidir.
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Yirmibesten az isci calistiran isletmelerin de harici ISG hizmetlerinden
yararlanmast  zorunlu tutulmali ve bu hizmetlerden nasil
yararlanacaklari gikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmelidir. Ozellikle
ondan az is¢i calistiran isyerleri icin risk durumu miisaitse, gerekli
egitimleri almak kosuluyla igletme sahip ya da en iist yoneticisine 1SG
hizmetlerini kendisinin yerine getirebilmesine olanak taninmalidur.

4.2. Ozel Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinin ve Is Saglhig1 ve
Giivenligi Enstitiisii'niin Kurulmasi

5763 sayili kanun ile degisik IK'nun 81.m. 3. fikrasi, ortak saglk ve
glivenlik birimlerinin kurulmasinin éniinti agmustir. Benzer diizenleme
ISG Yasa Taslaginda da yer almaktadir. Ancak kiiciik isletmelerin de bu
birimlerden yararlanmasi, risk durumlarina gore bir aylik dénem icinde
degisen stirelerde, bu birimlerden ISG hizmeti almasi zorunlu
tutulmalidur.

ISG hizmetlerini sunacak ortak saglik ve giivenlik birimlerinin ve
bunlar1 kuracak kisilerin belirli 6n kosullar1 saglamasi, bunlarin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan akredite edilmesi ve
denetlenmesi gerekmektedir. Bu kuruluslar belirli bir altyapr ve
personel sayisina sahip Ozel isletmelerden olabilecegi gibi, meslek
odalari ve iiniversiteler de olabilmelidir. Buralarda calisacak ISG uzman,
mithendis ve teknikerleri Bakanlik tarafindan baslangic ve ileri
egitimlere alimmali ve belgelendirilmelidir. Ancak ISG uzmanlar
belgelendirilmeden 6nce en az 3 ay stireyle egitilmeli, bu egitimlere
isyeri uygulamalar1 da dahil edilmelidir.” Ayrica, ISG uzmani olma
hakki verilen bolimler simirli tutulmamals; igletme, calisma ekonomisi,
psikoloji gibi ISG alaninda egitim alan diger bolumler de
degerlendirilmelidir. Avrupa {ilkeleri ve ABD gibi modern tilke
ornekleri de bu dogrultuda olup, uzmanlikta mezuniyet kosulundan
ziyade, ISG egitimine ve is deneyimine daha fazla 6nem verilmelidir.
Uzmanlik egitimlerini sadece CASGEM degil, {imniversiteler de
verebilmelidir.

5

2005 yilinda uygulanip, Damstay tarafindan iptal edilen eski ISG ile Gérevli
Miihendis ve Teknik Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklar: Ynetmeliginde
uzmanlik egitiminin siiresi 120 saatti.
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Yeni ISG mevzuatiyla getirilen yiiktimliiliikler, dzellikle KOBI'leri de
i¢ine alacak sekilde genisletilirse, ontimtizdeki yillarda gesitli sektorlerde
yaklagik 25 bin egitimli-belgeli ISG calisanina ihtiya¢ dogacaktir. ISG
uzmanlik sistemini olustururken, ihtiya¢ durumuyla beraber tilkemizin
cografi ozellikleri, ekonomik gelismislik diizeyleri arasindaki farkliliklar
da goz ontine alinmalidir. Elli isci ¢alistiran bir isletmeyi teknik eleman
yerine, risk durumu veya teknik acidan gerekmedigi halde miihendis
calistirmaya zorlamak sistemin uygulanabilirligini azaltacaktir.

Ulkemizde son yillarda ihtiyact yogun bigimde hissedilen diger bir
kurum da “Is Saghgt ve Giivenligi Enstitiisi”diir. 5763 sayili yasa ile
Bakanligin gorev ve yetkilerinde de baz1 diizenlemeler yapilmus ve
Bakanlik (CASGEM) isyerlerinde I1SG hizmetlerini yiiriitecek personelin
egitim ve sertifikalandirma yetkisini tizerine almistir. Ancak CASGEM
tilkemizde ISG uzmanlik egitimlerini tek basmna siirdiirebilecek kadar
biiytik bir kapasiteye sahip degildir. CASGEM'in gorevlerinden biri de
calisma hayatiyla ilgili gesitli arastirma ve yaymlar yapmaktir. Ancak bu
konudaki faaliyetlerin yetersiz oldugu da bilinmektedir.

Bu eksiklikler, bilimsel ozerklige sahip olmakla birlikte devletce
(Bakanlik) kurulup iniversiteler, meslek odalar1 ve ilgili kurumlarin
isbirligi ile koordine edilen, ISG konusunda bilgi tretimi ve
paylagimuyla ilgili konularda yetki ve gorevler iistlenen, merkezi bir ISG
enstitiisiine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir. ISG konusundaki egitim-
arastirma-belgelendirme konularinda tist diizeyde yasal yetkilere sahip
bir enstitii, bu alanda yasanan yetki tartismalarini da sona erdirecektir.

ISG Enstittisti'niin oncelikli gorevi, basta tilkemizin ihtiyac duydugu
saha arastirmalarini yiirtitmek, istatistikleri derlemek, analiz ve 6l¢tim
yapmak, yayinlar iiretmek ve bunlari ilgililerin yararina sunmaktir. ISG
uzmanlarinin egitilmesi-belgelendirilmesi veya bu egitimleri verecek
kuruluglarin yetkilendirilmesi, ortak saglik ve giivenlik birimlerinin
akredite edilmesi, buralardan nasil hizmet alinacaginin belirlenmesi gibi
konular da enstitinin gorevi olmaldir. Enstiti, KOBI'lerin ihtiyag
duydugu alanlarda brostirler, el kitapgiklar: ve diger yayinlar: tiretmek,
bilgi paylasim odalar1 olusturmak, seminerler diizenlemek, sektorel ve
bolgesel kampanyalar diizenlemek, toplantilar tertiplemek, sosyal
sorumluluk projeleri gelistirmek gibi pek cok faaliyetle, KOBI'lerde
ISG'nin gelisimine katkida bulunabilir.
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4.3. Kiigiik Isletmelere Yonelik Is Saglig1 ve Giivenligi Projelerinin
Tesvik Edilmesi

ISG Genel Mudirlugi'niin kendi olanaklari ve AB fon destegiyle
ylrittigi bazi projeler (Madencilik sektoriinde ISG, Insaatta ISG,
Tiirkiye'de 1SG’yi Gelistirme Projesi-ISAG vb.) bulunmakla birlikte
dogrudan KOBI'lere yonelik bir projeler yetersizdir. Yakin tarihte sona
eren ISAG Projesi; Tiirkiye'deki ISG standartlarimi AB standartlariyla
ayni diizeye getirmeyi ve isyerlerinde, 6zellikle KOBI'lerde, ISG ile ilgili
kurallarin uygulanabilmesi igin etkili bir sistemin gelistirilmesine
katkida bulunmay:1 amaclamistir. Proje kapsaminda AB’den saglanan
500 bin euroluk destekle Ankara’da bulunan ISGUM Laboratuvari
yenilenmis ve Izmit'te bir laboratuvar acgilmistir. Ayrica, giivenlik
kialttrt bilinclendirme seminerleri diizenlenmis, Ulusal Bilgilendirme
Merkezi adinda bir internet sitesi agilmistir.

Bu tiir projelerde fon destegi saglamak onemli bir sorundur. Dis
kaynakli fon imkanlari arastirilmali, ancak devlet de gereken destegi
yapmalidir. Bu konuda sirketler ve sivil toplum kuruluslarindan destek
alinabilir, ortaklasa projeler iiretilebilir. Ozellikle biiyiik sirketler sosyal
sorumluluk projelerine 6nemli kaynaklar ayirmaktadir. ISG, iilkemizde
sosyal sorumluluk projelerinde fazla yer almayan bir konudur.
Bakanligin proje iiretme, fon saglama ve koordine etme konusunda daha
aktif olmasi gerekmektedir. Projeler tilke capinda degil, daha ziyade
bolgesel veya sektorel olcekte gelistirilip uygulanmalidir.
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SONUC

Ulkemizde son donemde ISG hukuku alaminda &nemli gelismeler
yasanmustir. Ancak yeni diizenlemelerin ¢ogundan kiiciik isletmeler
muaf tutulmustur. Ozellikle kiiciik isletmelerin ISG yoninden 6nemli
sorunlar yarattigr diistniiliirse, bunlar i¢in bir yonetim ve denetim
mekanizmast gelistirilmemis olmasi ©Onemli bir bosluga isaret
etmektedir. Mevzuata uyum konusunda biiytik sirketler genelde sorun
yasamamakta, KOBI'ler cesitli olumsuzluklar nedeniyle
yiiktimliiliiklerini yerine getirememektedir. Ulkemizdeki is kazalarinin
cogu, toplam isyeri sayisinin % 99'unu olusturan ve elliden daha az isci
calistirilmas1 nedeniyle ISG Kurulu olusturma, 1§yeri Hekimi, ISG
Uzmani, Isyeri Hemsiresi bulundurma gibi  zorunluluklarin
bulunmadigi KOBI'lerde goriilmektedir.

AB’deki KOBI'lerde de, mesleki kaza ve hastalik sayisi, blytik
isletmelere gore iki kat fazladir. Ancak AB’de, KOBI'ler icin ISG
konusunda cesitli yasal diizenlemeler getirilmis, ayrica tilke diizeyinde
cesitli argiimanlarla KOBI'lerde ISG yonetimi desteklenmeye
calistimistir. AB iilke hukuk sistemlerinde, 1SG hizmetleriyle ilgili yer
alan ytkumliliklerin kapsaminin KOBI'leri de icerecek sekilde genis
tutuldugu gortilmektedir. Ayrica stirekli olarak uzman, isyeri hekimi
bulundurmak zorunda olmayan kiiciik isletmelerin, risk durumuna gore
degisen siirelerde kismi zamanli ISG hizmetlerinden yararlanma
yiiktimliltigi bulunmaktadir.

Ulkemizde ise, elliden az isci calistiran ozel sektor isyerlerinde, ISG
hizmetlerinin kimlerce ve nasil yerine getirilecegi konusunda hukuki
diizenleme veya bir sistem getirilmemistir. Ayrica kamu isyerleri
biitiiniiyle mevzuat kapsami disindadir. KOBT'ler icin onleyici bir sistem
gelistirilmedigi siirece, tilkemizde is kazalarinin azaltilmasi mumkiin
gortinmemektedir. KOBI'lerde I1SGnin iyilestirilmesi amaciyla, oncelikle
ulusal ekonomik ve sosyal kosullar dikkate almarak 6zel bir mevzuat
olusturulmalidir. ISG yasa taslaginda olumlu diizenlemeler vardir ve
yasa ciktiktan sonra c¢ikarilacak yonetmeliklerde simirlandiric
hiikiimlere yer verilmemelidir. Bunlarin denetlenmesinde SSK ve is
miifettisleri kadar diger kamu kurumlarindan, gerekirse meslek odalar1
gibi orgtitlerden yararlanulmalidir. Bakanhigin onctiltigtinde 6zerk bir
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ISG Enstitiisti kurulmalidir. Ayrica, kiiclik isyerlerine ISG hizmetlerini
sunacak kuruluslar olusturulmali veya desteklenmelidir. Kiictik isletme
sahipleri, yoneticileri ve KOBI personeline ISG konularinda egitim
olanaklarimin saglanmasi, bu egitimler icin tiniversiteler basta olmak
tizere, meslek odalar1 gibi cesitli kuruluslardan yararlanilmasi
gerekmektedir. KOBI'lerde ISG diizeyini yiikseltmek amaciyla projeler
gelistirilmeli, mali kaynaklar saglanmalidir.
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