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MAKALE BILGISI 6z

Makale Ge¢misi: Yoksulluk sorunu toplumlarin en &nemli sorunlarindan biridir.
Turkiye'de ozellikle son yillarda yoksulluk oraninda &nemli
dizeyde bir azalma olmasina ragmen, halen kicimsenemeyecek
bir orana sahip oldugu gorilmektedir. Bu sorunla micadelede

cogunlukla kamusal politikalarin ilk akla gelen secenekler oldugu
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JEL Stniflandirma: bilinmektedir. Bu kadar devasa bir sorun ile sadece kamusal
32 politikalarla mucadele etmek pek mimkin gérinmemektedir. Bu
138 yizden, tamamlayici ve telafi edici bir yéni bulunan, islam dininin
139 bir kurumu olan zekatin rolinun; toplumsal egilimlerini analiz
H39 etmek Uzere bir alan arastirmasi ortaya konmustur. Yapilmis gesitli
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arastirmalarda zekat kurumunun bir cok islam Ulkesindeki
yoksulluga tamamen son verecek dizeyde zekat potansiyeline
sahip oldugu hesaplanmaktadir. Bu cercevede, bu kurumun
gerekliligine yonelik toplumun egilimini ve bu kurumun
yoksullukla mucadelede beklenen potansiyeli saglayabilirligi, cami
cemaati arasinda yapilmis bir alan arastirmasi ile analiz edilmistir.
Ankette "kolayda 6rnekleme” yéntemi kullaniimistir. Arastirmaya
katilmayi kabul eden 346 kisi ile anket yapilarak veri elde edilmistir.
Bu kurumun, yoksulluk ile mtcadelede dnemli politika secenegi
olma potansiyeli tasidigi ortaya konulmaktadir.
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ARTICLE INFO ABSTRACT

Article history: The problem of poverty is one of the most important problems of
societies. Although there is a significant reduction in the rate of
poverty in Turkey, especially in recent years, it still appears to have
a ratio that cannot be underestimated. It is mostly known that public
policies are first options that comes to mind in the struggle against
JEL Classification: this problem. It does not seem possible to deal with such a huge

problem only with public policies. Therefore, the role of zakat, an
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132 institution of Islamic religion with a complementary and
138 compensatory aspect; a field research was conducted to analyze
139 social tendencies. In various studies it is calculated that the zakat
H39 institution has a zakat potential that would completely end the

poverty in many Islamic countries. In this context, the tendency of
the society towards the necessity of this institution and its ability to
provide the expected potential in the struggle against poverty was
Keywords: analyzed by a field research conducted between the mosque

Poverty, community. In the survey "convenience sampling" method was
Poverty of Turkey, used. Data is obtained by surveying 346 individuals who accepted
Zekat to participate in the research. It is revealed that this institution has

the potential to be an important policy option in the struggle
against poverty.
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Tiirkiye ekonomisi son yillarda dikkate deger diizeyde ekonomik gelisme
kat etmis olmasina ragmen, gorece ekonomik basar1 diizeyi sirh kalan
alanlardan biri gelir dagilimi sorunu olmustur. 2000 yilindan bu yana milli gelir
diizeyinde ve kisi bagina gelir diizeyinde iki katindan daha fazla artig saglamis
olmasina karsin, gelir esitsizliginin gostergesi olan gini katsayisinda (ayrintisi
asagida verilecek) cok dustik diizeyde bir azalma olmustur. Bunun cesitli
nedenleri ifade edilebilir. Bu konjonktiirde diinya genelinde genis bir sekilde
uygulanan neoliberal ekonomi politikalarinin bir¢ok ekonomide gelir adaletini
olumsuz yonde etkiledigi, yapilan cesitli arastirmalarda gortilmektedir. Biitiin
bu gelismelere karsi, Turkiye’de gelir adaletinin gelismis tlkelerin ¢ok
gerisinde oldugu gortlmektedir. Saglanan ekonomik biiylimenin adaletli bir
sekilde paylasimina iliskin politikalarda sorunlar oldugu akla ilk gelen tespittir.
Tirkiye ekonomisinin 1980 sonrast benimsemis oldugu neoliberal ekonomi
politikalarinin ekonomimizde zaman zaman kriz ve dalgalanmalara neden
olmus olmasina karsin, ekonomik biiytimede bir basarinin oldugu sdylenebilir.
Sorun, uygulanan ekonomi politikalarin neden sosyal adaletsizligi azaltmada
yetersiz kaldigidir. Uygulanan sosyal politikalara ragmen bu alanda bir gelisme
kat edilememis olmasi acaba kamunun bu politikalarina tamamlayici olabilecek
seceneklerin ne kadar miimkiin olabilecegine iliskin sorulart akla getirmektedir.
Toplumunun ¢ok biiyitk bir kisminin Miisliiman oldugu ve Islam dininin
o6nemli bir kurumu olan zekat kurumunun, bu sorunun iyilestirilmesinde ne
diizeyde bir katkisinin olabilecegi bu makalede arastirma konusu edilecektir.

Zekat, Allah’in belli sartlar1 tagtyan Miislimanlara emrettigi zorunlu mali bir
ibadettir. Tarih boyunca insanlarin bir kismi, yeterli maddi imkanlara sahip
olarak hayatini idame ettirirken, bir kismu da asgari gecim standardinin altinda
kalarak hayatlarini siirdiirmiislerdir. Zekat ibadetinin amaci, zengin ile yoksul
arasinda, yoksulun aleyhine olan ¢arkin, zengine yiiklenen bir sorumluluk
sonucu, yoksulun lehine c¢evrilmesidir. Nitekim Kur’an’da (Tevbe 9/60.)
zekatin verilecegi 8 simf soyle ifade edilmektedir: “Sadakalar (zekatlar)
Allah’tan bir farz olarak ancak, yoksullara, duskiinlere, (zekat toplayan)
memurlara, goniilleri (Islim’a) 1sindirlacak olanlara, (hiirriyetlerini satin almaya
calisan) kolelere, borglulara, Allah yolunda olana, yolda kalana mahsustur. Allah
pekiyi bilendir, hikmet sahibidir.” Ayette anlagilacag: {izere sayilan biitiin bu
simiflar, yoksullugu ve gorece gelir diizeyi disik olan kesimleri
tanimlamaktadir. Bu kesimlere yapilacak her bir transfer hem yoksullugun
azalmasimma hem de gelir adaletinin saglanmasina yardim edecektir. Boylece
toplumsal adaletsizligin azaltilmas1 ve sosyal barisin saglanmasina olanak
saglanacaktir. Boylece toplumda sosyal barig ortaminin saglanmasi, toplumsal
yasamda insani ve manevi degerlerin yiiceltilip maddi gii¢ ekseninde ortaya
¢ikan hiyerarsinin azaltilarak daha huzurlu bir ortamuin temin edilmesi
saglanacaktir. Insanlik tarihin endiistriyel devrimine kadar olan kismi iyi analiz
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edildiginde Islam toplumlarmin bunu temin edecek zekat ve vakif kurumlar:
ekseninde ortaya c¢ikan medeniyetin ve yoksullugun toplumdaki olumsuz
etkilerinin daha az gortldugu bir tecriibenin yasandigi gozlemlenecektir.
Nitekim, hem Hz. Omer déneminde hem de Omer b. Abdiilaziz déneminde
toplumda zekat dagitilacak yoksulun bulunmamasi nedeni ile zekat gelirlerinin
yoksulluk disindaki amaclar icin tahsis edilmesi gerektigi sorucuna ulagilacak
basarilarin gozlemlendigi tespit edilmektedir® (Yal¢in, 2016: 240).

Bu asamada bazi yanl algilarin Oniine gecerek, yanls bilinen veya
ifadelendirilen hususlarin a¢ikliga kavusmasinda fayda bulunmaktadir. Dinlerin
bir tiir diinyadan el etek cekmeye ve bir mistisizme yol acarak yoksullugu
ovdigi hatta tegvik ettigine iliskin diistinceler bulunmaktadir. Tarih boyunca
insanlarin  fakirlik karsisindaki tutum ve davranslar, fakirligi algilayislan
birbirinden farkli olmustur. Fakirlige kutsiyet atfedenler, fakirligi Allah
tarafindan verilmis bir liitut olarak gorenler oldugu gibi, fakirligi; icinde ser,
bela ve kotiilitkk barman ancak Allah vergisi oldugu i¢in katlanilmak zorunda
olunan bir durum olarak algilayanlar da olmustur. Burada sorulmasi gereken
temel soru: Islam’in fakirlik kargisindaki tutumu ve fakirlik karsisinda ne
soyledigidir. Islam fakirligi 6vmedigi gibi, insanlara fakirligi telkin de
etmemistir. Duha Suresi 8. ayette sOyle buyrulmustur: “Seni, bir fakir
oldugunu bilip de zengin yapmadi m1?” Biz Hz. Peygamberin dualarindan da,
fakirlikten Allah’a siginilmasi gereken bir durum oldugunu anliyoruz (Kardavi,
1966:11). Ifade edilen bu nedenlerden dolay1 Islam dininin, fakirligin toplumda
azaltilmast i¢in ortaya koydugu en Onemli mekanizmalardan birinin zekat
kurumu oldugu soylenebilir. Zekat kurumu yillarca Islam toplumlarinda
uygulama alan1 bulmugtur. Baslangicta devlet kontroliinde daha sonralar ise
bireysel ifade edilen bir uygulamaya gecilmistir.

Yaratilis ve diinyaya gelis bicimi dikkate alindiginda insanlar birbirlerinden
farkls firsatlara sahip bulunmaktadirlar. Kimisi ¢ok zeki ve yetenekli iken, kimisi
servet sahibi bir aile dogarken, kimileri ise hem yetenek hem de yoksul bir
aileye dogmalar acisindan dezavantajli bir sekilde hayata baglayabilir. Allah
sahip olduklarimizin hepsinin bir imtihan vesilesi oldugunu ve gereginin
yapilmasini istedigini agik¢a ifade etmektedir (el-Enfal, 8/28; Al-i Imran,
3/186.). Mutlak adil olan Allah, toplumda adaletin temini i¢in zengin olanlan

> Hz. Omer déneminde Muaz b. Cebel Yemen’de topladigi zekat1 éncelikle bulundugu
bolgede dagitacak sekilde hareket etmis. Biitiin yoksullara dagitilmasina ragmen zekat
gelirlerinden kalan kismini Medine’ye gondermistir. Ancak yildan yila Medine’ye gonderilen
bu tutar artmus, dyle ki bir yil toplanan zekatin tamamini Medine’ye gonderecek hale gelmistir.
Benzer bir durumun yasandigi Omer b. Abdiilaziz dsnemindeki uygulama, Misir’da toplanan
zekatin dagitldiktan sonra kalan kismim Halife Omer Misir Valisine génderdigi yazili talimat
ile “kolelerin azat edilmesini, yolcular i¢in yollar tizerine kervansaraylar yapilmasimi ve
evlenecek yasa gelenlerin evlilik giderleri i¢in kullanilmasini” istemistir.
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zekat gibi bir kurumla mikellef kilarak, yoksullarin onlarin sahip oldugu
zenginlerinden pay sahibi olduklarini ve zekat: vermek ile miikellef olduklarinm
cesitli ayetler ile yikiimli kilmaktadir. Bu uygulama modern devletin vergi
anlayisindan farkli olarak, zekatin ddeyen zenginin kalbinde Otekine yonelik
merhamet ve sevkat duygusunu giiclendirmekte, yoksul olan i¢in ise, zenginin
malina yonelik olan bir tepkiden ziyade, kabulii ve sosyal barisin gelismesine
katk: saglamaktadir. Yoksul veya dezavantajhilarin yasama tutunmalarinda zekat
kurumu ile elde edecekleri her bir destek onun ¢evresi ile uyumu ve sosyal
duyarhiliginin artmasina vesile olacaktir. Bu mekanizmanin siirekli ve istikrarh
sekilde ¢calismasi ve 6zellikle faizin yasaklanmasi nedeni ile servetin belli ellerde
temerkiiziini sinirlayacak ve toplumda kesimler arasi gelir ve servet adaletinin
bozulmasindan ziyade dengelenmesine ve sosyal barisin gelismesine vesile
olacaktir.

Zekat kurumunun toplumda nasil islerlik bulmasi gerektigi olgusu yillar
icinde bir degisim gostermistir. Medine doneminde Hz. Peygamber devlet
baskani olarak, bizzat zekatin toplanmasi ve dagitilmasini gerceklestirmistir.
Sonraki dénemlerde 6zellikle Hz. Omer déneminde divan teskilat: ile birlikte
beytiilmal gelistirilmis ve zekat gelir ve ddemeleri kayit altina alinacak yapiya
kavusturulmustur. Hz. Osman doneminde bir 6nemli degisiklige gidilmis,
devletin sadece zahiri mallarin zekatinin memurlan vasitasiyla toplanmasini,
para veya altin gibi disaridan bakildiginda goriilmesi miimkiin olmayan batini
mallarin zekatinin ise bireyin sorumluluguna terk edilecek bir uygulamaya
gecilmistir®. Bu tercihte Islam toplumunda artan zekit gelirlerinin diizeyi ile
zekat memurlarinin bireylerin evinde arama yapmak gibi bazi uygulamalarinin
etkisinin oldugu ifade edilmektedir. Emeviler déneminde ise genisleyen Islam
cografyasinda farkli zekat driinlerine muhatap olunmasi, zekat gelirlerinin
ylksek diizeylere ulagmasi ve zekat dagitacak insanlarin bulunmasinda giiclitk
cekilmesi gibi gelismeler nedeni ile zekatin devlet eli ile toplanip dagitilan
niteliginin zaman i¢inde bireysel bir yiikiimlilik niteligine dogru bir
gelisimine yol agmustir (Aydin ve Odabas, 2018: 145-150). 20. Yiizyilda zekat
kurumunu olusturan tilkelerin 6énemli bir kismui zekat kurumunu sadece dini
bir yiliktimliilik olmaktan ziyade bir yasal zemine kavusturarak 6nemli Sl¢lide
kamu kurumu olacak sekilde tesekkiil etmektedirler. Zekatin toplanmasi 6zel
sektoriin (Endonezya ve Malezya gibi iilkeler) vasitayla ile yapilsa bile 6nemli
ol¢lide dagitiminin kamuya bagh zekat kurumu ile yapildigr gortilmektedir.
Nitekim 1952 yilinda organize edilen Sam konferansinda bir araya gelen Islam
alimlerinin ortak tespiti: Yiuzyillardir bireysel olarak ifa edilen zekat

* Ifade edilen bu gelismenin sonucu ve devaminda “Osmanlinin sonuna kadar genel uygulama
olarak zirai mahsullerin 6srii ile mevagi (hayvanlarin zekat1) devlet tarafindan toplanirken, altin
ve glimiisiin zekat1 kisilerin kendi takdirine birakilmus, dileyen zekit memuruna vermis,
dileyen de dogrudan ihtiya¢ sahibine vermistir” Yal¢in ( 2016: 242) tespit etmektedir.
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kurumunun uygulamadaki sonucu insanlarin zekat yikimlilagiini geregince
yerine getirmeyi ihmal ettikleri bu nedenle zekat toplama ve dagitma
yuktmliligiinin veliyyiil-emrin (devlet baskaninin) tizerine almas1 gerektigi
tespit edilmektedir. Diger dikkat cekilen husus ise artik zahir ve batin mallarin
tespitinin daha kolay olmasi nedeni ile her iki tiir mallarin zekatinin zekat
memurlar tarafindan toplanmasinin gerektigini ortaya koymaktadirlar. Yine
modern devletin 6nemli bir geregi olan vergi ile zekat arasindaki iligkiyi
gelistirmeye yonelik diizenleme vyapilmasidir. Zekat 6deyen bireylerin
odedikleri zekati 6denecek vergiden mahsup etmeye yonelik olarak yasal
diizenlemelerin Malezya, Endonezya, Banglades ve Urdiin gibi zekat kurumu
konusunda 6ncii olan iilkelerin yasalastiracak gelismelere gittigi goriilmektedir.
Suudi Arabistan’in ise Miisliimanlardan zekat alirken, gayri Miisliimlerden
gelir vergisi tahsil ederek bu sorunu astig1 goriilmektedir (Yalgin, 2016: 243~
244).

Bu caligmada 6ncelikle Tiirkiye’de gelir adaleti ve yoksulluk sorunu analiz
edilecek, sonrasinda zekat kurumunun bu sorunla miicadelede bir secenek olup
olmayacagi ortaya konulacaktir. Bunun ic¢in yapilmug bir alan aragtirmasinda
Kocaeli’de ikamet eden, diizenli dini pratiklerini yapan cami cemaati veya dini
hassasiyet  sahibi oldugunu disiiniilen insanlarin, zekat ve zekatin
kurumsallasmasi hakkindaki bakis ac¢ilart analiz edilecektir.

TURKIYE’'DE GELIR ADALETSIiZLIGI VE YOKSULLUK
SORUNU

Ulkelerin en énemli 6nceliklerinden biri ekonomik biiyiimeyi basarmaktir.
Bu sorun kadar 6nemli olan ancak bazen g6z ardi edilen diger bir sorun ise
gelirin adil sekilde paylagimidir. Son yillarda diinyada uygulanan neoliberal
ekonomi politikalar sonucu emek veya tcretli kesimlere yonelik uygulanan
yeniden dagitim politikalarinda ciddi daralmalarin oldugu bilinmektedir. 1980
sonrast donemde diinyada en ¢ok tartisilan meselelerden biri refah devletinin
krizi olmustur. Devletin sosyal refah politikalar1 ile emek lehine yapmis oldugu
politikalar1 finanse etmek {izere vergilerin arttirilmasi ve artan diizeyde kamu
bor¢lanmasina bagvurmasi 6nemli tartigma konularini  olusturmustur. Bu
sorunlarin iistesinden gelmek i¢in bu stirecte, refah devletinin uyguladig: bir
kisim sosyal politikalarin simirlandirlmast ve emek lehine yapilan sosyal
transferlerin daraltilmas: tartisildi ve bazi politikalar uygulamaya konuldu. Bu
sirecte hem vergilerde ciddi bir diisme, hem de emek lehine yapilan
transferlerde dikkate deger bir diisme gortilmistiir (Ayrintil bilgi icin bakiniz;
Ozdemir, 2004; Bilen, 2002).
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Tiirkiye’nin uyguladigi sosyal politikalarin bu siiregten etkilendigi alanlar
olmustur. Bir yandan kamunun ekonomideki paymnin azaltilmasina yonelik
ozellestirme uygulamalari, diger yanda sendikal haklarda vyapilan bazn
diizenlemeler ile reel iticretlerde meydana gelen kayiplar ilk dikkat ¢eken
hususlar olarak ifade edilebilir. Bu gelismeler sonucu, adaletten uzak olan gelir
dagilimi sorunu daha fazla dikkat cekilen bir sorun olmaya baslamistir.
Tirkiye’nin kalkinma planlarinin (DPT, Yillik Planlari) nerede ise hepsinde
gelir dagiliminda adaletsizligin azaltilmasina yonelik politikalar hep giindemde
olmustur. Ancak biitiin bu ¢abalara ragmen Tirkiye'de gelirin daha adil
dagitilmasina yonelik politikalarda istenen basarinin saglanamadi@ ortadadur.
Nitekim OECD dilkeleri ile mukayese edildiginde bu durum acik sekilde
gortilmektedir. Tablo 1’de de goriilecegi gibi, gelismis iilkelerin 6nemli bir
kisminin gini katsayisi® 0,25 ile 0,35 arasinda yer almasina karsilik, Tiirkiye’nin
gini katsayisinin 0,40 tzerinde yer almasi bu manzaray1 agik sekilde ortaya
koymaktadir.

Tablo 1: OECD Ulkelerinde Gelir Dagilinu

Ulkeler Gini Ulkeler Gini Ulkeler Gini
Avusturalya 0.33 Italya 0.328 Isvicre 0.296
Avusturya 0.284 | | Japonya 0.339 Tiirkiye 0.404
Belcika 0.266 Kore 0.295 Birlesik Krallik 0.351
Kanada 0.307 Liiksemburg 0.304 Amerika B.D. 0.391
Cek Cumhuriyeti | 0.253 | | Meksika 0.459 | | Sili 0.454
Danimarka 0.263 Hollanda 0.285 Estonya 0.314
Finlandiya 0.259 | | Yeni Zelanda | 0.349 | | Israil 0.346
Fransa 0.291 Norveg 0.262 Slovenya 0.244
Almanya 0.293 | | Polonya 0.284 | | Letonya 0.346
Yunanistan 0.333 Portekiz 0.331 Litvanya 0.378
Macaristan 0.288 | | Slovakya 0.241 Kosta Rika 0.48
Izlanda 0.255 Ispanya 0.341 Giiney Afrika 0.62
Irlanda 0.297 Isveg 0.282

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm

Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren her yil diizenli olarak TUIK tarafindan
yapilan “Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi” ile gelir dagilimindaki gelisme
takip edilmektedir. 2002 yilindan giiniimiize Ttiirkiye ekonomisinde hem gayri
safi milli hasilada hem de kisi basina gelir diizeyinde iki katin tizerinde bir artis
saglanmis  olmasina ragmen® gelir dagilminda arzu edilen basarinin
saglanamadign  gorilmektedir. Asagidaki grafikten de goriilecegi gibi
Tiirkiye’de gelir dagilhimini iyilestirmeye yonelik uygulanan ¢esitli ekonomi

5 Gini katsayis1 1 yaklastikca adaletsizligi sifir (0) yaklastik¢a gelirin mutlak adaletli oldugunu
gosteren bir katsayidir.

2002 yilinda Tiirkiye’'nin GSMH 238,4 milyar $ iken 2017 yilina geldiginde 851,5 milyar $
diizeyine yiikselmistir. Kisi basina gelir diizeyi ise aym yillar i¢in sirayla, 3660 $’den 10 546 $
diizeyine yiikselmistir. (kaynak: hetps://knoema.com/)
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politikalarina ragmen dikkate deger diizeyde bir iyilesme saglanamanustir.
Bunun bir¢ok nedeni sayilabilir; bunlarin baginda her ne kadar bu donemde
asgari ticret ve memur maaglarinda reel” olarak dikkate deger bir artiy olmasina
karsin, hem kamu hem de 6zel kesimde ticretlerde reel olarak bir artis olmadig:
gortilmektedir. Bu donemde ekonominin artan diizeyde piyasalastigi dikkate
alindiginda toplam istihdamin 6nemli bir kismini olusturan ¢alisanlarin reel
olarak alim giliciinlin artmadig ifade edilebilir. Calisma bakanligi verilerine
gore, sigortali ¢calisanlarin %44,2’si asgari ticret ve altinda gelir elde etmektedir.
Asgari ticretin 1 ile 2 kat1 diizeyinde ticret geliri elde eden sigortalilarin
oranmin %46,9 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Anlagilacagi gibi emek
piyasasinda ¢alisanlarin 6nemli bir kisminin (yaklasik olarak 12 milyon calisanin
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017)) asgari ticret diizeyine yakin
diizeyde gelirle ¢alistyor olmasi gelirin toplumun genis bir kesimini olusturan
ticretli ¢alisanlarin lehine degisimini sinirlamaktadir.

Grafik 1: Tirkiye’de Gelir Dagilimi (2002- 2017)
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullarn Aragtirmalari, 2017

Toplumsal kesimlerin gelirden aldigi paydaki degisim hic siiphesiz gelir
dagilimin etkileyecek bir faktordiir. Bu baglamda tarim sektoriindeki
gelismelerin  tarim  sektdriinde yasayanlarin milli gelirlerden alacagi pay
etkilemesi dogaldir. Tirkiye’de halen niifusun %22,7’si tarim sektoriinde
istihdam edilmektedir (TUIK, 2019). Tiirkiye’de gelir dagihminin

71994 =100 alinan bir reel {icret endeksine gore, asgari iicret endeksi 2002 yilinda 123 iken
2017 yilinda 249,5 diizeyine yiikselmistir. Memur maaslar1 ise 2002 yilinda 110,8 iken 2017
yilinda 169,9 diizeyine yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsin hem 6zel hem kamu kesimi is¢i
ticretlerinin reel olarak diistugii agik sekilde gorilmektedir. (Kalkinma Bakanhig, 2018).
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iyilesmesinin 6niindeki diger bir sorun ise tarimsal isletmelerin hizla kiiciilmesi
ve Olcek ekonomisinin sagladigi avantajlardan uzak sekilde tretim yapilacak
hale gelmesidir. Tarim igletmelerinin %60’tan fazlas1 50 dekar ve altinda arazi
biyiikligi ile tarimsal diretim yapmaktadir. Her tarim aile isletmesinin sahip
oldugu bu arazilerin yaklagik olarak 5 parcaya boliinmiis oldugu dikkate
alindiginda 6lcek ekonomisi olanaklarindan ne kadar uzak bir sekilde tiretim
yapdigi ve tarimdan gelir elde etmeye c¢alisan ailelerin gelir diizeyinin
diigmesine yol actigim tahmin etmek gii¢ degildir. Nitekim toplam tarim
isletmelerinin %21,7’si yillik 6 660 TL ve daha az gelir elde etmekte, %36,3’t
ise 6660 TL ile 26 640 TL arasinda gelir elde etmektedir (TUIK, 2018). Bu
verilerden anlagilacagl gibi kirsal kesimde bir yandan parcalanan tarim
arazilerinin sonucunda hem tretim diizeyinin diismesi hem de gelir diizeyinin
yoksulluk riskine ve gelir dagiliminin tarim kesimi aleyhine bozulmasina neden
olmaktadur.

Gelir dagilmini etkileyen faktorlerden birinin hanelerin sahip olduklar
servetlerin duizeyidir. Nitekim siirekli gelir hipotezinde bilinecegi tzere
insanlarin gelir diizeylerini belirleyen faktorlerden biri sahip olunan servet
diizeyidir. Tirkiye’de son yillarda servetin dagiliminda meydana gelen
degisimin gelir dagilimi {izerindeki etkisi ayrica analiz edilmesi gereken bir
faktordiir. Bu baglamda Tiirkiye’de gelir dagiliminda arzu edilen sonucun elde
edilememesinde etkili olan diger Onemli bir faktor ise servet dagiliminda
meydana gelen olumsuz gelismedir. Nitekim Tiirkiye’de niifusun en zengin
%10’luk kesiminin toplam servetten aldigi pay 2000 yilinda toplam servetin
%66,7’si diizeyinde iken, bu oranin 2014 yilina gelindiginde stirekli bir artis
egilimi gostererek %77,7 diizeyine arttigr goriilmektedir (Credit Suisse, 2014).
Bu gelismenin hig¢ siiphesiz gelir dagiliminin yiiksek gelir ve servet sahibi kesim
lehine bozuldugunu bir baska ifade ile servettin bu kesime gittigini ifade eden
acik bir manzaradir.

Tiirkiye’de yoksullarin toplam niifus icindeki nispeti yillar i¢inde artan
ekonomik bityiimeye paralel olarak azalan bir nitelik gdstermesine karsin halen
kiigimsenmeyecek bir niifusun yoksulluk smirmin  altinda  bulundugu
goriilmektedir. Nitekim asagidaki tabloda gorildiigli gibi 2017 yih igin fert
bagina yillik kullanilabilir gelir 7 944 TL alindiginda Tiirkiye niifusunun
%13,5’1, eger yoksulluk smirt 9 532 TL alinmas: halinde ise yoksulluk orani
%20,1 diizeyine ¢ikmaktadir. Tirkiye’de ifade edilen yoksulluk Ol¢iitlerinin
her ikisi icin de yoksulluk oraninda bir diisme oldugu goriilmektedir. Ancak
halen niifusun 6nemli bir kisminin yoksulluk sorunu ile bogustugunu ortaya
koymaktadir. Bu sorunun azaltilmasinda atilacak her olumlu adim, toplumsal
varligimizi giivenli bir sekilde gelecege tasimaya, buna duyarsiz kalmanin ise
tam tersine toplumsal huzurumuzu tehdit eden 6nemli bir faktér olmaya yol
acacaktir.
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Tablo 2: Esdeger Hane halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan
Yoksulluk Sinir1, Orani ve A¢igt (2006 — 2017)

Yillar
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Yoksulluk Riski

50%
Yoksulluk siniri (TL) 2351 3041 3164 3522 3714 4069 4515 5007 5554 6246 7116 7944
Yoksulluk orani (%) 18,6 16,3 16,7 171 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7 14,3 13,5
Yoksulluk agigi 31,7 264 256 280 266 263 269 260 244 253 243 226
60%
Yoksulluk siniri (TL) 2821 3649 3797 4227 4457 4883 5418 6012 6665 7495 8539 9532
Yoksulluk orani (%) 254 234 241 243 238 229 227 224 218 219 212 201
Yoksulluk agig: 336 284 279 296 287 292 292 267 272 268 265 258

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2017

Yoksulluk = sorununu azaltmak Tiirkiye hiikiimetlerinin = kalkinma
planlarinda her zaman yer alan hedefleri arasindadir. Azalan yoksulluk oraninda
da fark edilecegi {lizere; ekonomik bliylimeyi saglama, bu sorunun
azalilmasinda Onemli bir faktordiir. Ancak bunun disinda ¢esitli sosyal
politikalar ifade edilebilir. Bunlarin baginda yoksulluk riskine maruz birakan en
onemli sorunlardan biri sosyal giivence yoksunlugudur. Bunu azaltmak i¢in
sosyal glivenlik kurumunun kapsadig niifus oranini arttirmak diger 6nemli bir
politika hedefi olarak takip edilmektedir. Nitekim 2000 yilinda sosyal
giivenligin kapsadig1 niifus %68,2’iken, bu oranin 2017 yilinda %85,2 diizeyine
yiikseltildigi goriilmektedir (Kalkinma Bakanhgi, 2018). Insanlarin yapabilirlik
kapasitelerinin artirmasini miimkiin kilacak egitim ve saglik gostergelerinde
saglanacak her olumlu gelismenin yoksullugun azalmasinda 6nemli bir roliiniin
oldugunu ortaya koyan (Sen, 1999) ve oOnciiliik yaptig1 aragtirmalani dikkate
alan beseri gelisim indeksi Birlesmis Milletlerin kalkinma programi tarafindan
biitiin ilkeler i¢in hesaplanmaktadir. Bu alandaki gostergelerdeki her
gelismenin yoksullugun azalmasinda olumlu etkisi oldugu bilinmektedir.
Nitekim Tiirkiye’nin 1990 yilinda beseri gelisim endeks degeri 0,579 iken, bu
deger 2017 yilinda 0,791 diizeyine yikselmistir (UNDP, 2018). Kat edilen
asamaya ragmen Tirkiye’nin diinyada ilk 20 ekonomi (OECD, 2019) arasinda
olmasina karsin insani gelisim siralamasinda diinyada 64. sirada olmasi halen
dikkate deger diizeyde bu alanda eksikligimiz oldugunu ortaya koymaktadur.

Gelir dagilminin iyilestirilmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda belki
uzun donemde ancak en kalic1 etkili olan faktdrlerden birinin yukarida ifade
edildigi gibi insanin yapabilirlik kapasitesini artirmay1 miimkiin kilan egitim ve
insan beceri diizeyini gelistiren yatirimlardir. Bu alanda son yillarda Tiirkiye’de
dikkate deger diizeyde egitim gostergelerinde iyilesme olmasina karsin gelir
dagilimm tizerindeki etkisinin istenen diizeye ulastig1 séylenemez. Tiirkiye’de
yoksullugun azaltilmasinda egitimin roliiniin tablo 3’te goriilecegi gibi, egitim
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diizeyi ylkseldik¢e yoksul sayisinin olduk¢a dramatik sekilde azaldigina dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla egitimi destekleyecek her tiir faaliyet bu sorunun
azaltilmasindaki 6nemini tablo acik sekilde ortaya koymaktadir. Son yillarda
genc issizliginin oramin (%25’ler diizeyinde) seyir etmesi ve dzellikle egitimli
genclerin emek piyasasinda istthdam sansinin giderek dismesine iliskin
gelismeler, egitimdeki gelismelerin Tirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk
sorunun azalmasinda etkisinin yavas seyir etmesini belirleyen 6nemli bir
faktordiir.

Tablo 3: Egitim Diizeylerine Gore Yoksul Sayist ve Orani (%), 2017.

Yoksul Oram (%) ve Sayisi (Bin kisi) (15 yas ve tstii)

Yoksulluk Okur-yazar Bir okul Lise alt1 Lise ve dengi Yiiksekogretim
Riski olmayanlar  bitirmeyenler egitimliler ~ okul mezunlar1 mezunlari
Orant Orant Oran Oram Oram

Sayt (%) Sayt (%) Sayi1 (%) Sayi (%) Sayt (%)
50% 1451 254 843 21,7 3566 11,7 599 5,5 139 1,5
60% 2005 351 1200 309 5632 18,5 1036 9,6 296 33

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2017

Tiirkiye’de yoksullugun azaltilmasi icin ifade edilen kamusal politikalar
disinda yine kamu Onciiliiglinde faaliyette bulunan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakfinin biinyesinde yiiriittilmekte olan ¢esitli proje ve politikalar
ile Tiirkiye’nin biitlinlesik sosyal yardim sistemi ile bu sorunun azaltilmasina
gayret gosterilmektedir. Bunun disinda ¢esitli sivil toplum kuruluglarinin bu
amaca yOnelik olarak girisimleri oldugu gortilmektedir. Biitiin bunlarin diginda
Islam dininin 6nemli bir kurumu olan zekat kurumunun bu sorun ile
miicadelede 6nemli bir roliiniin oldugu diinya tlkelerindeki cesitli rnekler ve
bu alanda yapilmis olan aragtirmalar analiz edildiginde goriilmektedir (Raimi,
Patel and Adelopo, 2013; Ali and Hatta, 2014; Shirazi, 2014; Hassan, 2010;
Belk and Arsylanti, 2016; Hassan and Khan, 2007; Nurzaman, 2011; Nadzri,
AbdRahman and Omar, 2012; Shirazi and Amin, 2009; Embong at all, 2013;
Shirazi, 2006; Akram and Afzal, 2014; Othman and Noor, 2012 ). Pakistan’da
yapmis bir arastirmada (Azam, Igbal, Tayyab, 2014) zekatin hanehalkinin
refahinin artis1 tizerinde dikkate deger diizeyde bir artisa yol acan etkisinin
oldugunu ortaya koymuslardir. Hem yoksullugun azalmasinda hem de gelir
dagiliminin iyilesmesinde zekat kurumunun goz ardi edilemeyecek etkisinin
oldugu Pakistan tzerine yapilmis bir arastirmada ortaya konulmaktadir.
Zekatin Pakistan’da hem bolge ici hem de bolgeler arasi gelir esitsizliginin
azalmasinda 6nemli roliintin oldugunu ortaya koymaktadir (Tarar and Riaz,

2012).
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Islam iilkelerinden bazilarmin giinliik gelirinin 1,9 $ gibi diisiik bir diizeyde
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda; bu sinirin altinda kalan yoksullarin
oranina bakildiginda oldukca yiksek oldugu goriilmektedir: Afganistan (33,5),
Burkina Faso (38,0), Banglades (31,5), Guinea-Bissau (56,4),Mali (37,7),
Mozambik (57,2), Nijer (37,7), Nijerya (46,5), Senegal (29,6), Sierra Leone
(37,3),Chad (38,6), Comoros (20,8), Uganda (32,1) (World Bank, 2019). Bu
iilkelerin yoksulluklarmin azaltilmasinda Islam dinin 6nemli bir kurumu olan
zekat kurumunun potansiyeline bagvurulmasi olduk¢a faydali olacaktir. Bu
calismada Tirkiye’de zekat kurumunun toplumsal karsiliginin ne oldugunu
gormek lizere bir alan arastirmasi ile analiz edilecektir.

ISLAM’DA SOSYAL ADALETIN KURUMU: ZEKAT

z-k-y kokiinden tiireyen zekat, kelime anlamu olarak, artmak, ¢ogalmak,
bereket, temiz olmak gibi anlamlara gelmektedir. Zekatin anlaminda iki 6zellik
dikkat ¢ekmektedir. Bunlar “artmak, ¢ogalmak” digeri ise “armmmak, temiz
olmaktir” (Demir, 2016:13). Zekat, Allah’in Musliimanlara emrettigi bir
ibadettir. Her seyden 6nce biinyesinde ibadet olma 6zelligini barindirmaktadir.
Bu ibadet Allah’in nizasim1 ve hosnutlugunu kazanmak, Allah’in verdigi
nimetlere siikretmek, insanin maddi ve manevi olarak, hem kendisinin hem de
servetinin arinmasi i¢in yapilan bir ibadettir. Bu arinmayi temin icin olsa gerek,
Kur’an-1 Kerimde zekat cogunlukla namazla birlikte ifade edilir. Bu baglamda
namaz ibadeti ile kul rabbine kars1 sorumlulugunu ifa ederken, zekat ibadeti ile
kisinin ~ topluma  karst  yikimligini  yerine  getirdigi  seklinde
degerlendirilmektedir (Giinay, 2016: 9). Zekatin kelime anlaminda yer alan
“armnmak ve temiz olmak” anlami miilkiyete sahip olanin varhigim bir tir
manevi bir temizligini saglayacak bir siirece islerlik kazandiran bir mahiyeti
bulunmaktadir. Zekatin ddenmesi ile bu ibadeti yerine getirirken kisi, hem
cimrilikten kurtulacak, glinah ve kirlerden arinacak hem de fakirin, zenginin
malindaki hakkini sahibine teslim etmis olacaktir. Zekati yeterince
icsellestirememis, hakkiyla ifa edememis Islam toplumlarinda ortaya cikan
¢esitli toplumsal sorunlar ve suclarin artacagy, yine, toplumsal giivenin ve sosyal
barisin saglanmasina zekatin 6nemli katkilarinin olacag: yapilan arastirmalarda
ortaya konulmaktadir (Yavuz, 1977:122; Giinay, 2007:31-37). Zekat
miikellefi, ihtiya¢ sahibinin ihtiyacimi1 giderirken, iilkede sunulmasi gereken
sosyal yardimlagsma ve dayanismanin da bir parcast olacaktir (Erkal, 2008:43).

Zekatin fert ve toplum hayatina etkisi oldugu gibi, iktisadi hayata da etkisi
bulunmaktadir. Kelimenin anlaminda goriilen zekatin artmak anlamina gelen
ozelligi ile bir tiir yeniden dagitum ve dretilen talep ile iktisat teorisinde ifade
edilen carpan mekanizma ile ekonomide milli gelirin kendisinin birka¢ kati
kadar armasina yol acacak ozelligine isaret etmektedir. Zekatin ekonomide
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biliyiime ve satin alma giicii paritesinde artisa yol a¢ctigi (Rahim & Fanani, 2014;
Syahrullah & Ulfah, 2016), tiketim ve paylasim alanlarinda olumlu etkileri
oldugunu c¢ok sayida calismalar (Abdelbaki, 2013; Suprayitno, Kader and
Harun, 2013; Khasandy and Badrudin, 2019; Nurjanah, Kusnendi and Juliana,
2019 ) ortaya koymaktadir. Islam dini sahip olunan ekonomik zenginligin
ekonomide aktif olarak iiretim siireclerinde yer almasim tesvik eder, iddihar
anlayisin1 yeren bir yaklasima sahiptir. Nitekim boyle bir durumda servet
bulunduranlarin zekat kurumu zenginliklerinin gérece daha hizli azalmasina
yol acacaktir. Zenginin malinin zekatini1 vermesiyle, servetin belli bir kesimin
elinde birikmesine engel olunacaktir. Bu siire¢ daha dustik gelir katmanlarinda
olanlarin taleplerinin artmasina veya temel tiiketim mallarina taleplerinin
artmasina neden olacaktir. Béylece hem mal hem de finans asamas: i¢in daha
dinamik ve istikrarli bir mekanizmanin ekonomide islemesine yardim etmis
olacaktir. Bu dongii icerisinde, fakirin alim giicii artarken, zekat miikellefinin
de malinda artis gozlenecektir (Sirim, 2018:110). Zekatin emredilmesinden
sonra sinirli bir donem kurumsal sekilde bu ibadet ifa edilmis, sonrasinda tarihin
bityiik bir kismindan giiniimiize kadar olan siirecte, ¢ogunlukla Islam
toplumlarinda zekat kurumsal biinyeden uzaklasarak, biiyiik dl¢tide ferdi bir
ibadet bi¢imine doniismiistiir. Halbuki zekatin kurumsal bir yapr altinda yerine
getirilmesi, bireylerin insiyatifine birakilmamasi, ibadetten beklenen faydanin
ortaya c¢ikmasina katki saglayacaktir. Zekati veren ile alanin dogrudan
temasinin neden olacagi bazi olumsuz sonuclarin 6niine gecilecektir. Zekat
almaya miistahak olan hak sahiplerinin tespitinde yasanabilecek sikintilar
ortadan kalkacaktir. Hz. Peygamberin zekatin ifas1 sirasinda atadigi zekat
amillerine c¢esitli tavsiyelerde bulunmast olusabilecek keyfi uygulamalarin
Online gecmek icindir. Kurumsal bir yap1 varken bile Hz. Peygamberin
onlemler almaya ¢aligmasi, magduriyetlerin 6niinii kesmek icin yapilmis bir

hamle olarak goriilmelidir (Sel¢uk ve Gormiis, 2019:47).

Mislimanlarin ¢ogunlukta oldugu iilkelerde zekatin uzun yillar istenen
roliinii icra edememesinin en énemli nedeni zekatin kurumsal bir yaprya sahip
olmamasi oldugu bilinmektedir. Igbal ve Tayyab (2104), tilkede toplanan zekat
miktarinin artmasi i¢in zekat kurumunun varhi@inin énemine ve gerekliligine
isaret  etmektedir. Benzer sekilde menkul kiymetlerin  zekatinin
hesaplanmasinda farkli yaklasgimlar bulunmaktadir. Baz1 Islam alimleri bir tiir
kira geliri gibi vergilendirilmesinin, bazilar1 ise gelirin zekat1 gibi zekata tabi
olacak sekilde degerlendirilmesi gerektigini diisiinmektedir. Anlasilacag: iizere
zekat aslinda kiiciimsenmeyecek bir fon kaynag: olarak sosyal politikalarin daha
etkin kullamilmasi i¢in bagvurulacak bir kaynaktir (Shaik and Ahmad,
2017:231-233).

Son yiizyilda baz1 Islam iilkelerinin zekatin kurumsal olarak toplanmasina
ve dagitilmasina yonelik olarak girisimleri olmustur. 56 Islam Isbirligi {iyesi
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tilkelerin says1 dikkate alindiginda halen sinirh sayida tilkede zekat kurumunun
oldugu goriilmektedir. Yine tabloda fark edilecegi tizere biiyiik 6lctide bu
kurumlarin 20. yizyihn ikinci yarisindan sonra ihdas edildigi goriilmektedir.
Zekat ibadetinin bireysel ifasinin, kurumsal bir zemine kavusmasinin
doguracag firsatlar oldukga 6nemlidir. Asagidaki tablodan da anlasilacag tizere;
az sayida tlkede zekatin kurumlar tarafindan zorunlu olarak toplandigi, biiytik
kisminda ise Odemelerin  gonilliliik esasina  dayali  olarak  isledigi
goritilmektedir.

Tablo 4: Islam Ulkelerinde Zekat Kurumlarinin Olusum Tarihi ve

Uygulama Bi¢imi
Ulke Ads Bag.lrr.lsuhk Zekat Kanunu Tarihi Uygulama Usulii
Tarihi
Misir 1922 1948-1971-1983 Gonilli
Suudi Arabistan 1926 1950 (Anayasada) Zorunlu
Libya 1951 1971 Zorunlu
Sudan 1881 1978-2001 (anayasada) Zorunlu
Urdiin 1946 1978 Géniillii
Endonezya 1945 1978 Goniilli
Bahreyn 1971 Goniilli
Pakistan 1947 1979-1980 Zorunlu
Yemen 1962 1980 (anayasada) Zorunlu
Banglades 1971 1982 Goniilli
Kuveyt 1961 1982 Goniillii/Zorunlu
Liibnan 1943 1984 Goniilli
Brunei 1984 1984 Zorunlu
Malezya 1957 1991 Goniilli
BAE 1971 2003 Goniilli
iran - - Goniilld
Nijerya - 1999 Goniillii/Zorunlu
Filistin - 2007 Goniulli
Kazakistan - Goniilli

Kaynak: Turan, 2017

Zekatin zorunlu olarak toplandigi iilkelerde, zekatin ekonomideki ulastig
ekonomik buytkligu GSYiH’ya orani olarak dikkate alindiginda, zekatin
gonilli olarak toplandigi tlkelere gore dogal olarak daha yiiksektir. Zekatin
zorunlu oldugu Suudi Arabistan, Yemen, Pakistan gibi iilkelerde zekatin
GSYIH’ ya oram %0.3 ile %0.6 arasinda degismektedir. Ancak zekatin goniilli
oldugu diger tilkelerde bu oran %0.1’e kadar diisjmektedir. Buradan hareketle,
zekatin zorunluluk esas alinarak toplandigi iilkelerde getirisinin daha yiiksek
oldugu soylenebilir (Kahf, 2010:17). Zekat1 kurumsallastiran tlkelerin, zekat
potansiyelinden tamamen yararlanabildigini sdylemek zordur. Ancak bu haliyle
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bile Islam iilkelerindeki yoksullugun hafifletilmesinde etkin bir rol oynadigim
soylemek mimkiindir.

LITERATUR

Ulkemizde zekatla ilgili pek ¢ok arastirma yapilnustir. Ancak yapilan bu
calismalarin ¢ok biiytik bir kismi zekatin fikhi boyutunu ele alan ¢alismalardir.
Insanlarin zekat algisim ortaya koymaya calisan arastirma sinirh sayisidadir. Basl
basina zekat algisini 6lgen bir calisma olmamasina ragmen, TUSEV’in 2004 ve
2015 wyilinda yapuigi “Tiurkiye’de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik
Arastirmast” dikkate deger bir calismadir. 2015’te yapilan ¢calisma 68 ilde 2495
kisiyle yapilmistir. Kisilerin yardim ve bagista bulunduklar1 ancak bunlan
STK’lar aracihigiyla degil, bireysel olarak yapmayi tercih ettikleri, dini
sebeplerin yani sira kendilerini topluma karst sorumlu hissettikleri i¢in yardim
ettikleri, ayrica 6zgecilik gibi sebeplerin de yardimlarda rol oynadigi ortaya
konmustur. Arastirmada dikkati ¢eken bir diger bulgu, insanlarin yardim
yaparken, akraba, yakin komsu ya da hemsehrilerini gozetmeleridir. Ayni
kiltiir ve gelenekten geliyor olmak da, yardimda bulunmada etkili olan diger
bir faktordiir. Ulkemizde yapilan bir diger cahsma (Aydin, 2016) 220 kisiyle
anket yontemi kullanilarak, Usak, Manisa ve Canakkale’de yapilan, adil gelir
dagihiminda zekatin etkisini  Olcen calismadir. Calismaya katilanlarin
tilkemizdeki gelir adaletsizliginin farkinda oldugu, yapilan sosyal yardimlarin
ihtiyac sahiplerine yeterince ulasmadigi, halkin zekat konusunda bilingsiz
oldugunu ortaya koymustur. Katilimcilarin ihtiyac sahiplerine ulasmada zorluk
cektikleri icin, zekat ibadetini hakkiyla yerine getirmiyor oluglar1 oldukc¢a
dikkat ¢ekicidir.

Ulkemizde yakin zamanda literatiire kazandirilan eserlerden biri de (Turan,
2018) sadece Tiirkiye’de degil, diinya capinda var olan gelir adaletsizligini ve
servet esitsizligini ortadan kaldirmanin, mevcut ¢6ziim Onerileriyle miimkiin
olmadiginmi ortaya koyan, bu problemlerin ortadan kalkmasini saglayabilmek
icin zekat1 islevsel hale getirmeyi, zekat sayesinde geliri tekrar dagitmay1 6neren
cahgmadir. Cahsmada Islam iilkelerinin bu yolda harcadiklart caba da ele
alimmustir. Son yillarda iilkemizde ele alinan konulardan biri de zekat ve
ekonomi iliskisidir. Bu ¢alismalardan biri (Bilen, 2016), zekatin kiiresel servet
esitsizliginin azaltilmasinda Snemli bir se¢enek oldugunu, kiiresel servet
esitsizligini azaltmak ic¢in Onerilen verginin ortalama olarak zekatin diizeyine
yakin bir tutar oldugunu géstererek, bunun sadece Islam iilkeleri icin degil,
kiiresel olarak uygulanmas: halinde kiiresel servet esitsizligini azaltmak icin de
bir ¢6ziim olabilecegini ortaya koymaktadir. Calismada, yoksullugun ve gelir
adaletsizliginin ortadan kaldirlabilmesi i¢in, ashnda pek ¢ok yapinin birlikte
calismas1 gerektigi vurgulanmistir. Islam’m yoksullukla miicadele araglar
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sadaka, zekat ve vakif olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Hz. Peygamber ve Rasit
Halifeler doneminde zekatin kurumsal yapiya kavustugu ve toplumda ¢ok
onemli bir sosyal yardim ve giivenlik kurumu gibi fonksiyon icra ettigi
goriilmektedir. Oyle ki ifade edilen bu dénemde zekatin hakkiyla ifa edilmesi
sonucu iki Omer dénemlerinde zekatin dagitilacags insan bulunamadig: ifade
edilmektedir (Demircan, 2016:30). Osmanli tecriibesine bakildiginda,
Osmanlilar doneminde zekat kurumu olarak ifade edilecek bir yap:
goriilmemesine karsin, devlet tarafindan alinan vergilerin bir tiir zekat mahiyeti
tasiadigr ifade edilmektedir (Kazici, 2016: 34-37). Osmanh tecriibesine
bakildiginda, esas itibar1 ile zekat uygulamasi hakkinda bir tartisma oldugu
soylenebilir. Kaya, (2017A ve 2017B) Osmanlida devleti tarafindan alinan
vergilerin ~ Mdsliman  tebaanin  zekat  ibadetinin  ifas1  olarak
degerlendirilebilecegine yonelik fetva veren c¢ok sayidaki alimin kararlarindan
hareketle zekatin devlet tarafindan toplandigini ortaya koymaktadir. Ayrica
Osmanl devletin biit¢e gelirlerinin %75’inin gayrimiislim tebaadan %25’inin
Misliman tebaadan toplandigin1 ve bu gelirlerin %60’tan fazlasinin askeri
harcalar icin kullanilmasindan hareketle zekat olarak ifa edilecek amac i¢in
kullanildiginm tespit etmektedir (Kaya, 2017B: 337). Buna karsin Geng (2017)
Osmanlida toplanan vergilerin zekatin gerek kosullar1 olan, nisap ve kullanim
yerleri dikkate alindiginda zekat olarak degerlendirilmesinden ziyade vergi
olarak degerlendirilmesinin daha dogru olacagini  (Geng, 2017:955) ifade
etmektedir. Ne uygulanan nisap miktar1 ne de artan oranli vergi uygulamasinin
zekatin gerekleri ve elde edilen gelirlerin kullamim sekli dikkate alindiginda
alman vergilerin zekat olarak degerlendirilmesi ve Osmanli doneminde zekat
uygulamasinin oldugu seklinde bir degerlendirmenin uygun olmayacagini ifade
etmektedir. Geng’e goére Osmanlinin uyguladigi ekonomik sistem ne zekata
muhtac yoksul® bir kesimin ne de agin zengin bir kesimin olugmasim
engellemeyi amaglamasi nedeni ile esas itibar ile zekata gerek kalmayacak bir
ekonomik sistem ve toplumsal yasamin temin edilmesi amaclandig ifade
edilmektedir. Osmanli tecriibesi dikkate alindiginda ise, vakiflarin muazzam
islevi oldugu miisahede edilecektir. Buradan hareketle, vakiflar tekrar
diriltilerek etkin hale getirilmeli, zekatin tek basina degil, vakif ve mikro finans
kurumlarryla igletilmesi ve zekatin kurumsallasmasinin sadece dini bir gereklilik
degil, ayn1 zamanda ekonomik bir gereklilik oldugu vurgulanmalidir.

Islam iilkelerindeki yoksulluk, zekat ibadetinin uygulanmasinda
Miisliimanlarin ¢ektigi zorluklar ve bu sikintilarin {istesinden nasil gelinecegi

8 Geng (2017), Osmanli toplumu XVIII. vyiizyil Ingiltere ve Fransa ile kiyaslandiginda,
Osmanlida yoksullar sayilabilecek kadar az iken, adi gegen iki tilkede niifusun %40’nin yoksul
oldugunu, Paris ve Londra niifuslarmin %10’nun dilenci iken Istanbul’da sadece 336 kisi
dilencilik yaparken yakalandig (dilencilik yapmak yasak idi, dilencilerin hepsi gayrimiislim idi)
ifade etmektedir.
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lizerine bir beyin jimnastigi yapilmustir (Badur, 2016). Eserde, Islam Kalkinma
Bankasina iiye olan, GSYIH min biiyiikliigii acisindan 10 Islam iilkesi ile zekati
kurumsallastiran 8 Islam iilkesinin verilerinin kargilastirmas1  yapilmustir,
Toplumlarin zekat ibadetinden anladiklarinin farkl olmasi, zekatin mahiyetinin
gerektigi gibi algilanmamasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasina engeldir.
Cahgmada; Islam iilkelerindeki yoksullugun ortadan kaldirilip, gelir adaletinin
saglanabilmesi icin, toplumsal bilincin olusturulmasi, halkin zekat konusunda
egitilmesi, zekat kurumlarinin aksayan yanlariin tespit edilerek diizeltilmesi,
zekatin fikhi yapisinin standardize edilmesi, zekat alanlarin, zekat veren
konumuna yiikseltilmesi onerilmistir. Yoksulluk ve zenginlik kavramlarina
farkl bir bakis acisinin dile getirildigi caliymada (Sargin, 2014), zekat ibadetinin
evrenselligi, zenginlik kavraminin goreceliligi vurgulandiktan sonra, her
toplumun da kendi i¢inde olusan bir yasam standardi oldugu anlatilmustir.
Aslinda Mislimanlarin yapmasi gereken sey, sabit bir nisab miktar1 belirlemek
yerine, toplumlarin ekonomik durumlart g6z ardi edilmeden, giincellenmeye
tabi tutulan bir nisab miktarinin belirlenmesidir. Kur’an-1 Kerim’in zekat:
emretmekteki amaci ve Hz. Peygamber’in uygulamalarindaki gerceklik goz
6niinde bulundurularak, gerekirse yeni kavramlar iiretilmelidir. Islam fikh
{iretilen yeni kavramlarla yeni uygulamalar yapilmasina miisaittir. Ulkemizde
ISAV tarafindan 2016 yilinda “Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uygulamalar1”
adinda bir sempozyum diizenlenmis, kitap olarak basilmistir. Kitapta zekat
hakkinda pek ¢cok konuda bilgi verilmekte, ge¢mis donem uygulamalar ile
giinimiiz uygulamalarina 151k tutulmaktadir. Diinyadaki zekat uygulamalan
hakkinda bilgi verilen ¢alismada (Selguk, Gormds, 2019), ilkemiz i¢in de bir
model Onerisi getirilmistir. Ulkemizde insanlarin bilgi eksiklikleri DIB
personeli tarafindan izole edilmeli, insanlarda farkindalik olusturacak faaliyetler
tertip edilmelidir. Tirkiye kendi yapisina has, milli bir zekat kurumu organize
etmelidir. Zekat Odeyen mikellefin ¢ifte vergilendirilmesinin 6niine
gecilmelidir.

Zekatin uluslararas1 literatiirindeki  birikimi iilkemize kiyasla daha
zengindir. Ozellikle zekat1 biinyesinde kurumsallagtiran iilkelerin bu konuda
oldukc¢a dikkate deger caliymalar yaptig1 goriilmektedir. Senawi ve digerleri
tarafindan yapilmis olan ¢aliygmada, 1993 ile 2015 yillart arasinda ceyreklik
zaman serisinin kullanilarak, zekat ile ekonomik biiylime arasindaki uzun
donem iliskisi ve Granger nedensellik eksenindeki iliskide zekatin ekonomik
biiyiime iizerinde olumlu etkisi ortaya konulmaktadir (Senawi at all, 2018).
Benzer sekilde Azam ve digerleri tarafindan Pakistan’da zekatin Hanehalk:
(mikro) ve ekonomik buytime (makro) veri setleri tizerinden yapilan
arastirmada (Azam, Igbal and Tayyab, 2014) zekat geliri olan Hanehalk: refah1
tizerinde ve beseri sermaye yatirimi tizerinde olumlu etkisi hesaplanmug, ayrica
zekat ile ekonomik biiylime arasinda zekat geliri artis1 ile ekonomik biiytime
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arasindaki iliskinin, test edilen farkli tekniklerin hepsinde pozitif bir iliski
oldugu tespit edilmektedir. Endonezya’daki zekat uygulamalarina dair vaka
incelemesi olarak yapilan c¢alismada (Yumna, 2017), zekatin adaletli gelir
dagilimi elde etmede biyiik rol ustlenebilecegi, ancak hali hazirdaki
kurumlaryla daha fazla yoksul kesime ulasma noktasinda sikintilar c¢ekildigi
ortaya konmustur. Insanlar1 zekat vermeye iten faktorlerin yani onlar zekat
vermeye motive eden seylerin sorgulandign bir diger calismada (Muda,
Marzuki, Shaharuddin, 2006), zekatin Islam ekonomisindeki fon
kaynaklarindan biri oldugu vurgulanmis, anket yontemi kullanilarak yapilan
calismaya 53 kisi katilmustir. Bilinenin aksine zekatin sadece dini faktorler goz
Oniine alinarak yapilan bir ibadet olmadig, kisisel tatminin de zekat vermede
rol oynadig1 ortaya konulmustur. Baskalarini mutlu etmenin zekat vermede
etkili oldugu ancak, zekat organizasyonunun vergi 6demelerinde indirim
yapmasinin roliiniin ¢ok etkili olmadigi agiga cikanlmistir (Ozdemir, 2013).
Malezya’da yapilan bir diger caliyma, zekat dagitiminin yerellestirilmesi ve
camilerin bunda oynayacagi roli konu edinmektedir (Wahid, vd. 2011).
Calismada anket yontemi kullanilmis, 407 zekat memuru ile 687 ihtiyag
sahibinin verdigi cevaplardan olusmustur. Arastirmaya katilanlara, zekat
organizasyonunun ustlenmesi gereken gorevin ne oldugu, zekat memurlarinin
verimliligi ile memurlarin dindarlhk durumlarnn hakkinda ¢esitli sorular
sorulmustur. Katilmeilarin - zekatin  cami  eksenli toplanmasina  olumlu
baktiklar1 ortaya konmustur. Noor ve Khairi (2014) tarafindan Malezya’da iki
zekat kurumunun ¢alisanlart arasinda anket yonteminin kullanilarak yapilan
aragtirmada, zekatin, yoksullugu azaltma, gelirin yeniden dagitilmasi ve
ekonomide istikrar1 saglama fonksiyonlarini analiz etmektedir. Zekat
kurumunun profesyonel sekilde fonksiyonunu yerine getirmesinin ifade edilen
ti¢ ekonomik faktor iizerinde olumlu etkisinin oldugunu tespit etmektedir
(Aktaran: Aydin ve Odabas, 2018: 157). Genel olarak ifade edilecek olunur ise
Tirkiye’ye kiyash uluslararasi alanda zekat tizerine daha nitelikli ve ¢cok sayida
arastirmamin yapildigi sdylenebilir. Ifade edilen bu nitelikli ¢alismalara bir alan
arastirmasi ile katki yapmak tizere asagida yapilnus alan aragtirmasinin bulgular
analiz edilecektir.

ALAN ARASTIRMASINA AiT BULGULAR VE
DEGERLENDIRILMESI

Zekatin kurumsal bir yapiya kavusmasina dindar Mislimanlarin bakis
acisin1 anlamak iizere bir alan arastirmasi yapilmistir. Bu alan aragtirmasinda
“kolayda ornekleme” yontemi kullanilmistir. Ankete katilacak denekler;
Miisliiman olan, dini pratiklerini yerine getiren camii cemaati ve 18 yasindan
biiytik aile fertlerinden olusmaktadir. Nitekim asagidaki dini pratik tablosunda
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bu durum agik sekilde goriilecektir. Halkinin ¢ok biiytik kismi Miisliiman olan
tilkelerin 6nemli bir kisminin iktisadi gelisme stirecinin yavas seyir ettigi, hatta
basta gelir esitsizligi ve yoksulluk olmak tizere ¢ok ¢esitli ekonomik sorunlar
yasandig1 dikkate alindiginda ifade edilen ekonomik sorunlarin dstesinde
gelmeye yardim edecek Islam’m 6nemli bir kurumu olan zekat kurumuna
camii cemaatinin nasil baktiginin analiz edilmesi 6nemlidir. Ankete katilan 346
kisinin tamami Kocaeli il sinirlan1 i¢inde yasamaktadir. Secilen 6rnek kitle her
ne kadar bir il ile sinirh olsa da, anketin giivenilirliginin elde edilen bulgularin
genellestirilmesine imkan verecegi diisintilmektedir.

Demografik Yapr, Gelir Diizeyi ve Dini Pratikler Hakkindaki Gostergeler

Ankete katilanlarin  demografik 6zellikleri frekans ve yiizde dagilimu
asagidaki tablo 5’de gorilmektedir. Cinsiyet yapist acisindan bakildiginda
kadinlarin biraz fazla oldugu gorilmektedir. Katithmeilarin yas dagilimina
bakildiginda 31-40 yas arasinda yer alanlarin biraz daha yiiksek bir nispete sahip
oldugu dikkat c¢ekmektedir. Zekat ibadetinin belirli bir gelir diizeyinin
lizerinde geliri olanlar icin gecerli oldugu dikkate alindigi icin miimkiin
oldugunca evli olanlarin gorece yiiksek bir nispete sahip olmasi 6zellikle tercih
edilmistir. Insanlarin erken yasam evrelerinde gelirlerinin diisiikliigii bilinen bir
gercektir. Yine katiimeilarin en yiiksek nispette yer aldigt diger bir 6zellik ise
katilmeilarin egitim durumudur. Katilimcilarin yine en yiiksek nispette temsil
edildigi diizeyin lisans egitimine sahip olanlar oldugu gorillmektedir.

Tablo 5: Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozellikleri

FREKANS YUZDE

. Erkek 132 38,2
CINSIYET Kadm 214 61,8
18-30 74 21,4

31-40 154 44,5

YAS 41-50 76 22
51-60 36 104

61 yas ve istii 6 1.7

‘ Evli 297 85,8
MEDENI DURUM Bekar 49 14,2
flkokul 32 9,2

Ortaokul 22 6,4

.. . . Lise 66 19,1
EGITIM DUZEYI Snliams 54 15.6
Lisans 151 43,6

Lisans dsti 21 6,1
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Tablo 6’da Alan arastirmasinda yer alan deneklerin aylik gelir, servet bilgisi
ile bu yil icinde yapilan zekat OGdemesine iliskin veriler yer almaktadir.
Katilmecilarin aylik gelirlerinin genel olarak 1.600 TL ile 7.500 TL arasinda
degistigi goriilmektedir. Yitksek kisminin 3.500 ile 5.500 TL arasinda yer aldig
gorillmektedir. Servet bilgisine bakildiginda katimcilarin cok biyiik bir
kisminin 15.000 TL altinda bir servet diizeyine sahip oldugu yani zekat verme
yikiimligii bulunmayan kategoride oldugu goriilmektedir. Nitekim
katihmeilarin yarisina yakin kisminin bu yil zekat 6demedigini ve nerede ise
diger yarisina yakin kismunin ise 2.500 TL ve daha dustk diizeyde zekat
O0demesinde bulundugu gorilmektedir. Hem gelir hem de servet diizeyi
acisindan  bakildiginda aragtirmaya konu olan kitlenin ¢ok yiiksek gelir
diizeyinde bulunan bir kitleyi teskil etmedigi goriilmektedir. Bunun bir parca
camii cemaati konumunda olanlarin  ortalama niteligini  gosterdigi
disiintilebilir. Kentin farkli yerlesim yerlerindeki camilerin se¢ilmis olmasi
nedeni ile gorece dini pratikleri olanlarin gelirinin gorece disitkk oldugu
seklinde degerlendirilmektedir.

Tablo 6: Katihmcilarin Aylik Gelir, Ev ve Binek Disinda Servet Bilgisi, Verdikleri

Zekat Miktari.
FREKANS YUZDE
0-1.600 25 7,2
1.601-3.500 98 28,4
. 3.501-5.500 135 39
AYLIK GELIR 5.501-7.500 57 16,5
7.501-10.000 25 7.2
10.001 ve iistii 6 1,7
0-15.000 248 71,7
) 15.001-100.000 70 20,2
EV VE BINEK DISINDA :
SERVET BilGisi 100.001-250.000 14 4
250.001-500.000 8 2,3
500.001 ve {istii 6 1,8
Vermedim 157 45,4
BU SENE VERILEN ZEKAT 0-375 70 202
MIKTARI 376-2.500 94 27,2
2.501-6.250 16 4,6
6.251 ve st 9 2,6

Bu arastirmada dini pratikleri olan bir kitlenin se¢ildigi daha dncede de ifade
edilmisti. Islam dinin en 6nemli dini pratigi olan namaz, orug ve zekat ankette
konu edilmistir. Bu ti¢ dini pratige iliskin veriler tablo 7’de goriilecegi gibi
secilen dini pratiklerin arastirmaya katilanlar arasindaki dagilimi goriilmektedir.
Bes vakit namaz kilanlarin ¢ogunlukla ve her zaman tercihinde bulunanlarin
orami yaklagik olarak %80 oldugu, Ramazan Orucunu ifa edenlerin %95
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diizeyinde oldugu ve zekat mikellefi olduklarinda zekat verme pratigini ifade
edenlerin yine %95’den fazla bir nispete sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Ankete Katilanlarin Dini Pratik Yapis:

o =4

s g £ o
Dini Pratik g 58 | = g
Tercihleri N g > 2 = < g

Y - o = =]

|04 | gE| B | N | 2

T - - &

e < 0.4 o e H
Bes vakit Namaz Frekans 16 52 8 68 202 346
Kilmak o 4.6 15,0 2,3 19,7 58,4 100,0
Ramazan ayinda orug Frekans 6 6 5 16 313 346
tutmak o 1,7 1,7 1,4 46| 90,5 100,0
Zekat miikellefi Frekans 9 12 6 31 288 346
oldugunda zekat
vermek % 2,6 35 1,7 9,0| 83,2| 100,0

Anlagilacagr tizere, zekatin kurumsal bir yapiya kavusmasi halinde,
muhtemel ilk muhataplart olacak dini pratiklerini ifa eden bir kesimin bu
gelismeye yonelik bakisini analiz etmek faydali olacaktir.

Zekat ve Zekatin Kurumsallasmasina Bakus

Daha 6nce de ifade edildigi gibi zekatin kurumsallasmast Islam iktisat
literatiiriinde Ozellikle son donemde giindemde olan konulardan biridir.
Tirkiye’de zekat hakkinda cesitli analizler yapilmis olmakla birlikte, zekatin
kurumsallagmas1 hakkinda halen yapilmis bir ¢aliima bulunmamaktadir. Bu
cercevede bu arastirmada yapilan alan arastirmasinda deneklere zekatin
kurumsallasmasina yonelik sorular ile bakis agilan tespit edilmek istenmistir.
Katilmcilarin servet bilgisi ile zekat verme pratigi arasinda capraz iliskinin
analiz edildigi grafik 2’de goriilecegi gibi servet diizeyi yiikseldik¢e zekat verme
pratigi beklendigi gibi artmaktadir. Ancak yapilan zekat ddemesi ile servet
bilgisi arasinda tutarhi bir iliskinin bulunmuyor olmasinin en énemli nedeni,
zekat ibadetinin bireysel bir sekilde ifa edilmesi ve bireylerin bu ibadeti ihmal
konusundaki tutumlar1 oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim ytiksek servet
bilgisini paylasan deneklerin 6nemli bir kisminin daha disiik diizeyde zekat
6demesinde bulundugu gorilmektedir. Ankete katilanlarin 6nemli bir
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kisminin ise hi¢c zekat Sdemesinde bulunmadiklar1 goriilmektedir. Bu
aragtirma; zekatin goniilli olarak toplanmasi durumunda potansiyelinin altinda
toplanacagina dair 6nemli bir sonucu ortaya koymaktadir. Bu durum Kahfin
(Kahf, 2010:17) ulagmis oldugu bulgulan teyit edecek bir duruma isaret
etmektedir. Gontlli zekat ibadetinin gorece miikelleflerin bu ibadetin yerine
getirme konusunda ihmallerinin olabilecegini teyit edecek bir durumu ortaya
koymaktadir.

Grafik 2: Ev ve Binek Disinda Servet Bilgisi Ile Verilen Zekat Miktar:
Arasindaki Capraz Iliski

100%

50% 35,7% 33,3%
25,0%
6,7% 16,7% 14,3% 59
20477 1,20:4%
0% I—_1 =
vermedim 0-375 376-2.500 2.501-6.250  6.251 ve
= 0-15.000 = 15.001-100.000 100.001-250.98/)
X2 =139,813 Sd =16 p = .000

Islam’m 6nemli sosyal transfer politikasi olarak yardima veya zekat
ddemelerine Oncelikle yakinlardan baslanmasi  prensibinin ne dl¢lide
uygulandigini anlamaya yonelik olarak sorulan soruya katilimcilarin biyiik
olctide 6nce mekan veya akraba yakinliklarini dikkate alacak sekilde hareket
ettikleri goriilmektedir. Gelismis iilkelerde refah devletinin krizine yol acan
faktorlerden biri, sosyal transferlerin gercek amacindan sapacak sekilde
amacinin disginda kullanilmasina neden olacak etkinsizliklerin olmasidir. Issizlik
licretinin asgari ticret diizeyine yaklastiginda insanlarin bir kismui kasith olarak
issiz kalmayi tercih etmekte veya issiz ise is arama cabasina girismekte isteksiz
davranacak egilimler gostermektedir. Islam dininin 6nerisi dogrultusunda
bireylerin yardima Once yakimindan baslanmasi, bu tiir asimetrik bilgi
probleminden kaynaklanan sorunlarin miimkiin oldugunca en diisiik diizeyde
yasanmasina neden olacaktir. Bu yonii ile zekat kurumu yerelde toplanir ve
yereldeki yoksulluk ile miicadele icin tahsis edilecek olunursa, yoksullugun
azaltilmasinda daha etkili sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglayabilir. Katilimcilarin
bityiik cogunlugunun Islam dininin  “yardimu  oncelikle  yakinlarina,
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akrabalarina ve komsusundan baslayarak ihtiya¢ sahiplerine yap” tavsiyesini
dikkate aldig1 sOylenebilir. Bu uygulama ile sosyal transfer politikasinin daha
basarili olacak sekilde uygulanmasina yardim edebilir. Hali hazirda Ttrkiye’de
niifusun en yoksul %20’lik diliminde yer alanlara toplam sosyal transferlerin
ancak %19,5 giderken, daha yiiksek gelir diizeyinde olan 3. %20 ile 4. %20
dilimde olanlara giden nispet sira ile %28,1 ile % 24,6 diizeyinde oldugu
goriilmektedir (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi, 2017). Bu
etkinsizligi azaltmanin bir segenegi olarak zekat kurumunun kullanilmasi
diistintilebilir.

Grafik 3: Yardim veya Zekat Odemesi Yapacagim Zaman Yakin Olanlarin
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Ankette bir baska soru olan; zekatinizi nereye verirsiniz sorusana deneklerin
%84,7’sinin cevabinin yakinlarimda olanlara (akraba, komsu vb.) seklinde
oldugu goriilmektedir. Beklentilerin aksine “dini grup ve cemaatlere” sikkin
secenlerin %2,6 gibi olduk¢a diisiik bir diizey oldugu goriilmektedir. Benzer
sekilde “Vakiflar/STK’lar” segenegini tercih eden katthmeilarin  %5,8
diizeyinde kaldigr goriilmektedir. Cemaatlerin, STK’larin ve kamu
kurumlarinin bagislarin veya zekat 6demelerinin dogru olmayacak kullanim
uygulamalar1 ankete katilanlarin zekatlarinin bireysel sekilde tahsis etmeye
yonelik tercihlerinin olusumunda etkili oldugu distintilmektedir. Bu alanda
olusan yillar i¢indeki giiven aginmasinin bu tercihte dnemli bir faktor oldugu
distiniilmektedir. Anlasilacagi gibi mevcut durumda katthmecilarin  ¢ogu
bireysel olarak bu ibadeti yakin cevresi ile ifa edecek sekilde hareket
etmektedir. Bu sonug, 2004 ve 2015 yilinda TUSEV’in yaptig1 arastirmanin
sonuglariyla paralellik arz etmektedir. Insanlar zekat verirken ya da yardim
yaparken, kurumlardan daha c¢ok bireyleri tercih etmektedir. Bu veriden
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anlagilacak hususlardan biri de zekatin kurumsallasmas: halinde bireylerin zekat
kurumuna yonelmelerini temin etmek icin 6zellikle dikkate deger bir ¢cabanin
gosterilmesi  gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu konu farkli calismalarin
yapilmasini gerektiren bir arastirma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 4: Zekat Miikellefi Oldugunuzda Zekatiniz1 Nereye Vermeyi Tercih
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Katilanlarin = %38,4’tc  her zaman/¢ogunlukla yardim kuruluglarinin
kampanyalarina katki sagladiklarini ve %45,7si ara sira bu kuruluslarin yardim
kampanyalarina  katildiklarin1  ifade etmektedirler. Katihmcilarin - yardim
yapacagl zaman akraba ya da yakininda olanlara yardim yapma egiliminin sivil
toplum kuruluglarina kiyasla daha fazla tercih edildigi goriilmektedir. Bunda
hi¢ siiphesiz bu tiir yardim kuruluglarinin zaman zaman kamuoyuna yanstyan
suiistimallerinin paymin oldugunu akla getirmektedir. Islami amaclarla
kuruldugu ifade edilen bazi kurumlarin dini kaygilardan daha ziyade, belli
kesimlerin ¢ikarlarina sayilacak bicimlere doniismesinin ve zamanla bunlarin
kamuoyunda bilinir hale gelmesinin bu tiir yardim kurumlarina yonelik
destekleme  egiliminin  diigmesinde  6nemli  bir pay1  bulundugu
disiiniilmektedir. Giivenilir sekilde bu tiir hizmetlerin kurumsal olarak
yapilmasini miimkiin kilacak uygulamalarin yayginlasmasinin kamuoyunun bu
konudaki bakis a¢ilarin1 ne ol¢iide degistirecegi zamanla goriilecek bulgular
olacaktir.

156



Bilen, M. ve Terzi, G / Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi 2019 5(2) 133-167

Grafik 5: Yardim Kuruluglarinin Diizenledigi Yardim Kampanyalarina Katk:
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Bu arastirmanin en 6nemli sorusu, hic stiphesiz zekatin kamu eli ile veya
kurumsal hale kavusacak yapist hakkinda deneklerin cevaplaridir. Zekatin
kurumsallasmasina yonelik katilimeilara sorulan soruya dogrudan olumsuz
yaklasanlar, deneklerin yarisindan fazlasin1 olusturmaktadir. Kamu eli ile
zekatin toplanmasinin, vergi benzeri bir mali kiilfete katlanmak istenmemesinin
bir faktor oldugu goriilmektedir. Diger bir neden ise, dini gruplarin sivil etki
alanimnin, kamuya devlete/kamuya devredilmesinden duyulan kayg
olusturmaktadir. Dini cemaatler, vakif ve dernekler wvasitasiyla toplanan
zekatlar, cesitli egitim ve diger hizmetlerde bir kaynak olarak kullanilmaktadir.
Bu kaynagin kamunun kontroliine gecmesine dini cemaatler ile iliskili olan
dindar kesimlerin olumlu bakmadiklar1 yapilan ikili goriigmelerde ifade
edilmektedir. Kamu otoritesinin zekat kurumunu bir vyasal zemine
kavusturarak kurumsallastirmasina olumsuz bakilmasinin nedeni, bu kaynagin
esas amacindan saparak politik kaygilarla yanlis amaclar icin kullanilabilir
kaygis1 oldugu ikili goriismelerde paylagilmaktadir®. Bir diger nedeni; Hz.

9 Zekat ile ilgili olarak [slam dinin onemli yasaklarindan birinin, zekat gelirlerinin Hz.
Peygamber ve ailesine helal olmadigidir (Tamdogan, 2016: 24). Devletin yonetici ve karar
stirecinin basinda olan kisinin kendisine, yakin akrabalarina bu kaynag biitiinii ile yasaklayacak
bir karar, kamusal siirecin etkin, yiiksek bir gliven ve adaletle sevk ve idare edilecegine olan
giiveni en st diizeyde ortaya koymaktadir. Giintimiizde diinyanin cesitli cografyalardaki
Miisliiman yoneticilerin kamu kaynaklarini sevk ve idare ederken bu yaklagimi dikkate alacak,
referans olusturacak 6rneklige bagta Misliimanlar olmak tizere insanh@n ihtiya¢ duydugundan
hi¢ stiphe bulunmamaktadir. Kamu kaynaklarinin politik rant kollama, riigvet, beles¢ilik gibi
sorunlarin adaletten ve hakkaniyetten uzak tahsislerinin gozlendigi bir yap: daha fazla giindem
olusturmaktadir.
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Tablo 8: Zekatin Kurumsal Bir Nitelik Kazanmas: ve Zekata Vergi
Muafiyetine Bakis

Zekat devlet eliyle

, Frekans Frekans
Zekatin devlet eliyle tovl di hanoi
< plansaydi hangi <
toplanmasim ister Dagglum devlet kurnmunun Dagilim
misiniz? % toplamasim isterdiniz? %
Evet, isterim 101 29,2 Belediyeler 6 1,7
. Devlet denetiminde
Fikrim yok 19 5,5 STK lar 37 10,7
Hayir, istemem 183 52,9 Diger 72 20,8
Kararsizim 43 12,4 Diyanet } slerd 182 52,6
Baskanh@
Toplam 346| 100,0| | Maliye Bakanlig 24 6,9
Yerel Miilki [dareler,
Kaymakamlik = 7,2
Toplam 346 | 100,0
Zekat hesaplama
programu olusturularak
Zekat verenlerden miikelleflere bu
vergi indirimi hizmetin verilmesi
yapulsaydi verilen zekat odemelerinin
zekat miktary artar Frekans artmasinda fayda Frekans
muydi? Dagilim % saglar m1? Dagilim %
Evet, zekat miktan 206 59.5 Evet, fayda saglar 185 53.5
artardi
Fikrim Yok 46 13,3 Fikrim yok 60 17,3
Hayir, artmazdi 73 21,1 | | Hayr, fayda saglamaz 71 20,5
Kararsizim 21 6,1 Kararsizim 30 8,7
Toplam 346 100,0 | | Toplam 346 | 100,0

Peygamber ve Rasit Halifeler doneminde zekatin, zekat kurumu tarafindan
toplandig1 uygulamalar hakkinda fazla bilgi sahibi olmamalarinda aranabilecegi
gibi, devletin zor kullanma tekelinin bireyleri bazen zorlayacak sonugclara yol
acmasindan duyulan kaygiya dikkat cekilmektedir. Sadece kamu degil, cemaat
ve STK’larin yillar icinde yapilan yardimlara yonelik toplumsal giiveni
asgindiracak uygulamalart arastirmaya katilanlarin zekatin kurumsallagmasina
yonelik olumsuz egiliminin olusumunda rol sahibidir. Bu diisiinceye isaret
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eden bulgu, zekatin kamu eli ile toplanmasi halinde hangi kurumun tercih
edilmesi gerektigine iliskin soruya, devletin gelirlerini toplayan kurum olan
maliye bakanlhig ile yerel yonetimlerdeki kaymakamlik seceneklerini tercih
edenlerin toplami %15’ten daha diisiik bir diizeyde kalmaktadir. Devletin din
hizmetini sunan ve organize eden Diyanet Isleri Baskanligini tercih edenlerin,
katthmeilarin - yarisindan  fazlasini - olusturdugu  goriilmektedir.  Devletin
gelirlerini toplayan kurumunun, bir par¢a bu hizmetin disinda tutulmasina
yonelik cekincelerde hangi faktorlerin etkili olduguna iliskin daha ayrintih
aragtirmalarin yapilmasinda fayda bulunmaktadir.

Zekatin toplanmasi ve dagitiminda zekatin kurumsallastigi cesitli tilke
orneklerinde bazi hususlarin elestiri konusu oldugu goriilmektedir. Nitekim,
zekat kurulusglarina 6demede bulunan 753 denek arasinda yapilan bir
aragtirmasinda, deneklerin zekat 6demesini olumsuz etkileyen nedenlerin neler
oldugu soruna verilen cevaplarda iki 6nemli faktor 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi,
katilimcilarin %57°si zekat fonlarinin zekatin dagitildigi kesimler konusunda
uygun olmayan kisi ve uygulamalar nedeni ile memnun olmadiklarini, ikinci
dikkat cekilen husus ise zekat kurumlarimin, zekatin dagitimi hakkindaki
bilginin kamuoyuna seffat’ bir sekilde paylagilmasindaki yetersizligi ifade
edilmektedirler (Wahid, Ahmad and Kader, 2008). Yine Malezya’daki zekatin
dagitim1 konusundaki etkin olmayan vaziyet, zekat kurumu tarafindan toplan
zekat gelirlerin 2007 yilinda %36'simin, 2009 yilinda ise %9.17’sinin
dagitilamadigr goriilmektedir. Toplanan zekatin dagitilamamasi 6nemli bir
sorun olarak goriilmektedir (Aydin ve Odabas, 2018: 157).

Vergi ile zekat arasindaki iliskiyi analiz edecek soruya, katihmcilar vergilerin
distiriilmesinin zekat 6demeleri tizerinde yiiksek diizeyde olumlu etkisinin
olacagimi diisiinmektedirler. Tiirkiye’de vergilerin yaklagik olarak %60’nin
dolayh sekilde (BUMKO, 2019) toplandig: dikkate alindiginda hane halkinin
tizerindeki kiicimsenmeyecek diizeyde vergi yiikiiniin zekat ibadetine
etkisinin olabilecegi diisiiniilmektedir. Yiiksek vergi yiikii altinda olan zekat
miikellefleri verginin disinda ek olarak zekat 6demesinin olumsuz sonuglarinin
oldugunu degerlendirmektedirler. Zekat 6demelerinin Malezya’da oldugu gibi
vergi 6demelerinde mahsup edilecek sekilde yapilacak bir diizenlemenin zekat
ibadetine katilimin daha yiiksek olmasi ve asimetrik bilgi probleminden
kaynaklanan kamusal kaynak etkinsizliginin ontine gecilerek daha etkin sekilde
yoksulluk ile miicadele edilmesine olanak saglayacag: distintilebilir. Zekatin
dogru sekilde hesaplamasinda yasanan muhtemel sorunlarin ne diizeyde
oldugunu anlamaya yonelik olarak sorulan bir soru olan zekat hesaplama
programin desteginin katiimecilarin yarisindan fazlasinin olumlu karsiladig
gorillmektedir.
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Tablo 9: Zekatin Ifasin1 Etkileyen Faktorler Hakkinda Sorular

Daha adaletli bir gelir
dagilvmi icin zekatin ne
kadar etkisi
Dindarlar neden zekat | Frekans olabilecegini Frekans
vermez? Dagilimu % diigiiniiyorsunuz? Dagilimi %
Bilgi eksikliginden 80| 23,1| | Cok etkisi olabilir 184| 53,2
Diger 19 5,5| | Etkisi olabilir 95| 27,55
Kendisini zekat Etkisi olmaz
miikellefi olarak 84| 243 24 6,9
gormediginden
1\/.13}1 sevgisi Veur.nal 132] 382 Fikrim yok 33 95
biriktirme isteginden
Nasil vereceklerini Hicbir etkisi olmaz
bilmediklerinden > 1.4 10 2,9
i % Topl
Yerme ulasacagina 2% 75 oplam 346 | 100,0
inanmadiklarindan
Toplam 346 | 100,0
Dindar kesimin gelir Ulkemizde vergi
diizeyi arttik¢a oranlarnnmin yiiksek
verdikleri zekat olmasi zekat
miktar: da artiyor Frekans odemelerini olumsuz Frekans
mu? Dagilimi | % yonde etkiler mi? Dagilimi %
Evet, artiyor 17| 338 Evej‘t, olumsuz yonde 214| 618
etkiler
Fikrim Yok 75| 21,7 | Fikrim yok 38 11,0
Hayir, artmiyor 18| 34.1 Haylr, olumsuz yénde 74| 214
etkiler
Kararsizim 36| 10,4 | |Kararsizim 20 5.8
Toplam 346| 100,0 | | Toplam 346 | 100,0

Tablo 9’da dindarlarin zekat ibadetini geregince ifasinin Oniindeki

engellerin neler oldugu ve geregince ifa edilmesi halinde sosyal adalet
tizerindeki etkisini analiz eden sorular yer almaktadir. Tablodan da goriilecegi
gibi, zekat ibadetinin geregince ifa edilmesinin 6niindeki en 6nemli faktoriin,
insanin her zaman kendi ¢ikarina odakli olan niteliginin 6nemli bir faktor
olusturdugu, cevap siklar1 arasinda yer alan “mala olan sevgi ve mal biriktirme
isteginin” yiiksek bir nispet olarak 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Mikemmel bir
kulluk bilinci her zaman insanlarin basarabildikleri bir ytkiimlilik
olmayabilmekte, tesbihte hata kabul edilmez ise miikemmel vatandas
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olamamak gibi, insanlar tizerine disen kulluk yiiktimliilikklerini de vatandashik
yuktmliligini de bazen ihmal edebilmektedir. Bilgi eksikligi ile zekat
odemekten kacinmanin bir diger faktor olduguna iliskin bulgular 6ne
cikmaktadir. Zekatin kurumsal bir yapiya kavusmasiyla bu ifade edilen
faktorlerin azaltilmasinda etkili olacagi soylenebilir. Gelir ile zekat ddeme
diizeyi arasindaki iliskiye yonelik soruya katiimeilarin verdikleri cevaplarin bir
yon ifade edilecek bulguya doniismedigi goriilmektedir. Zekatin gelir adaleti
ve yoksullukla miicadeledeki konumuna iligkin soruya katilimcilarin ¢ok
buytk kisminin, zekatin olumlu bir etkisi olacagimi ortaya koymaktadir.
Zekatin asr1 sadet doneminde oldugu gibi bir vergi, bir kamu maliyesi arac
gibi diisiiniilemeyecegini ancak sosyal giivenlik ve adaletin iyilestirilmesinde
onemli bir roliiniin olacag: distniilmektedir (Bardakoglu, 2017: 945). Sonug
olarak bu aragtirmadan elde edilen bulgular; esas arastirma konusu olan kamu
tarafindan bir zekat kurumu olusturulmasina yonelik katilimcilarin olumlu
yaklasmamasidir. Yukarida ifade edilen cesitli faktorlerin bu karar iizerinde
etkisi oldugu ikili goriismelerden anlasilmaktadir. Ancak zekatin devlet eliyle
toplanmasi durumunda zekatin bir ibadet olmasi sebebiyle topluma din
hizmetini sunan kurum olan Diyanet Isleri Baskanhig tarafindan verilmesi yine
deneklerin biiyiik bir kisnu tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica halen hane
halki tizerinde vergi yiikiiniin yiiksekligi de géz 6niinde bulundurularak, zekat
O0demelerinde vergilerden mahsup edilecek bir uygulamanin benimsenmesinin
zekat Odemeleri iizerinde olumlu etkileri olacagi beklenmektedir. Zekat
kurumu ile yoksullugun azaltilmasinda daha basarili sonucglarin alinmasina
iliskin potansiyelin var oldugu yine katihmecilar tarafindan yiiksek diizeyde
paylasilmaktadir.

SONUC VE BULGULAR

Islam iilkelerinin 6nemli bir kisminda yoksulluk ve gelir adaletinin énemli
bir sorun oldugu ve bunun azaltilmasinda Islam dininin énemli bir kurumu
olan zekat kurumunun roliiniin ne olacagi bu arastirmada analiz edilmistir. Son
donemlerde gelismis {ilkelerde bile sosyal giivenlik kurumlarinin 6nemli
diizeyde aciklar verdigi, refah devletinin krizinin tartiggldigi bir ortamda,
toplumda sosyal adaletin sadece devlet eli ile saglanmasina yOnelik seceneklerin
diginda baska olanaklarin aranmasi dogal karsilanacaktir. Islam iilkelerinde
sosyal adalet ve sosyal refah hizmetlerinin ciddi diizeyde sorunlu oldugu
dikkate alindiginda Islam dinin 6nemli bir kurumunun bu sorunlarn
hafifletilmesi icin bagvurulmak istenmesi 6nemli bir ¢6ztim olacag: uluslararas:
zekat literatliri analiz edildiginde gorilmektedir. Ayrica Tirkiye’nin son
yillarda dikkate deger ekonomik biiyiimesine karsin gelir dagiliminda ciddi bir
gelisme saglanmamus, benzer sekilde Onemli bir basari gosterilmis olmasina
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karsin halen niifusun yaklasik %20’si yoksulluk sinirin altinda bir gelirle yagam
sirmektedir. Bu ¢alismada; yoksullugun Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu oldugu
dikkate alindiginda bu sorunun azaltilmasinda kamunun sosyal politikalarin
telafi edici veya tamamlayici olarak zekat kurumunun gerekliligi esas alinmuig
ve Tirkiye’de bir zekat kurumunun muhtemel miikellefleri tarafindan nasil
karsilanacagi analiz edilmek istenmistir. Kocaeli ilinde ikamet eden dini
hassasiyetlere sahip katiimcilarla yapilan alan aragtirmasi bulgularina gore;
katithmecilarin - servet miktart arttikca, vermeleri gereken diizeyde zekat
vermedikleri gortilmektedir. Yardim ederken ya da zekat verirken akraba,
komsu ya da ihtiya¢ sahiplerini tercih ettikleri ve yardimi STK/Vakaf vb. bir
kurum aracihg ile degil, kendilerinin ulastirdign goriilmektedir. Yardim
miktarini dini emirlere gore belirlediklerini ifade etmis olsalar da, servetle
orantili olarak verilmesi gereken zekatin hakkiyla ifa edilmedigi goriilmektedir.

Katilimeilarin verdigi cevaplara bakildiginda, insanlarin zekat vermemesinde
farkli sebeplerin s6z konusu oldugu gorlilmektedir. Ancak insanlarin zekat
vermelerine olumsuz etki eden en Onemli faktor, bireyin kendi ¢ikarim
onceleme glidistiniin “mala olan diskiinlik” secenegi siklarda yiiksek bir
nispet olarak dikkat cekmektedir. Bununla beraber insanlarin zekatin 6nemi
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari ile kendilerini zekat miikellefi olarak
gormiiyor oluslar1 da zekatin ifasinda bir engel olarak goriilmektedir. Genel
olarak bakildiginda, zekatin hakkiyla eda edilebilmesi i¢in, farkli stratejiler
ortaya koymak, insanlarin 6demelerini artiracak mekanizmalar gelistirmek,
kurumsallasma o6niindeki engelleri kaldirmak, zekatin 6nemini ve ekonomik
hayata katkisin1 ortaya koyacak her tirli girisimin Oniini agmanin Snemli
oldugu diisiintilmektedir. Zekatin muhtemel miikelleflerinin zekatin kurumsal
bir yapiya kavusmasina bakisinin tespit edilmesi bu aragtirmada tespit edildi.
Katiimeilarin bityiik ¢ogunlugun zekatin kurumsal bir yapiya kavusmasina
olumlu bakmadigi goriilmektedir. Kamunun kaynak tahsislerinde gozlenen
sorunlarin bunda 6nemli bir faktor oldugu distintilmektedir. Bu nedenle zekat
kurumunun yonetiminin 6zerk kurumsal bir nitelikte olusturulmasi, kamusal
ve biirokratik suiistimallere yol agmayacak sekilde yapilandirilmas: gerektigi
disiintilmektedir. Aragtirma sonucunda denekler, zekata kurumsal bir nitelik
kazandirilmasi durumunda bu gorevi icra etmesini isteyecekleri kurumun
Diyanet Isleri Bagkanligi biinyesinde olmasini biiyiik olgiide tercih
etmektedirler. Bu arastirmaya gore zekat hakkinda dindarlarin bilgi sorunu
oldugu anlagilmaktadir. Katilimcilarin, bir zekat hesaplama programinin
gelistirilerek, hizmete sunulmasina sicak baktiklar tespit edilmistir. Ttrkiye’de
vergilerin biiyiikk kisminin dolayll toplanmasi basta olmak iizere, ortalama
bireyler tizerindeki vergi yikiiniin yiksek olmasi nedeni ile bunun zekat
o6demelerini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir. Malezya’da oldugu gibi
verilen zekatin vergiden mahsup edilmesine iliskin yapilacak bir yasal
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diizenlemenin zekat Odeme diizeyini vyiikseltecegi ve sosyal transter
politikasinda  asimetrik  bilgi sorunundan kaynaklanan basarisizliklarin
azallmasinda faydasi olacag degerlendirilmektedir. Sonu¢ olarak, zekatin
bireysel veya ¢esitli sivil toplum kuruluslar: araciligi toplanip dagitilldigr bir
yapinin daha diizenli ve etkin bir kurumsal yaprya kavusmasina cesitli saiklerle
dindar Mislimanlar olumlu yaklasmasalar bile, kurumsal etkinlik ve seftaflik
saglandik¢a, bu tiir bir kurumun daha fazla zekatin amacina kavugmak i¢in
potansiyel ortaya koyabilecegi degerlendirilmektedir. Bu konuda kamuya
diisen gorece kamusal aksakliklar1 azaltan, seffafhg mimkiin kilan bir stirece
islerlik saglayarak zekatin kurumsal gelisimine zemin hazirlamaktr. Islam
tarihinin ilk donemlerinden itibaren kamu gorevlileri eli ile toplanan zekatin
Kur’an1 Kerim’deki ilgili ayetde zekatin verilecegi 8 simif arasinda zekat
gorevlilerinin sayilmasinin, zekatin kurumsal yapisinin geregine isaret eden
onemli referanstir. Mevcut haldeki uygulama cesitli cemaat veya sivil toplum
kurumlarinin zekati toplama ve dagitiminda dogan sorunlar, zekatin kurumsal
yaptya kavusmasindan kaynaklanacak muhtemel risklerden daha az
olmayacaktir. Diyanet Isleri Bagkanhginin dinin biitiin ibadetleri i¢in sundugu
hizmetlerine zekati1 kurumsal bir zemine kavusturarak zekatin toplumsal
sorunlarin agilmasinda daha etkin bir konuma kavusmasina katki vermesi
beklenen 6nemli secenektir.
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