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Recently, taxation of the digital economy poses one of the most critical
problems of the countries. Together with the globalization process and
technological advancements, present tax structure and legal
arrangements fail short in the taxation of the digital economy. Many
countries, particularly OECD, carry out researches for taxation of the
digital economy regarding avoidance of the black economy and
comprehension of all activities.

This study focuses on the researches done by OECD and selected
countries regarding the solution for the problem of taxation of the digital
economy. The chosen countries took part in the study by referencing the
studies and practices they have done towards the taxation of the digital
economy. In many countries, in a tax of this field, variants such as using
stoppage at source or implementing digital service burst into prominence.
Turkey has also taken the first step in the taxation of the digital economy
by stoppage at source and VAT implementation. But, in order to excise
this field efficiently, rather than country-based solutions, an international
tax regime that will be constituted by OECD is expected.
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MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 16.10.2019 GlUnumuzde dijital ekonominin vergilendirilmesi, Ulkelerin en 6nemli
Diizeltme : 10.11.2019 sorunlarindan birini olusturmaktadir. Kiresellesme siireci ve teknolojik
Kabul -14.11.2019 gelismeler ile birlikte mevcut vergi yapisi ve hukuki diizenlemeler dijital

Yayin £3012.2019 ekonominin vergilendirilmesinde yetersiz kalmaktadir. Basta OECD olmak

Gzere bircok (lke kayit disihgin o6nlenmesi ve tum faaliyetlerin

iThenticate benzerlik kavranmasina yonelik olarak dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili

oran: %17 ¢alismalar yiritmektedir.

JEL Kodu:

F55, F65, H25, H26, Bu ¢alisma dijital ekonominin vergilendirilmesi sorununun ¢dzimiinde
K34 OECD ve segilmis bazi Ulkelerin bu konu ile ilgili yapmis oldugu ¢alismalar
Anahtar Kelimeler: Uzerinde  yogunlagmistir. ~ Segilen  Ulkeler  dijital ekonominin
Dijtal Ekonomi, BEPS, vergilendirilmesinde 6ncl calismalar ve diizenlemeler yaptiklarindan bu
Dijital Hizmet Vergisi, calismada referans alinarak incelenmistir. Bu Glkelerin bircogunda dijital
Vergilendirme ekonominin vergilendirilmesinde stopaj yonteminin kullanilmasi ve dijital

hizmet vergisi uygulamasi 6n plana c¢ikmaktadir. Tirkiye de dijital
ekonominin stopaj yoluyla vergilendiriimesine ve KDV uygulamasina
yonelik ilk adimi atmis bulunmaktadir. Ancak bu alanin etkin bir sekilde
vergilendirilebilmesi icin Ulke bazli ¢dzimler yerine OECD tarafindan
olusturulacak uluslararasi  bir vergileme rejiminin  gelistirilmesi
beklenmektedir.

1. Girisg

Dijitallesme, sanayi devriminden bu yana kiresel ekonomideki en 6nemli
gelismelerden biri olarak goérilmektedir. Globallesme ile birlikte ticaretin iktisadi
alanda dijitallesmesi dijital ekonomi kavramini ortaya cikarmistir. Son teknolojik
gelismeler uluslararasi sirketlerin nasil ve nerede is yaptiklari konusunda dinamik
degisimlere neden olmaktadir. Dijital ekonominin kapsaminin genislemesi ile birlikte
geleneksel vergileme kurallar, dijital ekonominin vergilendiriimesinde vyetersiz
kalmaktadir. Dolayisiyla dijital ekonominin kavranmasi ve vergilendirilmesine yodnelik
olarak bircok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢cercevede, bircok llke ve 6zellikle Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Teskilati (OECD) dijital ekonominin etkin bir sekilde
vergilendirilmesine iliskin ¢alismalar yapmaktadir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik olarak yuratilen galismalar
henliz bir sonuca ulasmis degildir ve bu alanin etkin bir sekilde kavranmasina yonelik
arayislar devam etmektedir. Cesitli Ulkelerde ylratilen c¢alismalarin ve OECD
tarafindan bunlarin konsolide edilmesi arayislarinin ne durumda oldugunu ortaya
koymayi amaclayan bu calismada dijital ekonominin vergilendirilmesinde uygulanan
farkl ve tek tarafl diizenlemelere genel bir bakis acisi sunulmakta ve bu konuya OECD
tarafindan ulus Ustl bir yaklasim belirlenmesine yonelik cabalar degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda calismada once dijital ekonomi kavrami ile dijital ekonomi ve vergileme
arasindaki etkilesim aciklanmaktadir. Daha sonra OECD ve secilmis bazi tlkelerde dijital
ekonominin vergilendirilmesine yonelik calismalar ayrintili bir sekilde incelenmekte ve
dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasanan sorunlar ortaya konulmaktadir. Dijital
ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili yapilan bu tespitler neticesinde diger (ke
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uygulamalarindan Tirkiye icin c¢ikarimlar yapilmakta ve gelecek icin 6nlemler
sunulmaktadir.

2. Dijital Ekonomi Kavrami

Degisen ve gelisen diinyada bilgi ve iletisim teknolojilerinde (BiT) yasanan hizh
gelismeler internetin hayatin bir¢ok alaninda yaygin olarak kullanilmasina, dijital
ortamda gergeklestirilen ticari islemlerin olusmasina ve yayginlasmasina neden
olmustur. Bu cercevede yeni BiT’lerin yaygin olarak kullanilmasi, ekonomi literatiiriinde
“Internet Cagl”, “Bilgi Teknolojisi Devrimi” ve “Dijital Ekonomi” gibi terimlerle
adlandiriimaktadir. Diinya genelinde dijital ekonomi terimi yerine, tekonomi, bilgi
ekonomisi (knowledge economy), enformasyon ekonomisi (information economy),
agirhksiz ekonomi (weightless economy), ag ekonomisi (network economy), ve yeni
ekonomi (new economy) terimlerinin de kullanildigi gériilmektedir (Ozcan, 2016: 73).

Dijital ekonomi kavrami, Tapscott tarafindan 1996’da yayimlanan “The Digital
Economy: Promise and Peril in the Age of Networked Intelligence” isimli kitabi ile
literatlire kazandirilmistir. Don Tapscott bu kitabinda “dijital ekonomi” kavraminin 12
ayirt edici 6zelligini su sekilde agiklamistir (Tapscott, 1996: 44).

Bilgi (Knowledge)

Dijitallesme (Digitalization)

Sanallastirma (Virtualization)

Kicglik parcalara ayirma (Molecularization)
Aglar arasi iletisim (Integration/Internetworking)
Aracinin olmamasi (Disintermediation)
Yakinsama (Convergence)

Yenilikgilik (Innovation)

Tiketerek Gretme (Prosumption)
Anlik/Hiz (Immediacy)

Kiresellesme (Globalization)

Uyumsuzluk (Discordance)

Dijital Ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojileri tarafindan saglanan ekonomik
faaliyetlerin, ticari islemlerin ve mesleki etkilesimlerin diinya ¢capinda olusturdugu ag
olarak tanimlandigindan dijital teknolojilere dayanan ekonomi olarak da ifade
edilmektedir (Rouse, 2017). OECD’ye gore dijital ekonomi ise, “teknolojiyi daha ucuz ve
daha giiclii yapan ve is siireglerinin gelistirilmesini standartlastiran ve ayni zamanda
ekonomideki biitiin sektérlerde yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim teknolojisi
tarafindan getirilen degisim siireclerinin bir sonucudur” seklinde tanimlanmistir (OECD,
2015: 11).
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3. Dijital Ekonomi ve Vergileme

Globallesme ile birlikte dijital triin ve teknolojilere dayanan mal ve hizmetlerin
hacminin buylmesi ve gesitlenmesi, yeni is modellerinin ve fikirlerin ortaya ¢ikmasina
yol agmistir. Hizla gelisen dijital ekonomi klasik ekonominin yapisini radikal bir bicimde
degistirmekte ulusal ve uluslararasi vergi hukukunda da sorunlari beraberinde
getirmektedir. Ancak, ulusal vergi sistemleri bu gelismelere ayak uydurmakta
zorlanmakta ve mevcut dizenlemeler yetersiz kalmaktadir (Erdem, 2017: 16). Bu
sebeple agresif vergi planlamasina karsi kiresel seviyede onlemler alinmasi,
devletlerarasi isbirliginin ve vergi uyumlastirmasinin arttiriimasi igin OECD/G-20
blinyesinde baslatilan Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) Projesi cok uluslu sirketler
tarafindan g6z ardi edilen vergisel dliizenlemelerin revize edilmesini amaclamaktadir.

BEPS Eylem Plani “Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi”; Temmuz 2013’te
G20’in istegi Uzerine vergileme yetkisinde ortaya ¢ikan bosluklarin giderilmesi, karin
disuk vergili Ulkelere gitmesinin 6nlenmesi gibi gerekgelerle OECD tarafindan
yayimlanmis ve dijital ekonomiden kaynakl vergisel problemlere yonelik ¢6zim
arayislari ise birinci eylem plani olarak tanimlanmistir. Konunun detayl incelenmesi
amaciyla “Dijital Ekonomide Goérev Gicl” isimli bir komisyon kurulmustur. Bu
komisyonun galismalari neticesinde hazirlanan rapor, Ekim 2015te yayimlanmistir. S6z
konusu rapor; dijital ekonominin dogurdugu vergi sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerine iliskin
aciklamalardan olusmaktadir (OECD, 2015: 11).

2015’te yayimlanan BEPS raporunun bir de final raporu (Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy: Action 1: 2015 Final Report) yer almaktadir. Bu final
raporuna gore, planlanan dijital ekonomi vergilendirilmesine yonelik olmasi gereken
temel ilkeler su sekilde belirlenmistir (OECD, 2015: 17).

» Tarafsizlik (Neutrality): Vergilendirme, ticari faaliyet bicimleri arasinda notr
ve adil olmaya c¢alismalidir. Tarafsiz bir vergi, lretim aracglarinin optimal
sekilde tahsis edilmesini saglayarak verimlilige katkida bulunacaktir.

» Verimlilik (Efficiency): Hikimetler, isletme ve ydnetim giderlerine uyum
icin maliyetleri miimkiin oldugunca minimum seviyeye indirmelidir.

> Kesinlik ve Basitlik (Certainty and simplicity): Vergi yasalarinin anlasiimasi
kolay ve basit olmalidir, boylece vergi mukellefleri kurallar hakkinda bilgi
sahibi olabilecektir. Basit bir vergi sistemi bireylerin ve isletmelerin
yuakimlaluklerini ve haklarini anlamalarini kolaylastirir.

> Etkinlik ve Adalet (Effectiveness and fairness). Vergilendirme, hem cifte
vergilendirmeyi hem de haksiz vergilendirmeyi onlemek icin dogru
zamanda dogru miktarda vergi olmalidir. Ek olarak, vergiden kacinma
potansiyeli minimum seviyeye indirilmelidir.

> Orantiilik (Flexibility): Vergilendirme sistemleri, teknolojik ve ticari
gelismelere ayak uyduracak kadar esnek ve dinamik olmalidir. Bir vergi
sisteminin slirekli olarak degisen ihtiyaclara adapte olurken hikiimetlerin
mevcut gelir ihtiyaclarini karsilayacak kadar dinamik ve esnek olmasi
onemlidir.
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2016 yihinda dijital ekonominin dinya ¢apinda yaklagsik 2.9 trilyon dolar
degerinin oldugu 2025 yilina kadar ise dijital ekonominin yillik hacminin 11.1 trilyon
dolara ulagmasi tahmin edilmektedir. Tirkiye'deki dijital reklam yatirimlarinin degeri
2017'da 1.8 milyar TL iken (yaklasik olarak 320 milyon dolar), 2018 yilinda bu tutar
%15.5 artisla 2.1 milyar TL (yaklasik olarak 380 milyon dolar), olarak gercgeklesmistir
(Ber, 2018). Ulkeler acisindan var olan vergileme/vergilendirme sorunu dijital
ekonominin payinin ginden glnde genislemesiyle mevcut vergilendirme sorunlarini
daha da arttirmistir.

4. OECD ve Secilmis Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine Yonelik Calismalar

4.1. OECD’de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Calismalar

Dijital ekonominin klasik tanimi (retim ve hizmetleri de kapsayan bilgi ve
iletisim teknolojilerinden olusmaktadir. Ek olarak, dijital igerikleri, e-ticaretten,
mimarliga ve mizige kadar her seyi kapsamaktadir. Siniflandirmada bu eski standart
tanimin esas alinmasi 6nemli olan bir¢ok dijital is faaliyetinin de gdzden kagiriimasi
anlamina gelmektedir. Dijital platformlar ve araclar farklilastikca ve daha fazla sayida
sektore niifuz ettikge, dijital sirketlerin alani da genislemektedir (Portes, 2015: 3). Bu
durum dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik ¢alismalarin hizlanmasina ve
sorunun ¢oziimine yonelik uluslararasi isbirliginin artirilmasina neden olmaktadir.

OECD, “Dijital Ekonomiden Kaynaklanan Vergilendirme Problemlerinin
Belirlenmesi” adli yayimlanan raporunda dijital ekonomi faaliyetlerini/is modellerini
asagidaki sekilde tasnif etmistir (Executive Summaries, 2015: 54-64):

e Elektronik Ticaret,

e Elektronik Odeme Hizmetleri,
e Uygulama Magazalari,

e Pazarlama/Reklamcilik,

e Bulut Bilisim,

e Yiiksek Frekansl islemler,

e Katilima Dayal Ag Platformlari.

OECD Model Vergi Anlasmasinin 5. inci maddesinde diizenlenen daimi is yeri
kavraminin ve bu kavramin istisnalarinin yeniden revize edilmesi, iliskili isletmeler
arasinda ekonomik faaliyetlerin  pargalanmasi  suretiyle bu istisnalardan
yararlanilmasini onleyecek kurallarin getirilmesi ve sanal isyeri (virtual PE) taniminin
yapilmasi sunulan oneriler arasinda yer almaktadir (Olbert & Spengel, 2017).

Bir baska oOneri ise vergileme baginin (nexus) tespit edilebilmesinde yeni bir
yaklasim olan belirli seviyede ekonomik hacmin olusmasi (significant economic
presence) kriteri alternatif seceneklerden birisini olusturmaktadir. Yirirlikte olan
vergileme ilkelerine gore bir lGlkede vergilendirilebilir bir varlik yoksa ancak yine de o
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Ulkeden satis geliri elde ediliyorsa, satiglar, dijital islemlerin sikhgi, kullanicilarin sayisi
gibi farkli faktorlere bagli olarak belirli bir ekonomik hacmin olugmasi da vergileme
yetkisini dogurabilecektir. Ek olarak, dijital islemlerde denklestirme vergisi
(eugalization levy) alinmasi yani stopaj vergisi uygulanmasi da diger oneriler arasinda
yer almaktadir (Executive Summaries, 2015: 107).

Bu oneriler 1s18inda OECD, dijitallesmenin yol actig1 vergi kayip ve kacaklarini
onlemeye yonelik sorunlari belirlemek ve bu sorunlara ¢éziim 6nerilerinde bulunmak
icin yapmis oldugu en 6nemli galismalardan birisi de BEPS olarak adlandirilan
uluslararasi  vergilendirmeden  kaginmanin  onlenmesine  yonelik  projenin
hazirlanmasidir. OECD tarafindan hazirlanan eylem planinda vergi erozyonuna
sebebiyet vermek suretiyle kar aktarim yontemi olan BEPS, “ekonomik faaliyeti vergi
oranlari ¢cok az olan veya hi¢ olmayan vergisiz yerlere suni olarak kdrlarin kaydirilmasi
gayesiyle, vergi diizenlemelerindeki bosluklar ve uyumsuzluklardan faydalanan vergi
planlama stratejileridir.” seklinde ifade edilmistir (Budak, 2018: 169). BEPS Eylem Plani
dijital ekonomi ile ilgili ilk kiiresel uyumlastirma c¢abasi olmasi nedeni ile uluslararasi
vergilemedeki en temel ve kapsamli degisiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mealey &
Oliver, 2016: 3). Avrupa Birligi Komisyonu ile 19 lye Ullkeden olusan ve G20 olarak
adlandirilan olusum, uluslararasi alanda ortaya ¢ikan vergilendirme sorunlarina ¢6ziim
bulmak amaciyla BEPS projesini oncelikleri arasina almistir. Uzun siren c¢alismalar
neticesinde 15 eylem planindan olusan BEPS Eylem Plani, 2015 yilinda Antalya’da
yapilan G20 zirvesinde tim ulkeler tarafindan onaylanmistir. Eylem planlari, uyum,
0zlin onceligi ve seffaflik & kesinlik olmak (izere (ic temel lizerinde olusturulmustur. 5
Ekim 2015’te yayimlanan BEPS ile Miicadele Paketi’nin ortaya ¢ikma nedenlerini bu ana
ilkeler olusturmaktadir.

Tablo 1: BEPS ile Miicadelede Temel ilkeler

Uyum Oziin Onceligi Seffaflik
o Hibrit uyusmazliklar o Vergi anlagmalari kullanilarak o BEPS 6l¢limiinin takip edilmesi
¢ Kontrol edilen yabanci kurum vergiden kaginmanin onlenmesi | o  Zorunlu beyan kurallari
kazanc! kurallarinin e Yapay is yeri uygulamalarindan e Transfer fiyatlandirimas
guglendiriimesi kaginma e Ulke bazinda raporlama
o Faiz indirimleri sinirlamasi J Travnsfe.r fiyatlarinin yargtllan o Uyusmazliklann céziimi
e Zararl vergi uygulamalariyla deger, risk ve sermaye ile
miicadele uyumlu olmasi

Kaynak: Diclehan, 2016: 153.

2017 yilinin Mart ayinda gercgeklesen G20 Maliye Bakanlari toplantisinda,
OECD'nin, dijital ekonominin vergilendirilmesi (izerine Nisan 2018'e kadar bir rapor
hazirlamasi kararlastirilmistir. Bu karar (zerine, OECD tarafindan 16 Mart 2018
tarihinde “Gecici Rapor: Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergilendirme Sorunlarl” (Interim
Report: Tax Challenges Arising from Digitalisation) yayinlanmistir. OECD’ye (iye 110'dan
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fazla Glkenin goérus birligine vardigi raporun, 2019 yilinda glincellenmesi ve 2020 yilinda
nihai rapor halini getirilmesi amaglanmaktadir.

4.2. Bazi Ulkelerde Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Calismalar
4.2.1. Amerika Birlegsik Devletleri (ABD)

2017 yilinda kabul edilen ve genis bir vergi reform yasasi olan Vergi indirimi ve
Is Yasasi'nin (the Tax Cuts and Jobs Act) bir parcasi olan Vergide Matrah Asindirmasi ve
Suiistimali Onleme Yasasi (The Base Erosion and Anti-Abuse Tax - BEAT), ABD’de diinya
caph bir kurumlar vergi sisteminden (0Ozellikle mukim {lke vergilendirmesine
odaklanan) bolgesel kurumlar vergisi sistemine evrilmistir. BEAT’in ardinda yatan fikir,
cokuluslu bir sirket ABD’de faaliyet gosterirse ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla iliskili
kisilere kazang¢ aktarmaya yonelik 6deme yaparsa, yeni bir asgari vergiye tabi olabilir
(Sullivan, 2018).

Vergi indirimi ve isler Yasasi uyarinca, ABD'nin yabanci bir isletmenin
hissedarlari, vergilendirilebilir gelirlerini hesaplarken elde ettikleri temettileri
disebilmektedir. Bu indirim ABD’nin dis karlar Gzerinden elde edecegi vergi gelirini
azaltabileceginden Kongre, ABD’li sirketlerin vergi tabanini asindirmasini engelleyen bir
mekanizma olusturmustur. Caydiricilik temeline dayali buylk ¢okuluslu sirketler igin
gecerli olan ve hizli bir sekilde “BEAT” kisaltmasi verilen alternatif bir asgari verginin
yeni bir seklidir ve 31 Aralik 2017 tarihinden sonraki yillar icin gecerlidir (Rodl &
Partner, 2018). Bu yasa sadece ABD’de yer alan sirketlere, gelir vergisi mukellefi
subelere ve bazi grup ici islemlere uygulanmaktadir.

BEAT, ABD’deki ¢okuluslu sirketlerin matrah asindirici 6demelerine yonelik yeni
bir asgari vergidir. Asgari vergiyi belirlerken asindirict 6demeler sirketin
vergilendirilebilir gelirine tekrardan eklenir. Bu yeni revize edilmis vergilendirilebilir
gelir tutar, degistirilmis vergi borcunu belirlemek igin %5 oranla (veya 31 Aralik
2018’den sonra baslayan vergilendirilebilir yillar igin % 10 oranla) garpilir. Eger ortaya
cikan “degistirilmis vergi borcu” vergi mikellefinin glincel vergi borcundan yiksekse,
fark BEAT olmaktadir ve “her zamanki” ABD federal gelir vergisine ek olarak
odenmektedir (Liguori, 2018).

BEAT'in hangi vergi mikellefine uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesinde
ilk adim, vergi mukellefinin “uygun vergi mikellefi” olup olmadigini belirlemektir. Bu
durumda vergi mikellefi, U¢ testi karsilamasi durumunda uygulanabilir bir vergi
mukellefi olarak kabul edilmektedir (Leeds, 2018: 2):

o Vergi mikellefi bir sirket olmali, ancak diizenlenmis bir yatirim sirketi,
gayrimenkul yatirim ortakhgi veya S $irketi3 olmamalidir;

3 g sirketi” sirket tanimindan ¢ok vergi statlisi anlamina gelmektedir. S-Sirketler, aslinda tamamiyla

ayri bir yapiya sahip sirketler degildir; isin asli, hali hazirda kurulmus olan genel sirketlerin, IRS’ye
(Amerikan Gelir Dairesi) yapilan bir basvuru neticesinde 6zel ve avantajli bir vergilendirme yapisina
gecmesidir. Detayli bilgi icin: https://amerikadasirket.com/s-corporation-nedir/
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e Vergi mikellefinin 6nceki g yil icin en az 500 milyon ABD Dolari tutarinda
toplam ortalama brt gelirinin olmasi gereklidir;

o Vergi mikellefinin vergilendirilebilir yil icin temel erozyon yizdesi % 3 veya
daha yiksek olmahldir. ABD bankalari ve kayitl menkul kiymet saticilari
durumunda %2 olmaktadir.

e Bunun yani sira, ABD’deki internet saticilari gesitli vergi tahsilat rejimlerine
uymak zorundadir (Hadzhieva, 2019: 93).

e Satis vergisi tahsilat vergilerini belirli bir satis esiginin Ustlinde olan
perakendecilere dayatan ekonomik nexus modelleri;

e Perakendecilerin musterileri vergi borglari konusunda uyarmasini gerektiren
Colorado tarzi ihbar / raporlama rejimleri;

e Amazon tipi saticilarin platformlarinda yapilan Uglinci taraf islemlerinde
satis vergisi almalarini gerektiren pazar yeri saglayici ve saticilarin milk
ilgileri varsa veya eyalet ici uygulamalari ve cerezleri kullanmalari
durumunda devlet satis vergisi almasini gerektiren c¢erez baglari
diizenlemeleri.

4.2.2. Birlesik Krallik (UK)

Birlesik Krallik, genis BEPS projesinde &ncli bir rol Ustlenmis ve belirli
durumlarda BEPS sirecinin ilerisine ge¢cmek icin yerel adimlar atmistir. Bunun dijital
ekonomi ile ilgili acik bir 6rnegi, 2015 yilinda uygulamaya konulan Yoénlendirilmis Kar
Vergisidir (Diverted Profit Tax-DPT). Nihai kapsami dijital isletmelerle sinirli olmamakla
birlikte, DPT, dijital isletmeler tarafindan 06zellikle kolaylastirilan ve kullanilan baz
erozyon ve kar degistirme faaliyetlerine bir cevap olarak algilanmistir. Ornegin, satis ve
sozlesme faaliyetlerinin ayristirilmasi veya Birlesik Krallik'tan kar elde etmek igin fikri
mdlkiyet (IP) lisanslarinin kullanilmasi yoluyla UK PE (Permenant Establisment, Daimi
isyeri) muamelesinden kaginilmaktadir (Jones, Seabrook, Sciliberto & Jones 2018: 10).

Birlesik Krallik’ta, HMIRC” tarafindan tanitilan yeni kurallara gére PE statisiine
sahip olmayan vyurtdisi saticilarin neden oldugu 6denmeyen KDV’den, ¢evrimigi
pazarlar sorumlu tutulmustur. Tim bu denizasir saticilardan Bir UK satis temsilcisi
atanmasi istenmistir. Saticilari izlemek ve kayit altina almak igin getirilen bu kural 2016
yilinda deniz asiri saticilarin KDV kayit basvurularinda 10 kat artis saglamistir. 2017
yiinda, saticilarin KDV  kayit numaralarini  kullandiklari  ¢cevrimici pazarlarda
gostermelerini zorunlu kilan yeni KDV kurallar getirilmistir (Hadzhieva, 2019: 92).

Bununla birlikte, DPT hala temelde Birlesik Krallik'ta bir cesit is varligi basvurusu
gerektirmekte ve bu nedenle dijitallestirilmis isletmeler tarafindan ortaya c¢ikan vergi
sorunlarini tam olarak ele alamamaktadir. Nisan 2019°da uygulamaya konulmasi
ongorulen, Birlesik Krallik'ta ikamet etmeyen bir kurum tarafindan 6denen IP telif
haklarina uygulanacak, telif hakkinin 6dendigi karin iliskili oldugu distk bir vergi
bolgesinde iliskili taraflara ©6denmesi hedeflenen bir stopaj vergisi teklifinde

4 Birlesik Krallik Gelir ve Giimriik idaresi (Her Majesty's Revenue and Customs)
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bulunmustur. Her ne kadar kapsami ve muhtemel uygulamasinda gérece odaklanmis
bir 6nlem olmasina ragmen, kavramsal olarak bu stopaj vergisi, vergi mukellefinin
fiziksel varhgindan ziyade tlketici ve kullanici tabani bagina referansla dijital ekonomiyi
vergilendirmeye yénelik &nemli bir adim olusturmaktadir. Onerilen vergi, vergi
mukellefleri igin Birlesik Krallik’ta bir musteri tabaninin 6tesinde Birlesik Krallik
mevcudiyeti gerektirmemektedir (Jones vd., 2018: 10).

Dijital platformlar, son yillarda Birlesik Krallik'ta ¢ok az miktarda vergi 6demistir.
Gegen yil, Facebook Birlesik Krallik'ta 15.8 milyon Sterlin vergi 6dedigini agiklamistir.
Ancak bu vergiyi, calisanlarina sirket hisselerini dagittigi icin vergi indirimi talep ederek
O0deyecegi vergiyi azaltmistir. Yani net vergi tutari sadece 7.4 milyon Sterlin olup, bu da
Birlesik Krallik gelirinin %1'inden aza tekabul etmektedir. Amazon'un Birlesik Krallik’taki
birimlerinden biri, gecen yil 72 milyon Sterlinlik kar karsiiginda yalnizca 1.7 milyon
Sterlinlik vergi 6derken, Google, Birlesik Krallik'taki 202 milyon Sterlinlik karina yaklasik
50 milyon Sterlinlik bir vergi 6demesi yapmistir (Nelson & Coren, 2018). Birlesik Krallik
Maliye Bakanligi Nisan 2020'den itibaren vyillik global cirolari 500 milyon Sterlinden
fazla olan teknoloji devlerini, sosyal medya platformlarindan, elektronik pazar
yerlerinden ve arama motorlarindan elde ettikleri kazanglari tizerinden %2 oraninda bir
dijital hizmet vergisi ile vergilendiriimesinin amaclandigi agiklamistir. Birlesik Krallik
Hazinesi, Dijital Hizmetler Vergisi tahsilatinin 2021-2022 yillari arasinda 400 milyon
Sterlin ve 2022-2023 tarihlerinde 440 milyon Sterlin olacagini tahmin etmektedir (Ber,
2018).

4.2.3. Fransa

Fransiz hikimeti, Fransa’da elde edilen dijital ekonomi gelirleri icin Dijital
Hizmet Vergisi ile ilgili bir yasa tasarisi yayimlamistir (Deloitte & Taj, 2019: 2). Bu
tasariya gore;

e Fransiz Dijital Hizmet Vergisi (Digital Server Tax), aracilik hizmetlerinden elde
edilen gelire ve Fransa'da hedeflenen dijital reklam satisina uygulanacaktir.

e Kapsam, en blylk internet sirketleriyle sinirhdir (diinya genelinde
vergilendirilebilir gelir 750 milyon Euro'yu asan ve Fransiz vergilendirilebilir
geliri 25 milyon Euro'nun lzerinde).

e Vergilendirme orani %3 olacaktir.

e Dijital Hizmet Vergisi' den beklenen gelir getirisi 2019'da yaklasik 400 Milyon
Euro'dur ve zaman icinde 6nemli artislar beklenmektedir.

Fransiz Dijital Hizmet Vergisi'sinde iki vergi miukellefi kategorisini

tanimlamaktadir (Deloitte & Taj, 2019: 9):

e Pazarlar: iki farkli ilkeye aracilik hizmeti veren firmalar ile etkilesime
girebilecekleri kullanici kategorileri.

e Dijital reklam platformlari: internet kullanicilarinin kisisel verilerini, belirli bir
hedef kitleye yonelik reklamlar satmak icin kullanan firmalar.
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Fransa'da, 2018'in basinda yirirliige giren yasa ile YouTube veya Netflix gibi
Ucretsiz veya Ucretli videolar yayinlayan yerlesik veya yerlesik olmayan platformlar
tarafindan elde edilen reklam gelirlerinden %2 vergi alinmaktadir. Fransa ayrica,
kiiresel internet sirketlerinin Avrupa’daki blyilk ticari faaliyetlerinden adil bir vergi
olusturmak icin 1 Ocak 2019'dan itibaren gecerli olmak (izere “Google, Apple,
Facebook ve Amazon’dan sonra gelen” “GAFA Vergisi”ni hazirlamistir. Bu yasaya gore,
% 3 oraninda vergi, cogunlukla ABD’den gelen yaklasik 30 biylik sirketin Fransa’da elde
ettigi gelirleri icin gecerli olacaktir (Hadzhieva, 2019: 40). Fransiz Dijital Hizmet
Vergisi’'ne gore kapsam dahilindeki firmalar asagidaki gibi siralanmaktadir:

Tablo 2: GAFA Vergisinden Etkilenecek Sirketler

Kategori Sirketler
e Alibaba e  Groupon
e Amazon e Rakuten
Pazar - Mallar o Apple e Schibsted
(] Ebay o Wish
e Google e Zalando
e Amadues ¢ Randstad
e Airbnb e  Recruit
Pazar - Hizmetler e Axel Springer e Sabre
e  Booking o Travelport worldwide
e Expedia e Uber
e  Match.com
e Amazon e Google
Dijital Reklamcilik e Criteo e Microsoft
e Ebay o  Twitter
e  Facebook e \erizon

Kaynak: Taxe GAFA. https://www.linformaticien.com/actualites/id/51641/taxe-gafa-la-liste-des-29-
entreprises-qui-seraient-concernees.aspx, (25.03.2019).

4.2.4. italya

1 Ocak 2019 tarihli Resmi Gazete'de (GU) yayinlanan italyan Biitge Kanunu
dijital hizmetlere “Web Vergisi” olarak nitelendirilen (italyan Dijital Hizmetler Vergisi)
yeni bir vergi getirmistir. italyan Dijital Hizmet Vergisi’nin vergi miikellefleri, asagidaki
esikler mistereken karsilandiginda, bireysel olarak veya grup diizeyinde is faaliyetleri
yiriten isletmelerden olusmaktadir (Colombaioni, 2019):

e Son mali yila ait diinya genelindeki toplam gelir tutari 750 milyon Euro'dan
az olmamalidir.

e italya’da dijital hizmetlerden elde edilen vergilendirilebilir gelir tutari 5.5
milyon Euro’dan az olmamalidir.

Ek olarak, biitce kanunu bazi Dijital Hizmet Vergisi kurallarini icermektedir. Bu
kurallardan ilki dijital hizmetlerden elde edilen sirketler arasi gelirler Dijital Hizmet
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Vergisi'ne tabi degildir. Bir digeri ise brt gelirler Gzerinden, KDV'den veya diger dolayl
vergilerden ve KDV toplama ve degerlendirme kurallari Dijital Hizmet Vergisi'nin
amaclari icin gecerli olmaktadir (Deloitte & Tax@hand, 2019). Bunun yani sira italyan
Dijital Hizmet Vergisi asagidaki ozelliklere sahip dolayli bir vergidir (Ernst & Young,
2019):

e Periyodik: U¢ ayda bir hesaplanir ve her ceyregi izleyen ayin sonuna kadar
odenir.

e Ciro bazinda vergilendirilir: Vergilendirilebilir taban, dijital malzemelerden
elde edilen gelirlerin tutaridir.

e Vergi orani: Vergilendirilebilir tabanin %3'udur.
e Vergi donemi: Takvim yilidir.

e Yillik bir iadeye ihtiya¢ duyulacaktir: Her takvim yilini izleyen 4. ayin sonuna
kadar yapilacaktir. (30 Nisan)

o KDV veya o6zel bir kimlik numarasi gerektirir: Yalnizca énceden KDV amaglari
icin kayitl olmayan ispatlanmamis konular igin; aksi takdirde KDV sicil
numarasi kullanilacaktir.

o Degerlendirme, ihlaller ve tahsilat: KDV amaclari icin gecerli olan ayni yasa
hiikiimleri Dijital Hizmet Vergisi icin de gecerlidir.

italya Dijital Hizmet Vergisi, 6zellikle bazi dijital hizmetlere uygulanmaktadir. Bu
hizmetler sirasiyla, reklamcilik, dogrudan mal/hizmet tedarikine izin veren dijital
platformlarin kullaniimasi ve kullanicilar tarafindan toplanan ve dijital bir “arabirim”
kullanilarak olusturulan verilerin iletimi seklindedir (Deloitte & Tax@hand, 2019):

Dijital Hizmet Vergisi, gelirin asagidaki hizmetlerden elde edildigi ve dijital
hizmetin kullanicisinin italya'da bulundugu yerlerde uygulanmaktadir (Deloitte &
Tax@hand, 2019):

e Kullanici, dijital bir ara yiize erismek icin italya icindeki reklami gdsteren bir
cihaz kullandiginda reklamciligin saglanmasi;

e Dijital platformun, kullanicilar arasinda mallarin/hizmetlerin “dogrudan”
tedarikine olanak sagladigi dijital platformlarin kullaniimasi,

e Kullanici, dijital ara yiize erismek ve islemi sonlandirmak icin italya'da bir
cihaz kullandiginda veya

e Kullanici, dijital ara ylize erisime izin veren bir hesaba sahip oldugunda ve bu
hesap italya'daki bir cihazla acildiginda ve

e Veriiletimi, kullanici italya'da bir cihazin kullanimiyla veri irettiginde ve daha
sonra veriler iletildiginde.
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4.2.5. Japonya

Japonya, kendi topraklarinda fiziki varligi olmadigi halde is yapan, ancak
Japonya’daki mallari depolayan ve dagitan yabanci sirketleri Japonya’da daimi bir
kurulus olarak siniflandirmaktadir. Bu durumda, sirket ayni zamanda Tiketim Vergisi
gibi dolayh vergilere dogrudan ve dolaysiz olarak maruz kalabilmektedir (Ernst &
Young, 2015: 1). Yabanci isletmeler tarafindan Japon misterilere yapilan dijital
malzemeler 1 Ekim 2015’ten itibaren Japon Tiketim Vergisine (JCT) tabi tutulmaktadir.
Yeni yasa, “dijital servis” in telekominikasyon agi araciligiyla saglanan herhangi bir
hizmet olmasini saglamaktadir. Asagida dijital hizmetler ve dijital olmayan hizmetler
icin ornekler yer almaktadir (Deloite, 2015).

Tablo 3: Dijital ve Dijital Olmayan Hizmetler

Dijital Hizmetler Dijital Olmayan Hizmetler
o E-kitaplarin, e-dergilerin, miziklerin, videolarin, e Telekomiinikasyon hizmetleri (6rnegin, telefon,
yazilimlarin, mobil uygulamalarin, vb. dagitim faks vb.)
e Bulut yazilimi ve depolama o Yazilim gelistirme
e Reklamcilik e Japonya disinda bulunan varliklarin ydnetimi
o Uriin satmak iin online pazar veya agik artirma (internet bankaciligr dahil)
web siteleri o Verilerin toplanmasi ve analizi
e Ingilizce dersleri e Japonya disinda agilan davalara destek
o Telefon veya e-posta yoluyla surekli verilen
danigsma hizmetleri

Kaynak: Deloitte, 2015.

Japon Tuketim Vergisinin 6zellikleri asagida siralanmaktadir (Musgrove, 2019):
o Yillk kayit esigi degeri 10 milyon Japon Yeni (JPY)'dir.
e Tiketim vergisi orani %8'dir.

e Yabanci isletmeler tarafindan Japon tiketicilere verilen tim B2C e-ticaret
islemlerinden tahsil edilecektir.

e Yabanci sirketler Japonya'da kendileri icin bir vergi aracisi tayin etmelidir.

e B2B islemleri, alicinin satici ile degil, vergiyle ilgilendigi diger Ulkeler gibi bir
“ters licret” mekanizmasi uygulamaktadir.

Yeni Japon Tiketim Vergisi kurallari uyarinca bir servisin bir B2B (sirketten
sirkete) veya B2C (sirketten tiketiciye) servisine bagli olmasina ek olarak farklh Japon
Tuketim Vergisi sonuclari ortaya cikmaktadir. B2B veya B2C olarak siniflandirmanin
amaci, alicinin bir isletme veya birey olarak statlsiinden ziyade, verilen hizmetin
niteligine veya belirli bir hizmet sozlesmesinin sartlarina gére yapilmasi gerektigi
belirtilmelidir. B2B servisleri, sadece kendi dogasi veya sozlesme kosullari verilen
isletmelere verilen dijital hizmetler olarak tanimlanmaktadir. B2C servisleri ise B2B
servisleri disindaki dijital servisler olarak tanimlanmaktadir (Deloitte, 2015).
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4.2.6. Hindistan

Hindistan, dijital ekonomiyi hedef alan erken vergi énlemlerinin uygulayicisi
olmustur. 2016 yilinda getirilen Dengeleme Vergisi, yurtdisinda yerlesikler tarafindan
saglanan online reklam hizmeti karsiligi olarak 6denen bedelin %6'si kadar alinmaya
baslanmistir. Dengeleme Vergisi, Hindistan hiikiimetinin BEPS Eylem 1 Raporunda
glindeme getirilen sorunlara verdigi yanit olarak kabul edilmistir. Hindistan, teknoloji
ya da internet Uzerinden c¢alisan sirketler tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin
Hindistan'daki kullanicilara dijital olarak aktarilmasinda vergi alinmasi 6nermektedir
(Jones vd., 2018: 12).

Dengeleme Vergisi Yasasi'nin 2017 (2) 17 numarah bolimu (IGST), “bilgi ve veri
tabani erisimi veya geri alma hizmetlerinin”, teslimatini ve esasen otomasyonunu
saglayan bir internet veya elektronik ag Uzerinden bilgi teknolojisi aracihgiyla
gerceklestirildigi hizmetlere OIDAR (Hindistan’in dijital Griin tanimi) denilmektedir.
Asgari insan midahalesini iceren ve bilgi teknolojinin olmadigi durumlarda temin
etmenin imkansiz oldugu urin ve hizmetleri icermektedir. Bu nedenle, Hindistan
Dengeleme Vergisi agsagidaki elektronik hizmetler igin gegerlidir (Oidar, 2018).

internette reklam

e Bulut hizmetleri saglama (Google Drive)

e internet (izerinden e-kitap, film, mizik, yazihm ve diger maddi olmayan
duran varliklarin saglanmasi (Hotstar, Amazon Prime Video)

e Herhangi bir kisiye, bir bilgisayar agi yoluyla elektronik bicimde alinabilecek
veya baska tirlu veri veya bilgi saglama;

e Oyun (Steam).

Hindistan’da kayith dijital servis saglayicilarinin yillik satislari 100.000 Hindistan
Rupisi (INR) Gzerine ¢iktiktan sonra Dengeleme Vergisi’'ne tabi tutulmaktadir. Eger bu
sinirt asmiyorsa Dengeleme Vergisinden istisnadir. Hintli tlketicilere satis yapan
yerlesik olmayan saglayicilar, ilk satislarindan hemen 6nce kayit yaptirmak zorundadir
(Avalara, 2019).

5. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesinde Ortaya Cikan Sorunlar

Dijital ekonominin vergilendirilememesinin ve isletmelerin vergiden
kacabilmelerinin nedeni, hizmetlerini belirli bir Glkedeki tiketicilere satmak icin
fabrikalara, magazalara veya diger sabit is yerlerine ihtiya¢c duymamalaridir. Mevcut
uluslararasi vergi kurallari, vergi yetkisini tayin etmek icin kalici bir kurulusun daimi
isyeri kavramina dayandigindan, dijital ekonomi gelisen bir sinir 6tesi isin neredeyse
vergisiz olarak yirutilmesini mimkidn kilmaktadir. Diger bir sebep, kurumsal degerin,
yazihm ve dijital icerik Uzerindeki patentler ve telif haklari gibi maddi olmayan
varliklara giderek daha fazla yogunlasmasidir. Bu tir varliklar, ylksek vergi oranlarinda
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vergilendirilebilir isletme gelirini en aza indirmek icin kolayca vergi cennetlerine
aktarilmaktadir. Google, Apple, Facebook ve Amazon.com gibi ABD merkezli teknoloji
devlerinin Onculigunu yaptigl is modelleri bu tir uluslararasi vergi kaginmalarini
kullanarak faaliyetlerini yiritmektedir. is diinyasinda (tiiketim Ulkesi) vergi almamak
ve kari distk vergili Ulkelere kaydirmak igin buginin dijital teknolojisine, sinirsiz
ekonomiye ve eski vergi kurallarina giivenmektedirler (Morinobu, 2018).

OECD (OECD, 2014) dijital ekonominin vergisel sorunlarini alti baslk altinda
incelemistir. Bunlar sirasiyla:

e Dijital ekonomi ve politika yapicilar igin zorluklar,

e Dijital ekonominin getirdigi vergi zorluklarina genel bakis (Genel anlamda,
dogrudan vergilendirme alaninda, dijital ekonominin yarattigi temel politika
zorluklari Gi¢ genis kategoriye ayrilmaktadir: Nexus, Data, Characterisation),

e Nexus ve vergi yukimliligi olmadan dnemli bir varliga sahip olma yetenegi,

e Veriler ve dijital Griin ve hizmetlerin kullanimi yoluyla pazarlanabilir konumla
ilgili verilerin olusturulmasindan elde edilen degerin niteligi,

e Yeniis modellerinden elde edilen gelirin karakterizasyonu,
e Dijital ekonomide KDV tahsilati seklinde agiklanmstir.

Dijital ekonominin kapsami ¢ok genis oldugundan, gelistirilen teknolojiler
sayesinde dijital Urlinlerin ve hizmetlerin kapsami sirekli genislediginden boyutunun
Olclilmesinde bazi gliclikler bulunmaktadir. Dijital ekonomiye yénelik dlglim sorunu
yaratan Ug¢ alani soyle siralamak mimkindur (Strassner, 2016):

e Dijital mallarin ve hizmetlerin kaliteye gére ayarlanmis fiyatlarinin ve ticaret
hacimlerinin élcllmesi,

e Ride-sharing gibi yeni dijital hizmetler ve paylasim ekonomisinin (sharing
economy) diger yonleri,

e Reklamla desteklenen lcretsiz internet hizmetleri seklindedir.

Dijital Ekonomide asil sorun, llkeler arasindaki temel kaygi ve potansiyel
anlasmazlik kaynagi, degerin yaratildigi yer nerede sorusudur. Ulkeler cok uluslu
sirketlerin karlarinin deger vyarattigi yargli alaninda vergilendiriimesi gerektigi
konusunda fikir birliginde olsalar da, bazi (lkeler dijital ekonomideki sirketler igin
yaratilan degerin kullanici katilimi veya kullanici yeri gibi faktoérlerden kaynaklandigini
savunmaktadir. Belirlenen vergi zorluklarini Gstesinden gelmek icin alinan onlemler,
cifte veya coklu vergilendirme tehlikesini 6nlemek icin uluslararasi konsensiiste
koordine edilmelidir (EBF, 2019).

OECD, 2019 Kamu Istisare Belgesinde dijital ekonomiyi vergilendirmek icin g
alternatif teklif 6nerisinde bulunmustur (OECD, 2019: 9-17):
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e Aktif kullanici katilmina dayanarak mevcut kar tahsisi ve nexus kurallarinda
revizyon gerektiren “kullanici katki pay1” teklifi ilk alternatifi olusturmaktadir.
Bu oneri, aktif ve ilgili bir kullanici tabani gelistirerek son derece dijital hale
getirilmis isletmeler tarafindan yaratilan degere odaklanmakta ve sosyal
medya platformlarini, arama motorlarini ve isletme ekonomisinde faaliyet
gosteren isletmeleri hedeflemektedir.

e Pazar yargl bolgelerine maddi olmayan duran varliklar ile orantili bir gelir
pay! saglayan “pazarlama maddi olmayan duran varliklar” teklifi ise ikinci
alternatifi olusturmaktadir. Bu Oneri, yetki alaninda fiziksel bir varliga sahip
olmanin gerekliligini asan, kullanici katki modelinden daha genis bir
uygulama kapsamina sahip olacak ve vyalnizca dijitallestirilen isletme
modellerini degil tim sektorleri hedefleyecek mevcut baglanti kurallarinda
degisiklik yapilmasini gerektirecektir.

e Vergilendirilebilir bir varlik veya gelirlerin buyik bir kullanici tabani ve
digerlerinin yani sira yerel para biriminde tahsilat ve yerel para biriminde
tahsilat gibi diger faktorlerle birlestirilmis bir yargi alaninda uretildigi sanal
kalici bir kurulus olusturmayi anladigimiz “6nemli ekonomik varlik” ise son
alternatif &neri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Onemli ekonomik varlik teklifi,
mevcut uluslararasi vergi cercevesinin amag icin uygun olmadigl fikrine
dayanmaktadir.

Gerek OECD, gerekse de AB dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda
uygulamada olan uluslararasi vergileme kurallarinin yetersiz kaldigi hususunda fikir
birligi icinde olsa da, OECD lyesi Ulkeler uluslararasi alanda bu sorunlarin ¢éziimine
yonelik yeni bir vergilendirme 6nerisi henlz gelistirebilmis degildir. Kisa vadeli ¢6ziim
Onerisi olarak OECD (Ulkeleri daha ¢ok satis tGizerinden alinan vergileme yontemini kabul
etmis durumdadir. Uzun vadede ise 2020 yilinda uzlasma hedefi dile getirilmektedir.
AB ise, yeni kurallar getirmeye ve sorunu birlige Uye Ulkeler icinde ¢6zmeye
calismaktadir. Ancak kurallarin hem birlige Gye 28 lilkenin parlamentolarindan gegmek
zorunda olmasi, hem de birlik disindaki Glkeler agisindan uygulanabilirligi konusundaki
belirsizlik ve zorluklar halen devam etmektedir (Biyan & Yilmaz, 2018: 21-22).

6. Diger Ulke Uygulamalarindan Tiirkiye icin Cikarimlar
6.1. Durum Analizi

G20 ve OECD uye llkesi olan Tirkiye, BEPS Eylem Plani'ni desteklemektedir.
BEPS Eylem Plani'nin basarili ve etkin bir sekilde uygulanabilmesi durumunda,
Turkiye'de vergi erozyonu ile miicadelenin etkinlesmesine ve kayit disi ekonominin
azaltilmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Asagidaki tabloda calismada yer alan
Ulkelerin dijital ekonomi ile ilgili aktif olarak uygulanan veya Onerilen politikalar
bulunmaktadir.
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Tablo 4: Ulkeler Tarafindan Tek Tarafli Alinan Onlemler

Ulkeler Dijital ekonomi vergi 6lgiisii Durumu
ABD Ozel bir federal dijital ekonomi énlemi yok Veri Yok
Devlet satis vergisi tahsilati Aktif
BEAT* Aktif
\ , Yonlendirilen kar vergisi Aktif
BIRLESIK Stopaj vergisi (yerlesik ikamet edilmeyen telif haklari igin) Onerilen
KRALLK Yeni Dijital Hizmetler Vergisi* Onerilen
FRANSA* Dijital Hizmet Vergisi Aktif
GAFA Aktif
ITALYA Stopaj vergisi (web vergisi) Aktif
Sanal PE / yonlendirilen kar vergisi Aktif
HINDISTAN Denklestirme vergisi _ Aktif
Sanal PE Onerilen
JAPONYA* Japon Tiiketim Vergisi (JCT) Aktif
TURKIYE Stopaj vergisi Aktif
Sanal PE Aktif
KDV Aktif

Kaynak: Jones,. vd. 2018.
* Yazarlar tarafindan tabloya eklenmistir.

Turkiye, 2016 vyilinda internet servis saglayicillarinin ve internet reklam
ajanslarinin, Ulkedeki aracilar olarak hareket etmesini ve Tirk mdisterileriyle (hem
sahislar hem de sirketler) islemleri hakkinda ayhk zorunlu raporlama yukimlaluga
getirmistir. Elektronik PE kavrami da ortaya konulmus ve bu durum aracilarin yani sira
stopaj vergilerinin 6denmesinden alicilari sorumlu hale gelmistir. Bu kurallara gére, mal
ve hizmetlerin dijital satisi ile ilgili bilgilerin yani sira internet reklamciligi hizmetleri ile
ilgili 6demeler Tirk vergi makamlarina sunulmalidir. Daha yakin zamanlarda, diger
bircok yargi alaninda oldugu gibi, Turkiye de 1 Ocak 2018 tarihinde yerlesik olmayan
dijital servis tedarikgilerine KDV kaydi ve kayit yukimlGlGgu getirmistir (Jones vd.,
2018: 13). Vergi gelirlerini artirmak amaciyla, Tirkiye, Ocak 2018'den itibaren
yurtdisinda ikamet eden yabanci sirketlerin bireylere sundugu dijital hizmetler igin %18
KDV uygulanmaya baslamistir (Bloomberg Tax, 2018: 2).

Turkiye, dijital ekonomiyi vergileme stratejisinde KDV ve stopaj yontemini
benimsemistir. 3 numarali KDV beyanname uygulamasi ile 1 Ocak 2018’den itibaren
gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere KDV uygulanmaktadir (GiB,
2018). 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Vergi Usul
Kanununun “vergi kesenlerin sorumlulugunu” dizenleyen 11. maddesine 7 numaral
bent ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15 ile 30.
maddelerine “stopaj” yapma yetkisi veren bentler eklenmistir.

Vergi Usul Kanunu’nda 2016 yilinda 6745 sayili Kanunla yapilan degisiklikle,
0deme vyapilan kisilerin mikellef olup olmamasina, 6deme yapan veya 6demeye
aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup
bulunmamasina, ddemenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina,
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elektronik ortamda gergeklestirilip gergeklestiriimemesine, édeme yapilanin bu tutari
vergi matrahinin tespitinde indirim konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye
tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirma konusunda
Cumhurbaskanina yetki verilmistir. Bu gelismeler 1siginda 19 Aralik 2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 476 sayih Cumhurbaskani karariyla, internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan édemeler gelir / kurumlar vergisi stopaji
kapsamina alinmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. maddesinin birinci fikrasinda ve
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinda sayilanlara, internet
ortaminda verilen reklam hizmetleri vergi kesintisi kapsamina alinmis ve bu hizmetlere
iliskin olarak hizmeti verenlere veya verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demelerden
vergi kesintisi yapilmasi ongorilmustiir. Bu karara gore, internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya verilmesine aracilik
edenlere yapilan 6demeler Gzerinden, hizmeti verenin durumuna bagh olarak asagidaki
oranlarda stopaj yapilacaktir:

e Gelir Vergisi Kanunu’'nun 94. maddesi kapsaminda yapilan 6demelerde
(Gergek kisilere, dernek ve vakiflara ve 94.madde kapsaminda olan diger kisi
ve kurumlara yapilan 6demeler) %15,

e Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15. maddesi kapsaminda yapilan 6demeler
(Tam mikellef kurumlara yapilan 6demeler) %0,

e Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 30. maddesi kapsaminda yapilan 6demeler
(Dar mukellef kurumlara yapilan 6demeler) %15.

6.2. Gelecek igin Onlemler

Kiresellesen diinyada giinimizdeki firmalarin ¢cogunlugu ayni anda birden fazla
Ulkede faaliyet gostermektedir. Bu durum elde edilen kazancin hangi lilkede elde
edilmis kabul edilecegi ve vergileme yetkisinin hangi Ulke tarafindan konulacagi
sorununu teskil etmektedir. Bu sorunun ¢6zimi de kazang veya iradi elde eden sirketin
nerede kurulu oldugu, yani isyerinin nerede oldugu sorusunun cevabi ile mimkin
olmaktadir. isyeri kavrami ise her iilkenin kanunlarinda farkli tanimlandigindan tlkeler
arasinda vergilendirme konusunda sorunlar ortaya cikarmaktadir. Bu sorun, Cifte
Vergiyi Onleme Anlasmalari ve OECD’nin Model Vergi Anlasmalari ile ¢éziilmeye
cahisilmaktadir.

Dijital ortamdaki iktisadi faaliyetlerin vergisel acidan miikellefler ve Ulkeler
itibariyle adil ve etkin bir sekilde vergilendirilebilmesi icin asagidaki sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu sorunlar su sekilde siralanmaktadir (Kaya & Akcay, 2017: 61):

1) Mikellefiyetin belirlenmesi (Vergiyi kim beyan edip 6deyecektir?)

2) Gelirin tlrdnln belirlenmesi (ticari, serbest meslek, gayri maddi hak vb.)
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3) Tiirkiye'de bir isyeri var midir? (Vergiyi doguran olayin meydana geldigi yer)

4) Vergi matrahinin belirlenmesi (iliskili islemler bulunmasi halinde transfer
fiyatlarinin uygunluk gergevesinde belirlenmesi)

5) Uygulanacak vergi rejimi (dogrudan vergileme, kaynaktan kesinti vb.)
6) Harcamamalardan alinan verginin (KDV, OTV gibi) nasil uygulanacagi?

Turkiye acisindan dijital ekonominin vergilendirmesinde oncelik “icra edilen
faaliyet sonucunda Tirkiye’de bir isyeri olusuyor mu?” problemini ¢6zmek
gerekmektedir. Dijital is modellerinin karakteristik 6zelligi olan faaliyetin uzaktan uzaga
internet agl ile ylrutulebilmesi vergi uygulamalarini yetersiz birakmakta ve bazi
sirketlerin “daimi isyeri” statlisiinden kaginabilmeleri olanagini vermektedir. Cogu llke
vergilendirme hakkini kendi sinirlari igerisindeki vergilendirilebilir faaliyetler ve vergi
mikellefi arasindaki baglantiya gore belirlediginden, vergi mikellefinin karlari
Uzerindeki vergilendirme yetkisinin belirli bir ilkede olup olmadigini daimi isyerinin
varligi  belirlemektedir. Daimi isyeri tanimi, ¢ogunlukla yabanci sirketlerin
vergilendirilen karlari tGzerinde uluslararasi gifte vergilendirmenin 6nlenmesi agisindan
onem arz etmektedir (Almeida & Toledano, 2018: 7). Tirkiye, 5 Aralik 2017 tarihli ve
30261 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 7061 sayili Kanun ile 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda elektronik
ticarette vergi glvenligini saglamak amaci ile yeni dizenlemeler getirilmistir. 3065
sayili kanunun 9. maddesine eklenen climle ile Tirkiye’de ikametgahi, isyeri kanuni
merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan
gercek kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu
hizmeti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denecektir. Tlrkiye, yapilan bu degisiklikler
ile dijital ekonomi igin 6nemli olan is yeri kavrami ile ilgili dizenlemeler yaparak dijital
ekonominin vergilendirilmesinde is yeri bulunmayan ama faaliyet gosteren firmalarin
vergilendirilmesi adina bir adim atilmistir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi icin sanal isyeri kavrami (zerinde
durulmustur. Sanal isyeri kavrami, bir ticari faaliyete daha kolay isyeri statlisi
atfetmek, diger ifadeyle isyeri tanimini esnetmek amaciyla kesfedilmistir. Bununla
kaynak Ulkede yirttilen bir faaliyet sabit bir isyeri vasitasiyla ylrttilmuyorsa bile bir
vergisel bag (tax nexus) yoluyla isyeri addedip vergilendirebilmenin oniini agmak
hedeflenmistir. Bu bagla “sanal isyeri” (Virtual Permenant Establisment) olarak faaliyet
gosterildigi kabul edilmekte ve kaynak Ulkenin bu isyerine atfedilen kazanci
vergilemesini saglamaktadir (Budak, 2017: 314).

Gelinen nokta itibariyle Vergi Usul Kanunundaki isyeri tanimi gelistirilmelidir.
isyeri Kavrami “Fiziki isyeri” ve “Addedilmis isyeri” olmak (izere iki kisimda
diizenlenmelidir. “Fiziki isyeri” tanimi halihazirdaki mevcut isyeri tanimini kapsamalidir.
Bu vyeni oOnerilen tanimda, internet, ekstranet, intranet ya da benzeri bir
telekomiinikasyon ortam veya aracinin ticari, sinai veya mesleki faaliyete tahsis
edilmesi veya bu faaliyetlerde kullaniimasi durumunda veyahut belirlenecek niteliksel
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ve niceliksel kriterlerin gergeklesmesi halinde isyerinin olustugu belirtilmelidir. Ayrica
Maliye Bakanhgi'na, elektronik ortamda olusan isyerlerinin kapsamina ve
miukellefiyetle ilgili odevlerin yerine getirilmesine iliskin hususlari belirlemeye,
elektronik ortamda olusan isyerleri vasitasiyla mal veya hizmet temininde ya da
bunlarin bedelinin 6édenmesinde aracilik yapan kisiler ile mal veya hizmetin alicilarini
ilgili vergilerin 6denmesinden miuteselsilen sorumlu tutmaya ve uygulamaya iliskin usul
ve esaslari belirlemeye yonelik yetkiler verilmelidir (Isik, 2018: 60).

Tirkiye'nin gelecek icin i¢ hukukta atmasi gereken iki 6nemli adim
bulunmaktadir. ilk olarak isyeri taniminin dijital ekonomideki gelismeleri kapsayacak
sekilde revize edilmesi, ikinci ise OECD Dijital Eylem Raporu’nda onerilen dengeleme
vergisi ve stopaj vergisinin etkin bir sekilde uygulanmasidir. Tlrkiye'nin diger tlkelerde
oldugu gibi Tirkiye disindaki “dijital sirketleri” vergilemede gelir ve kurumlar vergisi
disinda dijital hizmet vergisi ile vergileme yolunu tercih etmesi de distinilmelidir. 2020
yilinda OECD’nin nihai 6nerisinin yer alacagl BEPS Raporu Tirkiye tarafindan yakindan
takip edilmeli ve bu rapor dogrultusunda dijital ekonomiyi vergilemede yer alan
Onlemler mevzuatta yerini almalidir.

7. Sonug

GUniUmizde teknoloji devlerinin 6ncilik ettigi uluslararasi firmalar sabit ve
fiziki bir isyerine gerek duymaksizin dijital ortamda faaliyet gostermekte ve kazang elde
etmektedirler. Degisen ve gelisen teknoloji insan hayatini kolaylastirmakla birlikte bazi
vergisel problemlere yol acabilmektedir. iktisadi yenilik olan dijital ekonominin getirdigi
vergisel sorunlarin basinda, vergi idareleri acgisindan internet Ulizerinden yapilan
alisverislerin ve elde edilen kazanclarin tespit edilememesi yer almaktadir. Bu durum
dijital islemlerin vergi disi kalmasina neden olmaktadir. Temel olarak bu sorunlar; ticari
faaliyetlerin ve bu faaliyetleri gergeklestiren kisilerin kimlik bilgilerinin tespit sorunu,
isyeri kavrami ve elde edilen gelirin kavranmasi olarak tanimlanmaktadir.

Dijital ekonominin yaratmis oldugu islem hacminin artmasiyla birlikte gesitli
Ulkeler bu alani vergileme konusunda arayislar igine girmis ve g¢alismalar yapmaya
baslamislardir. ABD, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Hindistan ve Japonya gibi bircok iilke
dijital ekonominin vergilendirilmesinde stopaj yontemini kullanmanin yani sira dijital
hizmet vergisi veya buna benzer uygulamalari hayata gecirmistir. Tlrkiye’de dijital
ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili arayislar devam etmekte olup, bu alanin stopaj
yoluyla vergilendirilmesine ve KDV uygulamasina yonelik ilk adimlar atmis durumdadir.
Diger taraftan Dijital Hizmet Vergisinin yasalasmasi ile ilgili teklif de TBMM’ye
sunulmus ve 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren Turkiye’de Dijital Hizmet Vergisinin
yiurirlige girmesi beklenmektedir. Ancak dijital isyeri kavrami, dijital hizmetleri alan
kisilerin kimlik bilgilerinin tespiti sorunu ve dijital ekonomi gelirlerinin kavranmasina
yonelik yasal altyapinin olusturulmasi ile ilgili arayislar devam etmektedir.
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Ancak dijital ekonomiden kaynakli vergilendirme sorunlarinin en &nemli
karakteri, bireysel olarak lilke bazl ¢coziimler ile basari saglanamamasidir. Bu sebeple,
dijital ekonominin seffaf adil ve etkin bir sekilde, matrah asindirma ve kar aktarimina
sebebiyet vermeden vergilendirilebilmesi kiresel bir konsensiisii zorunlu kilmaktadir.
Bu konuda cesitli Gilke uygulamalarini konsolide edecek ve bitin (lkelere rehberlik
edecek kapsamli galismanin OECD tarafindan tamamlanmasi beklenmektedir. OECD’nin
2020 yilinda vyayimlayacagi BEPS raporunda vyapilacak diizenlemelerin ¢ifte
vergilendirmeyi ©nleyen, uluslararasi is birligi yaklasimini benimseyen, dijital
ekonominin vergilendirilmesinde “Dijital Hizmet Vergisi’ getiren, adaletli etkin ve
uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Cok uluslu sirketlerin yani sira klguk isletmeler
arasinda da kullanim orani  hizla artan dijital ekonomi faaliyetlerinin
vergilendirilmesinde tim dlnyayl kapsayan ortak bir ¢dzimin gelistirilmesi arzu
edilmektedir. Dijital ekonomi olgusu teknolojik gelismelere ve degismelere agik
oldugundan bu alanin etkin bir sekilde vergilendirilmesini saglayabilmek igin yapilacak
diizenlemelerin de esnek ve dinamik bir yapida olmasinda yarar vardir.
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