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OZET

Cagmmizin kacimilmaz gerceklerinden biri de; hizi giin gectikge
artan kiiresellesme stireci ve beraberinde getirdigi degisimdir. Bu stireg
bir taraftan gesitli firsatlar sunarken; diger taraftan da bircok sorun ve
esitsizlige yol agmaktadir. Nitekim kiiresellesme stirecinin yarattig1 en
onemli sorunlardan biri de istihdam alaninda yasanmakta; tiretken
istihdama olan gereksinim giderek artmaktadir. Bu gerceklerden yola
cikan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) 1999 yilinda gerceklestirilen 87.
Uluslararast Calisma Konferansinda “insan yakisir is” adi verilen
evrensel bir hedef belirlemistir. Bu ¢alismada insana yakisir isin genel
ozelliklerinden yola cikilarak, kiiresellesme stirecinde, diinya genelinde,
insana yakisir is aciginin ulastig1 boyutlar: incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Insana Yakisir Is, Insana Yakasir
Is Acgigl.

ABSTRACT
GLOBALIZATION AND THE DECENT WORK

Globalization process and its transformative effects are
unavoidable facts in our time. Although this process presents some
benefits and opportunities, it has been caused diverse problems and
inequalities. In this context, the area of employment is becoming one of
the most problematic area and requirement to the productive
employment is increasing. International Labour Organization (ILO)
which considers this fact have determined an universal target named
decent work at the International Labour Conference in 1999.
Considering the general characteristics of the decent work, in this article,

Uludag Universitesi, [IBF, CEEI Boliimii,

308 OZLEM ISIGICOK

dimensions of the decent work deficit are investigated in the
globalization process throughout the world.

Key Words: Globalization, Decent Work, Decent Work Deficit.

GIRIS

Cagmmizin  kaginilmaz bir gercegi olan kiiresellesme ve
beraberinde getirdigi degisim, miithis bir ivmeyle ilerleyen teknolojik
gelismeler ile birlikte, issizlik ve istihdam sorunlarmi giderek daha da
derinlegtirmektedir. Nitekim Uluslararasi Calisma Orgiitii  (ILO)
tarafindan, 23 Ocak 2008 tarihinde agiklanan yillik “Kiiresel Istihdam
Egilimleri” (KIE) raporuna gore; 2007 yilinda ortalama % 5,2'lik kiiresel
ekonomik biiytime, tahminen 45 milyon yeni is yaratmus; ancak bu
durumun istihdamda genisleme anlaminda 6nemli bir etkisi olmamustir.
2007 yilinda calisabilir yastaki kiiresel niifusun yaklasik % 61,7’si, yani
yaklasik 3 milyar kisi istihdam edilirken, kiiresel issizlik orani % 6
oraninda sabit kalmistir. Buna karsilik 2006 yilinda 187 milyon olan
kiiresel igsiz sayis1, 2007 yilinda 189,9 milyona ulagmistir. Ayrica rapora
gore, oOzellikle finans piyasalarinda meydana gelen calkantilar ile
yiikselen petrol fiyatlarina bagli ekonomik sarsinti nedeniyle, 2008
yilinda tahminen 5 milyon kisinin daha issizler arasma katilmasi
beklenmekte; gecmis yillarda ozellikle Asya tilkeleri basta olmak {izere,
diger {ilkeler tarafindan telafi edilebilen bu durumun, ekonomik
durgunluk nedeniyle telafisi miimkiin olamayacagindan, mevcut
igsizlere yenilerinin eklenecegi ongoriilmektedir. Yine s6z konusu
rapora gore cok carpict gerceklerden biri de; giintimiizde {ilke
ekonomilerinde yasanan ekonomik biiytime ve mevcut islerdeki artisa
karsin, kiiresel olcekte ortaya ¢ikan insana yakisir is acigidir. Bir baska
deyisle gtintimtizde diinya genelinde insana yakisir islere olan
gereksinim giin gectikge artmaktadir.

Nitekim ILO’ya gore diinyada her 10 kisiden 5i kirilgan isler
olarak nitelendirilen ticretsiz aile yardimcilar1 veya herhangi bir koruma
kapsaminda olmama riski biiyiik, kendi nam ve hesabina ¢alisanlardan
olusmakta; bu durum gelismekte olan {ilkelerde, ozellikle kayit dis:
istihdamda ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle ILO’ya gore yoksulluk,
disik kazang, tehlikeli calisma kosullar1 ve saghk sigortasmin
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bulunmamasi, gintimiizde yapilan islerde en ¢ok rastlanan riskler
haline gelmistir. Bir baska deyisle diinya genelinde is gtivencesizligi,
istthdamda ayrimci tutumlar, is ve aile catismasi, yetersiz is saghg: ve
glvenligi dolayisiyla yetersiz sosyal koruma ile orgiitlenme ve toplu
temsil ontindeki engeller oldukca yaygindir. Ttim bu kiiresel gercekler
ise, glunumiizde issizlik ve isttihdamdan kaynaklanan sorunlar
sarmalinda tiretken istihdama, insana yakisir islere olan gereksinimi
gozler oniine sermekte; insana yakisir is aciklarmin ulastigi boyutlar:
yansitmaktadir. Bu nedenle giiniimiiz kiiresellesme stirecinde var olan
issizlik ve istthdam sorunlari karsisinda 6nemi giderek artan konulardan
biri de hi¢ kuskusuz ki insana yakisir islere olan gereksinimdir.

Bu calismanin amaci, kiiresellesme stirecinde insana yakisir islere
olan gereksinimin giderek artti$1 gerceginden hareketle; insana yakisir
isin genel 6zelliklerinden yola cikarak, insana yakisir is agigmin ulastig
boyutlar1 gozler oniine sermektir. Bu amacla calismada oncelikle insana
yakisir is kavramui ve genel ozelliklerine yer verilecek, ardindan da
insana yakisir islere olan gereksinim baglaminda gitintimiizde insana
yakisir is agiginin kiiresel dlcekte ulastig1 boyutlar tartisilacaktir.

I. INSANA YAKISIR iS KAVRAMI VE GENEL OZELLIKLERI

Uluslar aras1 Calisma Orgiitii tarafindan evrensel bir hedef olarak
belirlenen “Insana Yakisir Is” (Decent Work), en genel anlatimla,
bireylerin calisma ve istihdam haklarma, is saglig1 ve gtivenligi
kosullarma, sosyal giivenlik olanaklarma ve sendikalar ya da diger
temsil ve katilim mekanizmalar1 araciigiyla kendilerini ifade etme
haklarma atifta bulunan genel bir kavramsal gerceveyi nitelemek {iizere

rou

kullanilmaktadir. (Isigicok, 2005: 3). Literatiirde “diizgtin is”, “uygun
is”, “saygm is”, “insan onuruna yakisir is” kavramlariyla da nitelenen
(Isveren, 2003: 2; Kapar, 2004: 185; Erdut, 2003: 146) bu olgu, ilk kez ILO
tarafindan 1999 yilinda gerceklestirilen, 87. Uluslararast Calisma
Konferansi'nda, ILO Genel Miidiirii Juan Somavia tarafindan, “Insana
Yakasir Is” bagligini tastyan bir rapor araciligiyla (Ghai, 2003: 113) diinya

kamuoyuna takdim edilmistir.

ILO’ya gore insana yakisir is, “calisma yasaminda bireylerin temel
haklarinin korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal koruma saglayan
tiretken bir is” olarak tanimlanmakta (ILO, 1999: 13); kadin, erkek tim
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bireyler i¢in, 6zgurliik, esitlik, gtivenlik ve saygimnlik kosullarinda insan
onuruna yakisan {iretken bir is olarak ifade edilmektedir. Nitekim bu
tanimi konuyu ele alan ve inceleyen bircok calismada da gormek
miimkiindiir. Bu nedenle insana yakisir is kavramini bu ¢alismalardan
hareketle kisaca ve ozetle; “kadin ve erkek tiim bireylere, 6zgiirliik,
esitlik, gtivenlik ve sayginlik kosullarinda, insan onuruna yakisir ve
tiretken is “olarak tanimlamak miimkiindiir (Anker, Chernyshev, Egger
v.d. 2003: 151; Bescond, Chataignier, Mehran, 2003: 179, Ghai, 2003: 113).
Bir baska deyisle insana yakisir is kavrami ile; verimli, adil bir {icret
getiren, isyeri gtivenligi olan, aileleri sosyal koruma kapsamina alan, bu
arada insanlarin kaygilarmi dile getirmelerine, orgiitlenmelerine ve
yasamlarin1 etkileyecek kararlara katilmalarma olanak taniyan isler
kastedilmektedir (http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/
ankara/press/2007-3.htm, 04.06.2008).

ILO’ya gore bu olgu yeterince is anlamina da gelmekte; tiim
bireylerin gelir saglama olanaklarma tam anlamiyla erisimini ifade
etmektedir. Bu nedenle ILO insana yakisir isi, ekonomik ve sosyal
dengeli bir kalkinmaya giden yolu ¢izen, hem son derece tnemli bir
evrensel hedef; hem de diger bircok hedefe hizmet eden 6nemli, etkin
bir ara¢ olarak kabul etmektedir. Bir baska deyisle ILO i¢in insana
yakisir is, hem amag, hem de ara¢ olma 6zelligi tasiyarak iki tarafli bir
isleve sahip bulunmaktadir (Isigicok, 2005: 4). Bu baglamda insana
yakisir is, ILO'nun kiiresellesme stirecinin dogurdugu yeni kosullar ve
iliskiler karsisinda yaklasimlarini  yeniden gozden gecirdigi bir
donemde, yenilenme ve degisen kosullara uyumunun 6nemli bir unsuru
olarak degerlendirilmektedir (Kapar, 2007: 2). Nitekim bu durum, ILO
tarafindan “insana yakisir is” evrensel hedefinin diinya kamuoyuna
duyuruldugu 1999 yilindan gtintimiize dek, gerceklestirilen bircok
toplanti ve forumda onemle vurgulanmus; bir¢ok rapora da konu
olusturmustur. Bunlara en yakin 6rnekler olarak 30 Agustos 2007 tarihli
"[sgiicti Piyasasinda Temel Gostergeler (KILM), Besinci Bastm" baglikl
rapor ile Ekim 2007 de Lizbon’da gergeklestirilen “Adil Bir Kiiresellesme
Icin Insana Yakisir Is Forumu” gosterilebilir. Nitekim 30 Agustos 2007
tarihli "Isgiicti Piyasasinda Temel Gostergeler (KILM), Besinci Basim"
Raporu'nda ILO tarafindan kavramlastirilan “insana yakisir is agig1”
olgusuna daha fazla aciklik ve yeni ol¢iim araglar getirilirken; Ekim
2007 de Lizbon'da gerceklestirilen “Adil Bir Kiresellesme Icin Insana
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Yakisir Is Forumu'nda da ILO Genel Miidiirii Juan Somavia “insana
yakisir is hareketi” ¢agrisinda bulunmustur (ILO Newsletter 2008, No: 1
Ocak, ISSN 1564-510 X : 7).

ILO'nun “ozgiirliik, esitlik, gtivenlik ve saygimlik kosullarnda
insan onuruna yakisan tiretken bir is” olarak tanimladig insana yakisir
isin; alt1 temel boyutu bulunmaktadir (Anker, Chernyshev, Egger, v.d.
2003: 151-152): Bunlar sirasiyla; is firsatlari, calisma ozgtirliigi, tiretken
is, iste adil ve esit davranis gorme, iste giivenlik ve sayginliktir.

1. Bu boyutlardan ilki olan, is firsatlari, is arayan tiim bireylere
kolayca bulabilecekleri uygun is olanaklarmimn sunulmasmi
ifade etmekte; kendi hesabma calisanlar, iicretsiz aile
yardimcilari, tcret karsiigi formel ya da enformel sektorde
calisanlar olmak {izere, ekonomik faaliyetin tim bi¢imlerini
kapsamaktadir.

2. lIkincisi ise calisma ozgurlugudur. Calisma ozglrlugi
istihdamimn  bireylerin ~ 6zgtir ~ iradeleri ~ sonucunda
gerceklesmesini ifade etmektedir. Istihdamin bireylerin 6zgiir
iradeleri sonucunda gerceklesmesi, yani calisma ozgirlugi;
zorla ve =zorunlu calisma, kolelik, cocuklarin g¢alismasini
onleyecek asgari yasm belirlenmesi, bu yasin altindaki
cocuklarin calismasmin yasaklanmasini icermekte; bunun yani
sira; calisanlarin orgiitlenme ozgurlugiinti de kapsayarak bu
yonde ayrimcit tutumlara kars1 da korunmayir da
ongormektedir.

3. Ugtinci boyut tiretken istir. Calisanlar agisindan iiretken is,
kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklari aile bireylerinin
gereksinimlerini karsilamalarina yetecek, kabul edilebilir bir isi
ifade etmektedir. Uretken is ayni zamanda da kiiresellesme
kosullarinda siirdiiriilebilir bir kalkinma ve isletmeler ile
tilkeler agisindan da rekabet edebilirlik anlamma da
gelmektedir.

4. Dordiincti boyut; calisanlarin iste adil ve esit davranis
gormesidir. Ise giris ve calisma esnasinda kariyer ve {icretleme
basta olmak {izere tiim calisma kosullarinda, cinsiyet, 1rk, renk,
dil, din, wulusal koken v.b.gibi her turli ayrimciligin
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engellenmesi ile is ve aile yasammin dengelenmesini ifade
etmektedir.

5. Besinci boyut iste gitivenliktir. Calisanlarin calisma yasaminda
hastalik ve/veya cesitli risklere kars: sagligimin korunmasi,
yeterli gelir ve emekli ayligr ile diger yeterli finansal
korumanin saglanmasini ifade etmektedir.

6. Nihayet altinci ve son boyut ise; iste saygmliktir. Calisanlarm
iste saygm davranislarla karsilasmasi, ilgililere seslerini
duyurabilmeleri, kendi calisma kosullar: ile ilgili konularda
karar siireglerine katilabilmelerini ifade etmektedir. Bu
boyutun 6zii, ¢alisan c¢ikarlarinin 6zgtir ve toplu bir bigimde
temsiline dayanmaktadir. S6z konusu bu alti boyut birlikte
degerlendirildiginde (Anker, Chernyshev, Egger v.d. 2003:
152); insana yakisir isin ilk iki boyutunun (is firsatlar1 ve 6zgiir
kosullarda galisma boyutlari) is olanaklarma erisim ve isin
kabul edilebilirligi ile ilgili oldugu goriliirken; diger dort
boyutunun (uretken is, adil ve esit davranis, iste gtivenlik ve
sayginlik boyutlari) ise, isin insan onuruna yakisirligr ile ilgili
oldugu gortilmektedir.

Diger taraftan bazi yazarlar da insana yakisir is kavramini farkl
kategorilerde yer alan bireyler i¢in farkli anlamlar tasiyacag:
diistincesiyle; ayri ayri tanimlama geregi duymaktadirlar (Bescond,
Chataignier, Mehran, 2003: 205). Bir baska deyisle, baz1 yazarlara gore,
insana yakisir is olgusu, cocuklar, yetiskinler, issizler, yaslilar, geng
issizler ve kadin isgticti olmak {izere belli basl alt1 kategori igin ayri
anlamlar ifade etmektedir (Isigicok, 2005: 6-7). Nitekim bu yazarlara
gore, cocuklar i¢in insana yakisir is; cocuk emegine son verilmesi veya
en azindan ¢ocuklarin egitim olanaklarindan mahrum kalmamalari igin,
asgari yas sinurinin korunmasidir. Buna karsilik halihazirda istihdam
edilen yetiskinler icin insana yakisir is; kendilerinin ve bakmakla
yiikiimlii olduklar aile bireylerinin gereksinimlerini karsilayacak yeterli
bir ticretin saglanmasi ile fazla calismanmn ©nlenmesi anlamina
gelmektedir. Issizler icin insana yakisir is, en kisa stirede ise erisim, yani
is bulma olanagmm saglanmas1 anlamina gelirken, ekonomik olarak
aktif olmayan yani ¢alisma ¢ag1 disindaki yaslilar igin insana yakisir is,
gereksinimlerini karsilayabilecekleri yeterli emekli ayligi anlamu
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tasimaktadir. Nihayet son iki kategori olan geng issizler ile kadin isgticti
i¢in insana yakisir is ise, issizler ile yetiskinler icin tasidig1 anlamla es
anlama sahip bulunmaktadir. Bu baglamda insana yakisir isin bircok
anlam ve buna bagl olarak goriintime sahip oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir (Erdut, 2003: 148). Nitekim insana yakisir is, ilgililer yani
calisanlar ve toplum agisindan ticret ve galisma kosullar: ile trtintin
kalitesi anlaminda beklentileri en akilc1 bir bicimde karsilayan bir
calismayi ifade ederken, ayni zamanda isgticii piyasasinda yer bulma,
teknolojik gelismeleri yakindan izleme ve saglikli kalma yetenegini de
ifade etmektedir. Yine, insana yakisir is, yaratilmasma katkida
bulunulan zenginlikten hakca pay alma ve ayrimciliga maruz
kalmamay1 ifade ederken, yoksulluktan kurtulmanin da oncelikli
yolunu ¢izmektedir. Bu nedenle insana yakisir is, diinyanin her yerinde
ve tim bireyler i¢in insan onuru ile 6zdeslesmektedir. Bu bakimdan,
insana yakisir is olgusunu kavramsal acidan incelerken, genis bir
perspektifte degerlendirmek en dogru yaklasim olacaktir. Nitekim
“Insana Yakisir Is” olgusu genis bir perspektifte degerlendirildiginde de
(Erdut, 2003: 148); “ILO'nun islevleri baglaminda “evrensel bir hedet”,
ekonomik biiytime ve kalkinma baglaminda bir “cerceve”, bu gerceveyi
dolduracak program ve faaliyetlerin diizenlenmesi icin bir “yontem”,
ILO'nun dis diyalog ve ortaklig: icin bir “platform” niteligi tasidig
sOylenebilir.

Insana yakisir isin evrensel bir hedef olarak oldukca kisa, dokuz
yillik bir tarihsel ge¢cmisi bulunmaktadir. Nitekim insana yakisir is
diinya giindemine ilk kez, 1999 yilinda gergeklestirilen 87. Uluslararasi
Calisma Konferansi’'nda, ILO Genel Miudiirii Juan Somavia tarafindan,
takdim edilmistir. Buna karsilik, insana yakisir is kavraminin 6ztnt
olusturan ve dogay1 degistiren bir eylem olarak nitelendirilen (Grint,
1998: 7) “calisma/is (work) kavrami” ile insanin yalnizca bedensel degil,
zihinsel, psikolojik ve sosyal gereksinimlerini de dikkate alarak, calisma
kosullarmin iyilestirilmesini de ifade eden (Pasa, 2002: 1)
“calismanin/isin insancillastirilmasi” kavram ve diisiincesinin tarihsel
kokenleri oldukca eskidir. Bu nedenle, insana yakisir is diistince ve
arayisinin tarihsel kokenini de, calisma/is kavramunin dogusu ve
calismanin/isin  insancillastirilmast  dustincesinin ~ gelisimi  ile
iliskilendirmek en dogru yaklasim olacaktir. Diger taraftan calisma
kavrami, cagdas anlamina ilk kez, XVIIL yiizyilin sonlarinda Ingiltere’de
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baslayan Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan “bagiml calisma iliskisi” ile
kavusmustur. Bu bakimdan, insana yakisir isin tarihsel kokeninin, XVIIIL.
ylizyillin sonlarinda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi ve yarattigi olumsuz
calisma kosullar1 ile bu kosullarin insancillastirilmas: amaciyla
gosterilen tepkilere dek uzandigmi sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
nedenle insana yakisir is arayismin tarihsel gecmisi, her ne kadar
ILO’nun bu olguyu evrensel hedef olarak benimseyerek, eyleme gectigi
1999 yilna dayansa da, gercek anlamda, Sanayi Devrimi ve yarattig
olumsuz c¢alisma kosullariyla, bu kosullara gosterilen tepkilerle
yakindan ilgisi oldugu soylenebilir.

Diger taraftan, ILO, kuruldugu tarihten beri evrensel diizeyde
emegin  korunmasi, ¢alisma  kosullarimin  iyilestirilmesi  ve
insancillastirilmasi amaciyla faaliyet gostermektedir. Bir baska deyisle;
ILO'nun misyonu insanlarin c¢alisma yasamindaki durumlarinm
iyilestirmektir. Nitekim ILO'nun tiim cabalarmin 6ziinde bu temel
misyonu gerceklestirme diistincesi yatmaktadir. Bu baglamda, insana
yakisir isin tarihsel ge¢misi, Sanayi Devrimi'nin yarattigi olumsuz
calisma  kosullarma  gosterilen tepkilerle dogmakta, ILOnun
kurulusuyla adeta o6zdesleserek giderek gelismektedir. Bu nedenle,
insana yakisir isin tarihgesi anlaminda, ILO'nun kurulusu, ayri bir
anlam ve 6nem tasimakta, adeta bir doniim noktas1 olusturmaktadir. Bu
baglamda ILO Anayasasi’min baslangi¢ boliimiinde yer alan ve sosyal
adalet ve evrensel barisin saglanmasi, calisanlarmn calisma kosullarmin
iyilestirilmesi, calisma standartlarma uluslararast bir nitelik
kazandirilarak bu standartlarin biitiin {lkelerde uygulanmasimnin
saglanmas1 olmak tizere belli bash {i¢ baslik altinda toplanan Orgiit’ijn
temel amaclar1 son derece anlamli ve Onemli bir 6rnek olarak
gosterilebilir (Tokol, 2000: 78; Alper, Kaya, 1995: 31). Nitekim sz
konusu bu amaglar; ILO'nun ge¢misten giintimiize tarihsel gelisimi
icerisinde benimsedigi, sinif miicadelesi ideolojisine alternatif olarak
calisma kosullarinin insancil ve reformist uygulamalarla iyilestirilmesi
ve gelistirilmesi ile farkli tilkelerdeki calisma kosullarmimn birbirlerine
yakinlastirilarak  {ilkeler arasindaki rekabetin esitlik temeline
dayandirilarak sosyal adalet ve evrensel barisin saglanmasi seklinde iki
temel baslik altinda toplanarak da ifade edilmektedir (Selamoglu, 2000:
53).
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Benzer durumu ILO'nun yam sira bir diger evrensel ¢rgiit olan
Birlesmis Milletler (UN)in 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 23.Maddesi'nde de gormek miimkiindiir. Nitekim s6z
konusu 23. Madde’ye gore;

1. Her sahsin calismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli
calisma sartlarma ve issizlikten korunmaya hakk: vardir.

2. Herkesin, hicbir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit
ticrete hakki vardir.

3. Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine
uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tirlt sosyal
koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir ticrete

hakk: vardir.

4. Herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendikalar kurmaya ve
bunlara katilmaya hakk: vardir
(http:/ /www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm 04.06.2008)

denilerek adeta insana yakisir isin genel ilkeleri ¢izilmistir
(Kapar, 2007: 3). Tum bu o6rnekler insana yakisir isin diistinsel
ve eylem anlaminda tarihsel kokenlerinin oldukca eskiye
dayandigini gostermesi bakimindan son derece carpicidir.

Insana yakisir is olgusunun temel amaci, diinya genelinde kadin,
erkek ttim bireylere 6zgiirliik, esitlik, giivenlik ve sayginlik kosullarinda
insan onuruna uygun istihdam olanaginin saglanmasidir. Ancak bu
amag, “salt is yaratmayr degil” , “ayni zamanda bu islerin kabul
edilebilir olmasimi1” saglamay1 da iceren oldukc¢a kapsamli bir bakis
agisini yansitmaktadir (ILO, 1999: 4). Nitekim biittin toplumlarda ne ttir
islerin kabul edilebilir, insana yakisir nitelikte olduguna iliskin genel bir
kabul olusmustur. Bu nedenle insana yakisir isin amaci, tim
toplumlarda toplumsal kabul gtrmiis, insan onuruna yakisir islerin
yaratilmasin1 saglamaktir. Bu durum da, “istihdamin niceligi ve
niteliginin” birlikte diistintilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger taraftan ILO'nun evrensel bir hedef olarak belirledigi insana
yakisir isin, glinimitizde tim bireyleri ilgilendiren kiiresel bir
gereksinim ve talep haline geldigine sahit olunmaktadir. Kuskusuz bu
gercegin gerisinde de insana yakisir isin, ekonomik ve sosyal
surdiirtilebilir ~ kalkinmanin  saglanarak  yoksullugun  ortadan
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kaldirilmasi, sosyal katilim, sosyal baris ve sosyal bitiinlesmenin
saglanmas1 gibi ¢cok yonlii ve genis amaclar1 yatmaktadir. Bu nedenle
insana yakisir is amacinin, ekonomik ve sosyal dengeli kalkinma,
yoksullukla miicadele, sosyal katilim, sosyal baris, sosyal biittinlesme
gibi, cok genis bir cercevede degerlendirilebilecek cok sayida amaca aym
anda hizmet ettigi soylenebilir. Bu bakimdan, insana yakisir is
olgusunun amacini; dar ve genis cercevede olmak {tizere belli bash iki
kapsamda ele almak ve degerlendirmek en dogru yaklasim olacaktir
(Isigicok, 2005: 23).

Insana yakisir isin dort temel unsuru bulunmaktadir. (Ghai, 2003:
114, ILO, 1999: 3). Bunlar sirasiyla;

1. Istihdam,

2. Sosyal Guivenlik,

3. Calisma Yasamina Iliskin Temel Haklar ve
4. Sosyal Diyalogdur.

Insana yakisir isin, “gostergeleri” ya da “bilesenleri” olarak da
nitelendirilen bu temel unsurlary; “insana yakisir isin araglar1” olarak da
adlandirmak yanlis olmayacaktir. Ciinki, insana yakisir is, ancak bu
unsurlarin birlikte varligr ve karsilikli etkilesimiyle islevsel hale
gelmekte; bu unsurlardan birinin yoklugu, isin insana yakisir olma
ozelligini de ortadan kaldirmaktadir (Isigicok, 2005: 23). Diger taraftan,
nasil ki bu unsurlardan birinin yoklugu isin insana yakisir olma
ozelligini ortadan kaldiriyorsa; benzer sekilde bu unsurlar arasindaki
etkilesim de hem bu unsurlarin her birini giiclendirmekte, hem de aym
zamanda bittinctil bir yoksullukla miicadele stratejisi meydana
getirmektedir.

Insana yakasir isin ilk temel unsurunu “isttihdam” olusturmaktadir.
Nitekim {iretken istihdam, gtintimiiz diinyasinin hem en onemli
sorunsali, hem de anahtar faktoriidiir. Bu nedenle istihdam, ge¢miste
oldugu gibi gtinimiizde de zenginligin yaratilmasi ve {iretilen
zenginligin dagitilmasimda zorunlu ve oncelikli bir ara¢ olma 6zelligini
korumaktadir (Kapar, 2004: 187). Bu ozelligi nedeniyle istihdam,
ILO’nun gorevleri arasinda da merkezi bir yere sahip bulunmakta; ILO,
tiretken istihdam olmadan insana yakisir is ve yasam sartlarma,
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ekonomik ve sosyal kalkinmaya ve insanin kendini eksiksiz bir bicimde
gerceklestirmesine iliskin hedeflere ulasilamayacagini ifade etmektedir
(ILO, 1999: 21). Ancak ILO’ya gore amag; yalnizca is yaratmak degil”
“ayni zamanda bu islerin kabul edilebilir nitelikte olmasi da
saglamaktir (ILO, 1999: 4). Bu durum da istihdamin niceligi ve
niteliginin birlikte diistintilmesi geregini de ortaya koymaktadir. Bir
baska deyisle, yaratilan islerin sayisal miktar1 kadar, kabul edilebilir
nitelikler tasimasi da son derece 6nemlidir. Bu baglamda insana yakisir
isin bir unsuru olarak istihdamin bazi 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir
(Kapar, 2004: 188-189). Bunlardan ilki, ister ticretli, ister bagimsiz
statlide olsun, is arayan tim bireylere insan onuruna yakisir is
olanaklarinin yaratilmasidir. Bir baska deyisle, tiim bireyler icin is
olanaklarina erisim hedeflenmekte, bu hedef de, yeni islerin yaratilmasi
geregini ortaya cikarmaktadir. Ikincisi, istihdamimn bireylerin 6zgiir
iradeleriyle gerceklesmesinin saglanmasidir. Bu baglamda istihdam,
zorla ya da zorunlu galisma, kolelik, gibi kabul edilemeyecek kosullar
icermemelidir. Ugtinciisti, cocuk emeginden yararlanmaya son verilmeli,
bu amagla ¢ocuk emeginden yararlanmay1 onleyecek asgari bir yas
belirlenerek, bu yas altinda ¢ocuk ¢alistirilmasi yasaklanmalidir. Nihayet
dordiincii ve son olarak da kismi veya tam stireli calismanin calisanin
iradesiyle gerceklesmesi saglanmalidir.

Insana yakisir isin ikinci onemli unsurunu “sosyal giivenlik”
olusturmaktadir. Ttim bireylerin en temel gereksinimlerinden biri olan
sosyal guivenligin bircok tanimi yapilmaktadir. Bu tanimlardan birine
gore ve genis anlamiyla sosyal giivenlik, bir tilke halkinin bugtiniinii ve
yarmini giivence altina almay1 amaclayan, aralarinda siki bir birlik ve
uyum kurulmus olan bir kurumlar biittintidiir. Bir baska deyisle, sosyal
guvenlik; mesleksel, fizyolojik veya sosyoekonomik bir risk nedeniyle,
geliri veya kazanci stirekli veya gecici olarak kesilmis kimselerin
gecinme ve yasam ihtiyaclarin1 karsilayan bir sistemdir (Talas, 1997:
398). Sosyal giivenligin iki temel amac1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki,
ekonomik acidan giicstiz bireyleri korumak; ikinci onemli amaci ise,
toplumda gelirin yeniden dagitimimi saglamaktir. Bu bakimdan sosyal
guvenlik, toplumu olusturan herkese ayrim gozetmeksizin, yasamin
cesitli sosyal risklerine karsi ekonomik giivence saglayarak, yarmn
endisesinden kurtarmaya, toplumda yoksul ve muhtag insanlara yardim
ederek onlara insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi saglamaya
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calismaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik, bir tilkede sosyal adaletin ve
sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesine hizmet eden en O©nemli
mekanizmalardan biridir.

ILO ayn1 zamanda insana yakisir isin de bir unsuru olarak sosyal
guvenlige ayr1 bir 6nem vermekte, bu alanda bir taraftan uygun
standartlar koyarak, diger taraftan {iye {ilkelerin etkili sistemler
gelistirmelerine yardimc olarak bu alanda ¢ncti rol oynamaktadir (ILO,
1999: 30). Ancak gitintimiizde artan issizlik, yaslanma, tek ebeveynli
hanelerin artmasi, yiikselen yoksulluk oranlari, artan hareketlilik ve
sosyal gtivenlik sistemlerinin roliine iliskin beklentilerin degismesi gibi
cesitli sorunlarm, sosyal giivenlik sistemlerini zorladig: bir gercektir. Bu
nedenle son yillarda insana yakisir isin de bir unsuru olarak sosyal
giivenlige her zamankinden daha fazla gereksinim duyulmaktadir. Bir
baska deyisle giintimiiz kiiresel rekabet kosullarinda sosyal giivenlik ve
sosyal koruma olmaksizin insana yakisir iglerin yaratilmasi, var
olanlarm korunmasi miimkiin degildir. Diger taraftan insana yakisir isin
onemli bir unsuru olarak sosyal giivenlik, isletme/firma diizeyinde ele
alindiginda; sosyal gtivenlikle ilgili birincil 6ncelikli konunun; is saglig:
ve is gilivenligi oldugu gortilmektedir. Nitekim ILO verilerine gore her
yil yaklasik 250 milyon insan is kazasma ugramakta, 300.000'i askin kisi
ise Olmektedir. Meslek hastaliklar1 da hesaba katildiginda olenlerin
sayistnin 1 milyonu buldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle ILO is
saghg is gtivenligi konusuna her zaman biiylik 6nem vermekte, bu
alanla yakindan ilgilenmek tizere de cesitli programlar yiiriiterek
onctiiliik etmektedir.

Insana yakisir isin tictincti dnemli unsurunu; “calisma yasamina
iliskin temel haklar” olusturmaktadir. Calisma yasamina iliskin temel
haklar, calisma hak ve ozgirligunin kapsamini, degerlerini ve
kurallarmni belirleyen bir biitiindiir. Giintimiizde ekonomik ve sosyal
dengeli bir kalkinmanin da temel kosulu olan bu konu, ayn1 zamanda
ILO'nun en 6nemli sorumluluk alanlarmin da basinda gelmektedir.
Nitekim ILO’ya gore calisan herkesin calisma yasaminda birtakim
haklar1 bulunmakta; bu haklarin basinda, zorla calistirmaya kars:
korunma, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki ile ayrimciliga kars:
korunma hakk: gelmektedir. Giintimiize dek pek cok ILO sozlesmesi ile
tavsiye kararma konu olusturan bu temel haklar, yalmzca ILO'nun
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kabul ettigi en ©nemli sozlesme ve tavsiye kararlar1 olmayip; aym
zamanda da ILO’ya iiye devletlerce de en ¢ok onaylanan sozlesmeler
olma ozelligi de tasimaktadir (Erdut, 2001: 58). Bu konu degisik
tarihlerde yapilan cesitli toplant1 ve zirvelerde ele alinarak gitindeme
getirilmis; ILO'nun bu alandaki son somut girisimi, 18 Haziran 1998
tarihinde yapilan 86. Uluslararas1 Calisma  Konferansi'nda
gerceklesmistir. Nitekim ILO Genel Miudiirti, 1997 tarihli Uluslar aras:
Calisma Konferans1 Raporunda, Genel Konferans’a, bir genel haklar
bildirgesi kabul edilmesi 6nerisinde bulunmus, konu tartisildiktan sonra
1998 Uluslararas1 Calisma Konferans giindemine alinarak, 18 Haziran
1998 tarihinde de “Calisma Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar
Bildirgesi” kabul edilmistir.

Bildirge, ILO'nun 1944 tarihli Filedelfiya Bildirgesi ile 1964 tarihli
Giiney Afrika Cumhuriyetindeki Apartheid Politikas1 Hakkindaki
Bildirgesi'nden sonraki {ictincti énemli bildirgesidir (Kellerson, 1998:
223). Bildirge'nin temel amaci, calisma yasamindaki temel ilke ve
haklarin anlamini agiklamaktadir. Bu nedenle Bildirge, ILO Anayasasi’'m
degistirme ve iiye devletlere yeni yiikiimliiliikler dayatma gibi amaclar
tasimamakta; yalnizca temel insan haklar1 icinde yer alan yedi
sozlesmeye iliskin denetimi giiclendirme ile onaydan bagimsiz,
raporlara dayali yeni bir izleme sistemi kurmayi amaglamaktadir
(Giilmez, 2000: 112).

Bildirge'ye gore calisma yasamina iliskin temel haklar; ekonomik
gelismenin genel cercevesini, degerlerini ve kurallarmni olusturmakta
(ILO, 1999: 3); yedi temel sozlesmeye ait dort temel ilke ve hakki
icermektedir. Bununla birlikte, bu yedi sozlesmeye bir de sekizinci
olarak, 1999 yilinda kabul edilen “Cocuk i§giliginin En Ko6tii Bigimlerinin
Ortadan Kaldirilmast Uzerine” 182 Sayili ILO Sozlesmesi'ni de eklemek
yanlis olmayacaktir. Bildirge’'ye konu olan temel sozlesmeler ile
icerikleri kisaca 6zetlenecek olursa; (Alper-Kaya, 1995: 135-137; Petrol-
Is, 2004: 83-85; http:// www.ilo.org/public/turkish/region/europa/
ankara/about/temelsoz.htm, 04.06.2008):

1. Zorunlu Calistirma Sozlesmesi, No: 29, (1930): Sozlesme zorla
calistirmanin her tiir bicimine son verilmesini éngormektedir.
Ancak askerlik hizmeti, mahk@mlarimn belirli bir denetime gore
calistirnlmalari, bu arada savas, yangin ve deprem gibi
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olaganiistii durumlarda gerek duyulan ¢alistirma bicimleri igin
istisna taninmaktadir.

Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmast
Sozlesmesi, No: 87, (1948): Biitiin isci ve isverenlerin, dnceden
izin almaksizin ve serbestce kendi orgiitlerini kurma ve bu
orgiitlere katilma haklarmi giivence altina almakta ve bu
orgtitlerin resmi gorevlilerin miidahalelerinden bagimsiz,
serbestce islev  gorebilmelerini  saglayacak gtivenceler
getirmektedir.

C)rgﬁtlenme ve Toplu Sozlesme Hakki Sozlesmesi, No: 98,
(1949):  Calisanlarin  ozgtirce  sendikalasmasi  hakkin
vurgulayan bu Sozlesme’ye gore, calisanlar sendikalarmin
etkinliklerine katildiklar1 icin isten g¢ikarilamazlar veya baski
altinda tutulamazlar. Sendikalarin toplu pazarlik hakkin1 da
vurgulayan sozlesmeye gore, isverenler sendikalarin ig islerine,
isleyisine higbir bicimde miidahale edemezler.

Esit Ucret Sozlesmesi, No: 100, (1951): Erkek ve kadinlarin, esit
islerde esit {ticret ve sosyal haklara sahip olmalarim
ongormektedir.

Zorla Calistirilmanin Yasaklanmasi Sozlesmesi, No: 105, (1957):
Zorla ya da zorunlu calistirmanin herhangi bir biciminin
siyasal zorlama ve egitme, siyasal ya da ideolojik goriislerin
acitklanmasi nedeniyle cezalandirma, isgticinii harekete
gecirme, calisma disiplinini saglama, ayrimcilik ve greve
katilanlar1  cezalandirma  aract  olarak  kullanmilmasimni
yasaklamaktadir. Bir baska deyisle sozlesmeye gore, insanlar
siyasal bir zorlama arac1 olarak ve ideolojik gortisleri nedeniyle
zorla calistirilamazlar. Yine ekonomik gelisme gerekgesiyle;
calisma disiplinini saglamak amaciyla, greve katilmis olmay1
cezalandirmak, 1k, din ve wulusal farkhiliklar1 gerekce
gostererek zorla ¢alistirma yaptirilamaz.

Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi No: 111, (1958): Is
verme, egitim ve calisma kosullarinin diizenlenmesinde; 1rk,
renk, cinsiyet, din, siyasal gortis, ulusal kimlik ve sosyal kdken
temelinde ayrimcilik  yapilmasmmm ulusal politikalarla
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onlenmesi, firsat ve uygulama alaninda esitligi gelistirme
cagrisinda bulunmaktadir.

7. Asgari Yas Sozlesmesi, No: 138, (1973): Ise kabulde asgari yasin
zorunlu temel egitimin tamamlandigl yastan daha distik
olamayacagmi  ongorerek, cocuk isciliginin  ortadan
kaldirilmasini amaclamaktadar.

8. Cocuk 1§giliginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi, No: 182 (1999): Cocuk isciliginin en koti
bicimlerinin acilen ve etkili bicimde ortadan kaldirilmasini
saglayacak onlemlerin almmasi o6ngormektedir. Cocuk
isciliginin en kott bicimleri arasinda kolelik ve benzeri
kosullarda calistirilma, silahli ¢catismalarda kullanilmak {izere
zorla askere alinma, fuhus ve pornografi amaglariyla ve yasa
dis1 islerde kullanilma ve bu arada cocuklarin sagligmna,
guvenligine ve ahlaki degerlerine zarar verecek isler yer
almaktadir. “Temel ILO Sozlesmeleri” olarak degerlendirilen
bu s6z konusu sozlesmeler, ILO tarafindan evrensel diizeyde
gozlemlenmektedir.

Bu s6z konusu sozlesmelere iligkin, Bildirge’de yer alan temel ilke
ve haklar ise belli bash dort bashik altinda toplanarak incelenmektedir.
Bunlar (Isigicok, 2005: 37):

1. Cocuk isciliginin sonug alic1 bir bicimde ortadan kaldirilmasi,

2. Zorla ve zorunlu olarak calistirlmanin her tirli bigiminin
ortadan kaldirilmasi,

3. Orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir
bicimde taninmasi,

4. Istihdam ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldirilmast’dur.

Bildirge; “btittin tiye tilkelerin yukarida siralanan 4 temel hak ve
ilkelere iyi niyet temelinde saygi duymaya, bu haklar1 ve ilkeleri
gerceklestirmeye ve yayginlastirmaya yonelik taahhtidiint icermekte”
(ILO, 1999: 14) ve ILO tarafindan gelistirici bir ara¢ olarak benimsenmis
bulunmaktadir. Nitekim Bildirge'nin takibi, ILO icin yeni bilgi
kanallarmin olusumunu hizlandiracagindan s6z konusu Sozlesme’leri
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onaylayan tilkeler ile hentiz onaylamamuis {ilkelerden gelen bilgiler
birlikte degerlendirilebilme olanag: da sunacaktir (ILO, 1999: 15).

Nihayet insana yakisir isin doérdiincti ve son unsuru ise; “sosyal
diyalog”tur. Sosyal diyalog en genel anlatimla; demokratik siyasal rejimi
benimsemis {ilkelerde sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i ve isveren
tist orgiitt temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize cikar grubu
temsilcileri ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasma katilmalar1 olarak tanimlanmaktadir
(Trebilcock, 1994: 5). Bir baska deyisle, sosyal diyalog, sosyal taraf
temsilcileriyle diger organize ¢ikar grubu temsilcilerine, makro diizeyde
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilma
olanagr saglayan yegane mekanizmadir. Kisaca, sosyal taraflarin
gontilluilik ilkesi ile bir araya geldikleri demokratik bir tartisma ve karar
alma stireci olarak tanimlanmaktadir (Ekin, 1999: 374). Nitekim sosyal
diyalog kavramu ile genellikle makro diizeyde gerceklesen; sosyal
taraflarin  ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasina katilimlar1 kastedilmektedir. Ancak bazi yazarlar, sosyal
diyalogun, yalnmizca makro diizeydeki katilimi ifade etmedigini; belli
basli tg¢ farkli diizeyde katilim stirecinin sosyal diyalog olarak
nitelendirildigini ileri stirmektedir (Ghai, 2003: 132). Bu diizeylerden
ilki; isciler ile isverenler arasinda calisma (istihdam) kosullarinin
belirlenmesi ile ilgili iliskileri ifade etmekte ve toplu pazarlik siireciyle
yritilmektedir. S6z konusu toplu pazarliklar da isletme, iskolu ve
ulusal dtizey olmak tizere belli bash t¢ farklh diizeyde
gerceklestirilmektedir (Ghai, 2003: 133). Ikinci diizey, calisanlar ile
yonetim arasinda isletmenin fonksiyonlarina iliskin katilimi, yani
calisanlarm yonetime katilimin ifade etmektedir. Ekonomik demokrasi
olarak da nitelendirilen bu tiir sosyal diyalogda, calisanlar cok genis bir
cercevede cesitli kurul ve konseyler araciligiyla calistiklar: isletmelerin
yonetiminde direkt ya da temsilcileri araciigiyla s6z sahibi olmaktadir
(Ghai, 2003: 134). Nihayet tictincii ve son diizey ise; sosyal taraflar ile
hiiktimet temsilcileri arasimnda gerceklesmekte (Ghai, 2003: 134-135);
sosyal taraflarm, diger sivil toplum orgititii temsilcileriyle birlikte,
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina
katimini ifade etmektedir. Diger taraftan, sosyal diyalogun hangi
diizeyde ve ne sekilde ytritiilecegi, her tlkenin endistri iliskileri
sistemine bagli olarak sekillenmektedir. ILO’ya gore sosyal diyalog, giic
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sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunan ve sosyal biittinliigii gelistiren
glclu bir aragtir (ILO, 1999: 39). Buna karsilik ILO, bu aracin etkin ve
saglikli bir sekilde kullanilmasinin sanildig: kadar kolay olmadigini ileri
sirmektedir. Bu nedenle ILO’ya gore, bu araci g¢ok iyi tanimak,
kosullarmi yerine getirmek suretiyle kullanmak gerekmektedir. Bu
takdirde sosyal diyalog, diger gereksinimler icin oldugu gibi, insana
yakisir islerin yaratilmasi icin de son derece etkili bir ara¢ olacaktir.

Nitekim ILO’ya gore; sosyal diyaloga iliskin bir cok basarili tilke
ornegi bulunmaktadr (ILO, 1999: 42-43). Bunlarin baginda Italya
gelmektedir. Italya’nin kuzeyinde sosyal diyalog, istihdam yaratict
girisimler icin ¢cok 6nemli bir ara¢ olmustur. Nitekim tilkede 6zellikle de
kuzey bolgesinde sosyal taraflarin girisimiyle, son teknolojileri kullanan
isletmelerde insana yakisir isler yaratacak yatirimlar gerceklestirilmistir.
Benzer sekilde sosyal diyalog araciligiyla, Avusturya, Danimarka ve
Hollanda’da istihdam politikalarinda biiytik basarilar elde edilmistir.
Yine Irlanda da bu alandaki bir baska basarili iilke ornegidir. Nitekim
frlanda Mucizesi (O’Sullivan, TISK Isveren, Agustos, 2001: 4) diye
nitelenen ve tilkede saghkli ekonomik biiytime ile issizligin azaltilmasi
basarismnin gerisinde, sosyal diyalog yoluyla hayata gecirilen {i¢ tarafl
anlasmalar yatmaktadir. Kuskusuz bu ornekleri daha da arttirmak
miuimkiindiir. Ancak 6nemli olan sosyal diyalog gibi ¢nemli bir araci
ozellikle insana yakisir islerin yaratilmasi anlaminda etkin ve saglikli bir
sekilde kullanilabilmektir. Bunu basaran iilkeler, bir taraftan
vatandaslarma insan onuruna yakisir isler yaratirken, diger taraftan da
calisma yasaminda barisi saglayarak dengeli bir ekonomik ve sosyal
kalkinma gerceklestirebilmektedir. Nitekim, ILO'nun da sosyal diyalogu
insana yakisir is olgusunun etkin bir unsuru olarak belirlemesinin ve
yararlarin1 6n plana cikararak, evrensel diizeyde tanitip gelistirmeye
calismasinin gerisinde bu gercekler yatmaktadir (Isigicok, 2005: 54).

II. INSANA YAKISIR IS ACIGI VE KURESEL BOYUTLARI

Uluslar arast Calisma Orgiitii tarafindan kavramsallagtirilan
“insana yakisir is acig1”, insana yakismayan isleri ifade etmek tizere
kullanilmaktadir. Baz1 akademisyenler tarafindan “uygun is acig1” veya
“uygun is eksikligi” kavramlar ile ifade edilen (Kapar, 2007: 4) insana
yakisir is acig1; insana yakisir isin dort temel unsurundan birinin veya

bir kacinin eksik olmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir (Isigicok, 2005: 23).
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Bir baska deyisle bu kavram, isttihdam olanaklarmin eksikligini, yetersiz
sosyal koruma kapsamini, c¢alismaya iliskin temel haklarin
taninmamasin1 ve sosyal diyalog ontindeki engelleri anlatmakta; bu
baglamda, insanlarin daha iyi bir yasam igin besledikleri timitler ile
calisma yasaminin gercekleri arasindaki ugurumun boyutlarimi da gozler
ontine sermektedir (Kapar, 2007: 4). Ekonomik gelisme ile sosyal gelisme
arasinda kurulmasi zorunlu bag1 koparan insana yakisir is agigi, aym
zamanda ekonomik gelismenin kendiliginden sosyal gelismeyle
sonuglanmasi1  ontindeki temel engellerden biri olarak da
degerlendirilmekte; gelismekte olan ve yoksul {iilkelere has bir sorun
olmayip ayni1 zamanda gelismis tilkelerde de ortaya ¢cikmaktadir (Kapar,
2007: 4).

ILO tarafindan 30.08.2007 tarihinde yaymmlanan ‘"Isgiicii
Piyasasinda Temel Gostergeler (KILM), Besinci Basim" baslikli raporu,
"insana yakisir is agig1” kavramina daha fazla acgiklik ve yeni 6l¢tim
araclar1 getirmesinin yani sira insana yakisir is aciginin kiiresel boyutlar:
hakkinda bilgi vermesi agisindan da son derece dikkat cekicidir
(http:/ /www .ilo.org/ public/english/employment/ strat/stratprod.htm
11.06.2008). Nitekim KILM Raporu, 20 gosterge kullanarak, yoksulluk,
insana yakisir is agig1 ve emekten eksik yararlanilmasi gibi olgular
arasindaki iliskilerin incelenmesi agisindan saglam bir temel
sunmaktadir. Raporu agiklayan ILO Genel Miidirti Somavia; "Yiiz
milyonlarca kadin ve erkek, siki ve uzun stire calismakta, ancak
kendilerini ve ailelerini yoksulluktan cikartacak diizeye gelememekte;
tersine, daha da yoksullasma riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir.
Verimlilik potansiyelleri arttirilarak bu insanlarm hentiz kullanilmayan
kapasitelerinin harekete gecirilmesi uluslararas1 kalkinma gitindeminin
bas swrasma alinmasi gereken  bir konudur" = demektedir
(http:/ /www.ilo.org/ public/turkish/region/eurpro/ankara/press/200
7-3.htm, 11.06.2008)

Isgiici  Piyasasinda Temel Gostergeler Raporuna gore
(http:/ /www.ilo.org/ public/turkish/region/eurpro/ankara/press/200
7-3.htm, 11.06.2008) tiim diinyada 1.5 milyon kisi, yani calisabilir
cagdaki niifusun 1/3’tinden, potansiyel olarak eksik yararlanilmakta,
emekten eksik yararlanilmasi ile ilgili bu yeni tahmin, tiim diinyadaki
195.7 milyon issiz ile, aileleriyle birlikte ailedeki kisi basina giinde 2
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dolardan daha az gelirle gecinen ve sayilar1 1.3 milyar1 bulan calisan
yoksullar1 kapsamaktadir. Issizler caligmak istedikleri halde bunun
firsatlarin1 bulamazken, calisan yoksullar fiilen ¢alismakta, ancak buna
karsin yoksulluktan kurtulamamaktadir. Rapor’a gore, istihdam
kapsamindaki erkeklerin ve kadinlarin yarist yoksulluk tehlikesiyle
kars1 karsiya bulunmakta; kiiresel perspektiften bakildiginda bu erkek
ve kadimnlarin cogu kayit dist sektorde calismaktadir. Bu konumlariyla
korunmasiz kalma riskleri biiytik oldugu gibi, sosyal gitivenlikten de
yararlanamamakta, seslerini duyuramamaktadir. Nitekim s6z konusu
Rapor’a gore; Sahra Giineyi Afrika ve Giiney Asya'da ¢alisanlarin % 70'i
bu durumda bulunmaktadir.

Yine Rapora gore, yeterince yararlanilamayan yani eksik istihdam
edilen isglictiniin yani sira tum diinyada ¢alisabilir yaslardakilerin 1/3 1
isglicii piyasalarma hi¢ katilmamakta; bu durum, gectigimiz on yil
icinde kadinlarda daha da belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
ILO’ya gore calisabilir yastaki her 10 erkekten yalnizca 2 si, isgticii
piyasast disinda kalirken, aymi yaslardaki her 10 kadindan 5'i isgticii
piyasast disinda  kalmaktadir. Bu durum da, emeginden
yararlanilamayan Dbiiytik bir kadmn isgiictintin varligina isaret
etmektedir.

Diger taraftan yine daha ©once calismanin giris boliimiinde de
deginildigi gibi, Uluslar aras1 Calisma Orgiitii tarafindan, 23 Ocak 2008
tarihinde aciklanan yillik “Kiiresel Istihdam Egilimleri” (KiE) raporunda
da benzer (www2.lo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/
press/2008-1.pdf, 11.06.2008); sonuglar1 goérmek miimkindtr. 2007
yilinda ortalama % 5,2'lik kiiresel ekonomik biiytime, tahminen 45
milyon yeni is yaratmis; ancak bu durumun istihdamda genisleme
anlaminda 6nemli bir etkisi olmamustir. 2007 yilinda calisabilir yastaki
kiiresel niifusun yaklasik % 61,7’si, yani yaklasik 3 milyar kisi isttihdam
edilirken, kiiresel issizlik oram1i % 6 oraninda sabit kalmistir. Buna
karsilik 2006 yilinda 187 milyon olan kiiresel issiz sayisi, 2007 yilinda
189,9 milyona wulasmustir. Ayrica rapora gore, Ozellikle finans
piyasalarinda meydana gelen calkantilar ile ytikselen petrol fiyatlarina
baglh ekonomik sarsinti nedeniyle, 2008 yilinda tahminen 5 milyon
kisinin daha igsizler arasina katilmasi beklenmekte; gecmis yillarda
ozellikle Asya tilkeleri basta olmak tizere, diger iilkeler tarafindan telafi
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edilebilen bu durumun, ekonomik durgunluk nedeniyle telafisi
miimkin olamayacagindan, mevcut issizlere yenilerinin eklenecegi
ongoriilmektedir. Bu kiiresel gerceklerde, gtintimiiz kosullarinda,
ekonomik  biiyimeye  karsin  yeterli isttihdam  olanagmn
yaratilamadigimi, istthdamin nitelik ve niceliginin arttirilamadigimi
gostermektedir. Bir baska deyisle; insana yakisir isin ilk unsuru olan
yeterli ve tiretken isttihdam ne yazik ki saglanamamustir.

Nitekim bu durum s6z konusu Rapor’da da “tilke ekonomilerinde
yasanan ekonomik biiytime ve mevcut islerdeki artisa karsin, kiiresel
Olcekte ortaya ¢ikan insana yakisir is agig1 cok biiytktiir” seklinde ifade
edilmistir www?2.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/press/
2008-1.pdf, 11.06.2008). ILO’ya gore diinyada her 10 kisiden 5i kirilgan
isler olarak nitelendirilen {ticretsiz aile yardimcilar1 veya herhangi bir
koruma kapsaminda olmama riski biiyiik, kendi nam ve hesabina
calisanlardan olusmakta; bu durum gelismekte olan tilkelerde, tzellikle
kayit dis1 istihdamda ortaya cikmaktadir. Bu nedenle ILO’ya gore
yoksulluk, dustik kazang, tehlikeli calisma kosullar1 ve saglik
sigortasinin bulunmamasi, giniimiizde yapilan islerde en ¢ok rastlanan
riskler haline gelmistir. Nitekim ILOnun tahminlerine gore, tim
calisanlarmn %16,4'ne karsilik gelen 487 milyon calisan, kendilerini ve
ailelerini gtinde 1 dolarlik yoksulluk sinirmin tizerine tastyacak gelirden
yoksun bulunmaktadir. 2003 yili1 verilerine gore giinde 1 dolarhik
yoksulluk simnirinda yasayan calisan sayist 550 milyona ulagmustir. Bu
s6z konusu 550 milyon yoksulun 130 milyonu calisan yoksullardan
olusmaktadar.

Diger taraftan diinyada 1,3 milyar calisan giinde 2 dolar ile
belirlenen sinirm altinda yasam miicadelesi vermekte; her 5 kisiden biri,
yani diinya niifusunun yaklasik olarak %20’si uygun bir sosyal koruma
sistemi tarafindan kapsanmamakta; yine diinya niifusunun % 50’si,
biitiintiyle sosyal giivensizlik ortaminda yasamakta; geriye kalan % 50’si
ise en az bir sosyal gtivenlik programinin kapsaminda olmakla birlikte;
bu s6z konusu programlar uygun olmayan ve yetersiz bir koruma
saglamaktadir (Kapar, 2007: 7). Ayrica giinimiizde yaklagik 2,2
milyondan fazla kisi, is kazasi ve meslek hastali§1 sonucu yasaminm
yitirmekte; calisanlarin saglik ve giivenliklerini yok eden kosullarm
toplam maliyeti gayri safi yurt ici hasilanin (GSYH) %4’tine ulastig
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tahmin edilmektedir (Kapar, 2007: 7). Bu durum da insana yakisir isin
ikinci 6nemli unsuru olan ve insanoglunun en temel gereksinimlerinin
basinda gelen sosyal koruma ve sosyal giivenlik unsuru bakimindan

diinya genelindeki yetersizlikleri yansitmasi bakimindan son derece
dikkat gekicidir.

Yine; diinyada 12 milyonu askin kisi, 6zgtir iradeleri disinda kole
olarak veya benzeri kosullarda, zorla ya da =zorunlu olarak
calistirilmaktadir. Ustelik bu soz konusu zorla calistirma bicimlerine,
yalnizca gelismekte olan {iilkelerde degil; Avrupa tilkeleri ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi, gelismis tilkelerde de rastlanmaktadir (Kapar,
2007:5). Kiiresel olcekte calisan ¢ocuk sayisinda gecmis yillara kiyasla
belirgin bir azalma olmasina karsin; halen en iyimser tahminlerle, 5-17
yas arasi calisan cocuk sayisi, 218 milyona ulasmis bulunmaktadir
(Kapar, 2007: 4-5). Ayrica giintimiizde calisanlarin ¢ok kiugtik bir
azmhgmin calisma kosullar1 yasalar tarafindan kapsanan bireysel ve
toplu is sozlesmeleri ile belirlenmekte; diinya genelinde sendika tiyesi
olan ve toplu is sozlesmesi kapsaminda yer alan calisanlarin kiictik bir
azmhg olusturdugu bilinmektedir. Bunun yami sira kamu, kayit dis:
sektor, kictik isyerleri, tarim, serbest bolgeler, ev eksenli islerde
calisanlar ile gogmenlerden olusan ¢ok genis bir galisan grubu arasinda
ciddi bir orgiitlenme gereksinimi olmasma karsilik, ne yazik ki bu
calisanlar korumasiz bir sekilde calismaya devam etmektedir (Kapar,
2007: 8). Bu baglamda insana yakisir isin {ictinci énemli unsurunu
olusturan c¢alisma yasamina iliskin temel haklar konusunda da
halihazirda ciddi sorunlar ve yetersizlikler bulundugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Nihayet insana yakigir isin dordiincti ve son unsuru olan sosyal
diyalog konusunda da yetersizler dikkati ¢ekmektedir. Nitekim bu
konuda basarili tilke orneklerine karsin, gerek mikro, gerekse makro
diizeyde sosyal diyalog mekanizmasindaki yetersizlikler, calisanlarin
karar alma stireclerine yeterli katilimini engellemekte; bu nedenle diinya
genelinde c¢alisanlarin  cogu kendilerini temsil ve gelistirme
olanaklarindan tam anlamiyla yararlanamamaktadir. insana yakisir is
aciklarinin boyutlarin1 yansitan tium bu gercekler ise, gilintimtzde
igsizlik ve istthdamdan kaynaklanan sorunlar sarmalinda {iretken
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istihdama, insana yakisir islere olan gereksinimi bir kez daha gozler
ontine sermektedir.

SONUC

Yasadigimiz caga damgasmi vuran kiiresellesme beraberinde
getirdigi degisim ve doniistimlerle her alanda oldugu gibi, istihdam
alaninda da sorunlar yaratmaktadir. Bu baglamda gilintimtizde diinya
genelinde bir taraftan issiz sayisi giderek artarken, diger taraftan da
istihdama, ozellikle de istthdamin nicelik ve nitelik boyutunun birlikte
ele alindig; tiretken istihdama olan gereksinim giin gectikge artmaktadir.
Bu gerceklerden yola ¢ikan ve kuruldugu tarihten beri evrensel barismn
saglanmasi igin gaba gosteren Uluslar arast Calisma Orgiitii, 1999 yilinda
gerceklestirilen 87. Uluslar aras1 Calisma Konferansi’'nda kiiresellesme
stirecinde degisen kosullara uyum amaciyla “Insana Yakisir Is” adi
verilen evrensel bir hedef belirlemis ve bu tarihten itibaren stz konusu
hedefin gerceklestirilmesi igcin yogun bir caba harcamaktadir.

Insana yakisir is, en genel anlatimla, bireylerin calisma ve istthdam
haklarmna, is saghgr ve gtivenligi kosullarina, sosyal giivenlik
olanaklarina ve sendikalar ya da diger temsil ve katilim mekanizmalari
araciligryla kendilerini ifade etme haklarina atifta bulunan genel bir
kavramsal gerceveyi nitelemek tizere kullanilmaktadir. Insana yakisir
isin dort temel unsuru vardir. Bunlar sirasiyla; istihdam, sosyal
givenlik, calisma yasamina iliskin temel haklar ve sosyal diyalogdur.
Insana yakisir is, ancak bu unsurlarin birlikte varligr ve karsilikli
etkilesimiyle islevsel hale gelmekte; bu unsurlardan birinin yoklugu, isin
insana yakisir olma ozelligini de ortadan kaldirmaktadir. Diger taraftan
insana yakisir isin, glinumiizde tum bireyleri ilgilendiren kiiresel bir
gereksinim ve talep haline gelmistir. Kuskusuz bu gercegin gerisinde de
insana yakisir isin, ekonomik ve sosyal stirdiirilebilir kalkinmanin
saglanarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal katilim, sosyal baris
ve sosyal biittinlesmenin saglanmasi gibi ¢ok yonlii ve genis amaclarmnin
bulunmasi ve ayrica bu amaclarin ttiimiine birden hizmet etmesi
yatmaktadir.

Ancak gtintimiiz kiiresel rekabet kosullarinda bir taraftan issizlik
artmaya devam ederken, diger taraftan ekonomik biiytime saglansa dahi
bu biiytime yeterli istihdam yaratamamaktadir. Ustelik var olan ve
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yaratilan islerin buytik bir boliimii de isin insana yakisir nitelikte
olmasma yol acan temel unsurlardan yoksun bulunmaktadir. ILO bu
durumu “insana yakisir is agig1”, kavramu ile aciklamaktadir. Nitekim
insana yakismayan isleri ifade etmek {izere kullanilan bu kavram,
istthdam olanaklarmin eksikligini, yetersiz sosyal koruma kapsamini,
calismaya iliskin temel haklarin taninmamasmi ve sosyal diyalog
ontindeki engelleri anlatmaktadir. Bir baska deyisle glintimuz
gerceklerinden biri de, diinya genelinde is gtivencesizligi, istthdamda
ayrimcl tutumlar, is ve aile catismasi, yetersiz is sagligr ve giivenligi
dolayisiyla yetersiz sosyal koruma ile orgiitlenme ve toplu temsil
ontindeki engeller nedeniyle ortaya cikan insana yakisir is acig1 ve bu
baglamda insana yakisir islere olan artan gereksinimdir. Bu durumda
ekonomik gelisme ile sosyal gelisme arasindaki bag koparmakta,
esitsizlik ve dengesizlikleri arttirmaktadir. Bu nedenle ekonomik ve
sosyal dengeli bir kalkinmanin saglanabilmesi, bunun hem ulusal ve
hem de kiiresel diizeyde gergeklestirilebilmesi icin, kuskusuz ekonomik
btiytimenin stirekliliginin saglanmasi yaninda ulusal ve uluslar arasi
alanda bircok ekonomik, sosyal, siyasal ve yasal tnlem ve stratejinin
birlikte ele alinmasini; ILO'nun evrensel bir hedef olarak benimsedigi
insana yakisir is hedefinin ulusal ©lgekte de benimsenerek
gerceklestirilmesi i¢in yogun ¢aba gosterilmesini gerekli kilmaktadir.
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