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Oz

Kamu diplomasisi, yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren literatiire girmis bir kavramdir. Bununla
birlikte, uygulamada en az on sekizinci yiizyila kadar giden bir ge¢mise sahiptir. Tiirkiye’de de,
ozellikle Soguk Savag sonrasinda artan bir bicimde giindemde olmasina karsin, on dokuzuncu yiizyilin
son ceyreginden itibaren kamu diplomasisi uygulamalarinin varligindan s6z edilebilmektedir. Bu
caligmanin amaci, bugiin Tiirkiye’de kamu diplomasisi faaliyetini de siirdiirmekle sorumlu kurum olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi Iletisim Baskanligi'min kurumsallasma tarihini, kronolojik
bir ¢ergevede degerlendirmektir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kamu diplomasisinin kurumsallasmasimin
yaklasik olarak yiiz elli yillik bir ge¢misi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Tarihsel siirecte farkli adlar
tastyan kurum, en son Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii iken, 2018°de, iletisim Baskanlig
adiyla yeniden yapilandirilmistir. Ancak, biitiin bu tarihe karsin, kurum, internet sayfasinda kendini
“yeni” olarak tanimlamakta ve tarihi hakkinda bilgi sunmamaktadir. Bu ¢aligma, Milli Miicadele’nin
basariya ulasmasina, geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi ortamda taninmasia 6nemli katki
saglayan ve tiim Cumbhuriyet tarihine taniklik eden kurumun tarihinin “dogru” olarak bilinmesine katki
saglamay1 amaclamaktadir. Calisma, dokiiman inceleme yonteminin kullanildig1 bir nitel aragtirmadir.
Anahtar Kelimeler: Kamu diplomasisi, matbuat idaresi, matbuat ve istihbarat umum miidiirliigii, basin
yayin ve enformasyon genel miidiirliigi, iletisim bagkanlig1.

INSTITUTIONALIZATION OF “PUBLIC DIPLOMACY” IN TURKEY: FROM
PRESS ADMINASTRATION TO THE PRESIDENCY OF COMMUNICATION

Abstract

Public diplomacy is a concept that has entered the literature in the second half of the twentieth century.
Moreover, in practice, it has a history that can be traced back to at least the eighteenth century. In Turkey,
despite being on the agenda especially following the Cold War, the existence of public diplomacy
practices can be observed since the last quarter of the nineteenth century. The purpose of this study
is to chronologically evaluate the history of institutionalisation of the Turkish Republic Presidential
Communication Presidency, which is the institution that responsible for maintaining public diplomacy
activities in Turkey. In that regard, it can be stated that the institutionalisation of public diplomacy in
Turkey has approximately a hundred and fifty-year long history. The institution, which has different
names in the historical process, was restructured in 2018 and transformed from the General Directorate
of Press and Information to the Presidency of Communication. However, the institution is defined as
“new” and there is no information about the history of the institution on its website. This study intends
to provide accurate information regarding the history of institution, which contributes to the success of
the National Struggle and the international recognition of the young Republic of Turkey and witnesses
the entire history of Republic.

Keywords: Public diplomacy, directorate of printing, directorate of printing and intelligence, directorate
general of press and information, directorate of communication.
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Giris

20. yiizyilda demokratik ydnetim anlayisinin yayginlasmasi, medyanin insanlar
tizerindeki hakimiyeti ve buna bagli olarak kamuoyunun giicliniin artmasi ve devlet dis1 aktorlerin
siyasal alana girmesi, diplomasinin geleneksel yontemlerini doniistiirmiis, stratejik bir iletigim
aract olarak kamu diplomasisi uygulamalarini daha 6nemli hale getirmistir. Tiirkiye’de kamu
diplomasisinin uzun bir ge¢misi vardir. Bu tarihsel siirecin en son gelismelerinden biri, 2010
yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulan Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin (KDK),
2018 yilinda, Tiirkiye’de cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesini takiben, varliginin
sona erdirilmesiyle sorumluluk, gérev ve yetkilerinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi
[letisim Baskanlig1’na devredilmesi olmustur. Iletisim Baskanlig1 (bundan sonra kisaca bu ifade
kullanilacaktir) Tiirkiye’de bugiin kamu diplomasisinden de sorumlu ve gorevli kurumdur.

Iletisim Baskanligi, esasen, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanhik Basin-Yaym ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii’niin (BYEGM) doniistiiriilmiis hali olarak halefidir. Ancak,
Iletisim Baskanligi’nin internet sayfasinda “24 Temmuz 2018 tarih ve 30488 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 14 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan ve hizmet
vermeye baslayan, Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi, iilkemizin en yeni kurumlar
arasinda yer almaktadir.” (https://www.iletisim.gov.tr/turkce/kurum-hakkinda, 2019) ifadesi
bulunmaktadir. Oysaki Iletisim Baskanlig1’nin selefi olan BYEGM, kurulus tarihi olarak 1920
yilim1 kabul etmistir ve kapanincaya kadar logosunda bu tarihi kullanmistir. Buna karsilik,
fletisim Baskanligi’nin, bu tarihsel gercegi reddedercesine kendisini “yeni” olarak tanitmasi
dikkat cekicidir, zira bu ifade, cok dnemli bir hatadir. Ayrica, kurumun internet sayfasinda bir
“tarth¢e”nin olmamasinin da ciddi bir eksiklik oldugunu belirtmek gerekir.

Bu calisma, Iletisim Baskanligi'min tarihine iliskindir. Calismada nitel arastirma
yontemi olan dokiiman incelemesi yapilmistir. Bir nitel aragtirma bir olayin, olgunun “ger¢ekei
ve biitiinciil bir bigcimde ortaya konmasina yonelik” bir arastirmadir. Olgu ve olaylar1 “bagl
bulunduklari ¢evre icerisinde arastirmay1 ve anlamay1” amaglar (Yildirim ve Simsek, 1999:45).
Dey, toplanan verinin kapsamli bir sekilde tanimlanarak, bdylece okuyucunun verilerin
toplandig1 ortam, ayrinti ve derinligiyle ilgili bilgileri birinci elden edinmesinin miimkiin
oldugunu sdyler. Son asamada veriler iliskilendirilir ve yorumlanir (s.255).

[letisim Baskanligi’nin tarihini inceleyen calisma, Iletisim Baskanhigi’nin selefi olan
BYEGM’nin kurulug tarihi 1920’yi kabul etmekle birlikte, benzer bir kurumsallagsmay1
1862°de Matbuat Idaresi’nin kurulusunda gérmenin miimkiin oldugunu iddia etmektedir. Kamu
diplomasisinin Tiirkiye’de yeni olmadigina da isaret eden ¢alisma, bununla birlikte, dogrudan
kamu diplomasisi olgusu ve kavrami iizerine odaklanmamaktadir. Ayrica, baz1 saptamalara yer
verilecek olmakla birlikte, calismanin amaci, bu kurumlarin ve genel olarak Tiirkiye’nin kamu
diplomasisinin basar1 derecesini 6l¢gmek ve degerlendirmek degildir.

Kamu Diplomasisi

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan kamu diplomasisi kavrami, ilk kez
1965 yilinda Edmund Gullion tarafindan kullanilmistir. Gullion, kamuoyunu etkileme
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araglar1 arasinda bir ayristirma yaparak kamu diplomasisi kavramini ortaya atmis ve kavrami

“geleneksel diplomasinin 6tesinde, topluluklarin sahip oldugu fikirlerin dis politika olusumu
ve uygulamasi tizerine etkisi” bi¢giminde tanimlamistir (Karadag, 2016: 29). Fakat esasen
“(...) ‘kamu diplomasisi’ ylizyillardir yeryiiziinde yasayan topluluklar arasinda icra edilmis
uygulamalarin kavram olarak ifade edilmesinden baska bir sey degildir.” (Karadag, 2016: 1).
Nitekim adlandirilmasi ve tanimlanmasi yaklagik yarim ylizyil 6nce yapilmis olmakla birlikte,
kamu diplomasisinin, -birgok ham ve ilkel 6rneginin bulunmasi nedeniyle-, en azindan olgu
olarak, gecmis ylizyillarda da varlig1 s6z konusudur.

Bu anlamda, kamu diplomasisi uygulamasi olarak ilk 6rneklerin on yedinci yiizyilda

goriilmeye bagladig1 soylenebilir. On sekizinci yiizyilda ise, 6rnegin Fransizcanin diplomasi
dili haline gelmesi ve Fransiz Devrimi’nin diinyaya yaydigi degerlerin Fransa’nin tanitimi
ve imaj1 acisindan oynadigi ¢ok 6nemli rol, kamu diplomasi baglaminda degerlendirilebilir.
Aym yiizyilda, italya ve Almanya gibi Avrupa iilkelerinin, denizasir1 iilkelerde kiiltiirlerini
tanitma amaciyla birtakim kuruluslar olusturmasi da, yine kamu diplomasisinin 6nciil 6rnekleri
arasindadir. Birinci Diinya Savasi’nda ise, bircok Bat1 iilkesi propaganda yapmak amaciyla
yabancr iilkelerde ofisler kurmuslardir. 1934’te ingiliz Kiiltiir Dernegi’nin, 1942°de Amerika’nin
Sesi Radyosu’nun ve 1953’te ABD Bilgi Ofisi’nin kurulmasi da, bu konudaki somut 6rneklerdir
(Aydemir, 2016: 107-108).
Ulusal kamuoyunun 6tesinde uluslararasi boyuta sahip olmasi nedeniyle, kamu diplomasisinin
en 6nemli yoni, bir dis politika teknigi olmasidir. Bu ¢ercevede, kamu diplomasisinin amacini
kisaca, -muhatab1 alinan- devletlerin karar verme mekanizmalarinda yer alan aktorlerin
tercihlerini bigimlendirmek olarak ifade etmek miimkiindiir (Karadag, 2016: 3). Bugiin kamu
diplomasisi, disg politikanin vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri haline gelmistir.

Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi

Tiirkiye’nin giindemine yogun bigimde 1990’11, resmen ise 2000’11 yillarda giren kamu
diplomasisi, 2010 yilinda KDK’nin kurulmasiyla “adi” ile kurumsallagmistir. Ancak, bu tarihten
once de Tiirkiye’de, kamu diplomasisini planlayan ve uygulayan kurumlar ile kamu diplomasisi
uygulamalar1 s6z konusudur. Bu anlamda, kamu diplomasisinin, Tiirkiye tarihinde kurumsal
olarak, en azindan on dokuzuncu yiizyilin ortalarindan itibaren var oldugu kabul edilmektedir.
Elbette ki, o tarihte kamu diplomasisi kavrami heniiz yoktur ve yapilanlarin kamu diplomasisi
olarak adlandirilmalar1 s6z konusu degildir. Ancak, yine de o tarihteki kimi uygulamalarin
icerik olarak bugiinkii kamu diplomasisi kavramina karsilik geldigini de sdylemek miimkiindiir
ve bunu ifade eden c¢esitli akademik ¢aligsmalar vardir.

Haluk Karadag (2016: 192) ise, tarihi daha da geriye gétiirmekte ve Halil Inalcik’1n kullandig1
“istimalet politikasi”na atifta bulunarak, Tirkiye’de, kamu diplomasisinin, kavramin ortaya
cikisindan yaklagik yedi yilizy1l 6nce, Osmanli Devleti tarafindan uygulandigini ifade etmektedir.
Istimalet kelimesi, Inalcik tarafindan “bir kimseyi, bir seyi kabule yatkin hale getirmek,
fethedilen yerlerdeki veya diigman topraklarindaki ahaliyi kazanma” (Karadag, 2016: 192)
bi¢iminde tanimlanmaktadir. Kelime, bugiin kullanilan kamu diplomasisi kavraminin igerigiyle
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benzer anlamlar tagimaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, kamu diplomasisi kavramindan énce onun yerine
ya da benzer anlamda kullanilan kavramlarin varligi ve halen kullanimlar1 s6z konusudur.

2 <6 2 e

“Propaganda”, “tanitim”, “psikolojik savas”, “psikolojik harekat”, “halkla iligkiler”, “yumusak
gii¢” gibi kavramlar, bu baglamda siklikla rastlanilan kavramlardir. Ornegin, 1920°de, Matbuat
ve Istihbarat Miidiriyet-i Umumiyesi’nin kurulmasi siirecinde, Yunus Nadi Bey, konuyu
“propaganda” agisindan degerlendirmistir (Bengi, 2012: 305). Buna karsilik, Tahir Tamer
Kumkale (2007: 189-192), -BYEGM nin selefi olarak belirttigi- Matbuat ve Istihbarat Umum
Midiirligi'nii, Mustafa Kemal’in Milli Miicadele sirasinda kullandig1 “psikolojik savas”
araclarindan biri olarak degerlendirmekte ve Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinda biiyiik katkilari
oldugunu ifade etmektedir. Giilden Ozkan (2019: 589) ise, Matbuat ve Istihbarat Miidiriyet-i
Umumiyesi’nin (Basin Yaymn ve Enformasyon Miidiirliigii) kurulmasini, bir “halkla iliskiler”

caligmasi olarak ifade etmektedir.

Tirkiye’de kamu diplomasisinin tarihsel seyrinde ve bugiin halen BY EGM nin disinda,
Anadolu Ajansi, Kizilay, TRT, TIKA, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Yunus Emre Enstitiisii gibi resmi
kurum ve kuruluglar basta olmak iizere, ¢esitli sivil toplum orgiitleri de onemli roller oynamislar
ve oynamay1 siirdiirmektedirler.

Matbuat idaresi’nden iletisim Baskanhigi’na

On dokuzuncu yiizyilin ilk ¢eyreginde, Osmanli Imparatorlugu’nda cesitli milletlerin
gazete ¢ikarmasi, hiiklimetin gazete gerceginin farkina varmasina ve gazetelerin dGnemini
anlamasina neden olmus, ilk Tiirk¢e gazeteler yayinlanmaya baglamistir (BYEGM, 2017: 18).
Bu ¢ercevede, sayilar giin gectikce artan gazeteleri diizene sokmak amaciyla bir miidiirliik
kurulmas1 gerekli goriilmiistiir. Sonugta, 1862 yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti’ne bagh
olarak Matbuat Idaresi kurulmus, 1864 yilinda diizenlenen ilk Matbuat Nizamnamesi ile de
gorevleri belirlenmistir.

Osmanli devlet adamlarinin, on dokuzuncu ylizyilin baslarindan itibaren basinin
onemini fark ettigi, Avrupa’daki gelismeleri yakindan takip edebilmek icin terciime biirolari
kurdurduklar1 bilinmektedir. Basinin kurumsal bazda takibini yapacak kurumlarin ortaya ¢ikmasi
ise, ancak 1857’de ¢ikartilan Matbaalar Nizamnamesi’nden sonra olmustur (Bayraktar, 2009:
324). Bu konuda farkli bir bilgi sunan Kemal Girgin’e (1992: 28) gore ise, Reis’iil Kiittablik’in
Hariciye Nezareti’ne ¢evrilmesinden sonra yeni nezaretin teskilatini belirleyen 1835 tarihli
nizamnamede Matbuat Miidiirliigii’niin gorevleri de belirtilmistir. Buna dayanarak Girgin’in
1835 tarihini ifade etmesi, baska bir kaynakta rastlanilmadigi i¢in tartismaya neden olacak bir
durumdur. Ancak, sinirli olan bu ¢aligmada, boyle bir tartigmaya girilmeyecektir.

1870’te Hariciye Nezareti’ne, 1877°de ise Dahiliye Nezareti’ne baglanan Matbuat
Idaresi, 1913’e kadar bir miidiirliik olarak faaliyet gdstermistir. Bu tarihte ise umum miidiirliik
olarak yapilandirilan ve Matbuat Miidiriyet-i Umumiyesi adini alan kurum, saltanatin
kaldirilisina, yani 1 Kasim 1922’°ye kadar varhgini siirdiirmiistiir (BYEGM, 2017: 18; Iletisim
ve Diplomasi, 2013: 9).
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Bu arada dikkat ¢eken bir baska kurum, 1883 baslarinda (Kursun, 2000: 107) ya da 1884

yilinda (Bayraktar, 2009: 324) Hariciye Nezareti blinyesinde olusturulan Matbuat-1 Ecnebiye

Idaresi’dir. Bat1 kamuoyunda olusturulmaya c¢alisilan olumsuz Osmanli imajima kars1, hem bu
imaj1 diizeltmek, hem de Avrupa’da olup bitenleri yakindan takip etmek amaciyla olusturulan
bu kurumun gorevi, dis basini izleyip, gerektiginde ¢ikan yanlis haberleri tekzip etmek, “muzir
nesriyat”in iilkeye girigini yasaklamak ve i¢ basima haber servis eden yabanci ajanslarin
gonderdikleri telgraflar1 kontrol etmek olarak belirlenmisti. Ayrica, Osmanli Devleti’nde ikamet
eden yabanci gazeteciler ve basin temsilcilerinin de bir bicimde “elde edilerek”, Osmanli Devleti
aleyhinde yayin yapmalarini engellemek de idarenin goreviydi (Kursun, 2000: 106-107).

Kurumun kamu diplomasisini ¢agristiran faaliyetlerinden en Onemlisi, gazetelere
yapilan maddi yardim olmustur. Matbuat-1 Ecnebiye Idaresi’nin ilk biitgesi 4640 Osmanli altin1
olup, bunun 3340 altin1 gazeteler tahsisati olarak ayrilmistir (Bayraktar, 2009: 326). Ancak,
Bayraktar’a (2009: 340) gore, Matbuat-1 Ecnebiye Idaresi’nin, ¢aligmalarinin bir diizen ve
program dahilinde oldugunu séylemek zordur. Zira idare tarafindan yayinlattirilan makalelerin
bir¢ogu, derinlikten yoksun, bilimsellikten uzak ret ve tekzipten ibarettir ve ayrica llke
kanunlar1 bilinmemektedir. Bu nedenle de kurumun kurulusunda hedeflenen sonug¢ alinamamas,
kurum 1913 yilinda ilga edilmis ve gorevleri ise Matbuat Miidiriyet-i Umumiyesi biinyesinde
birlestirilmistir (Kursun, 2000: 117-118).

23 Nisan 1920’de, Ankara’da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Milli Miicadele’yi
siirdiirebilmek adina bazi kurumlar olusturmaya baslamistir. Bu cercevede ve Istanbul’da
faaliyet gosteren Matbuat Miidiriyet-i Umumiyesi’nin bazi gorevlerini yeterince yerine
getirememesinden dolayi, yeni bir yapilanmaya gidilmesi zorunlu olmustur. Milli Miicadele’nin
yurt i¢i ve yurt disinda anlatilmasi amaciyla, gerekcesini bizzat Mustafa Kemal’in kaleme
aldig1 ve 6 Nisan 1920’de kurulan Anadolu Ajansi’n1 yasal statiiye kavusturmak i¢in, 7 Haziran
1920°de, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmustur.

Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin kurulma gerekgesi, Anadolu
Ajanst’nin  kurulusunda oldugu gibi, i¢ ve dis kamuoyunun aydinlatilmasi ihtiyacidir.
Nitekim 4 Mayis 1920°de, TBMM’de “istihbarat subesi” kurulmasina iliskin 6nergelerinin
goriisiilmesi sirasinda, Bolu Mebusu Tunali Hilmi’nin “Bizim ihtiyacimiz su devrede en ¢ok
propagandaciliktir” bigimindeki sozleri dikkat ¢ekicidir (Bengi, 2012: 304). Nitekim, kanun
teklifinin gerekcesinde, Anzavur isyan1 hakkinda kamuoyunda yanlis bilgilendirmeler oldugu,
halkin dogru bilgiyle aydinlatilmasi i¢in bir bakanlik ya da genel miidiirliik kurulmasi gerektigi
belirtilmistir. Sonucta, “umum miidiirliik” bi¢iminde bir yapilanmada karar kilimustir.
Kanun tasarisi, Irsad Enciimeni tarafindan ele alindiktan sonra TBMM Genel Kurulu’nda
goriisiilmiistiir. Anadolu Ajansi’nin da kurulusunda etkin rol iistlenen izmir Mebusu Yunus
Nadi Bey baskanligindaki komisyonun raporunda, iilkenin ugradigi felaketlerin en 6nemli
etkenlerinden birinin i¢ ve dis kamuoyunun halkin yararina uygun bir bigimde yonetilmesinde
gosterilen ithmal oldugu belirtilmistir. Raporda “Milli menafimizin miidafaasi hususunda sildh
kadar miiessir olan siyaset ve fikir teskilatinin 6teden beri ihmal edilmis olmasi keyfiyeti pek ¢ok
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fenaliklara sebep olmus ve elan da olmakta bulunmustur.” denilmistir. Rapora gore, kurulacak

genel miidiirliigiin iki amaci1 vardir. Bunlardan biri icerideki gelismeleri disariya tanitmak,
davanin [Milli Miicadele] mesruiyetini ispata calismak; digeri de igeride milli birligi saglamak
icin aydinlatma gorevi yapmaktir (Bengi, 2012: 304-305).

Yunus Nadi, tasarinin miizakeresi sirasinda, “propaganda” konusunu One ¢ikarmis,
basiin “dordiincii kuvvet” olarak degerlendirildigi bir donemde, kamuoyunun aydinlatilmast
amactyla boyle bir kurumun gerekli oldugunu savunmustur. Teklif sahibi Mustafa Necati Bey
de iilkenin Istanbul ve Avrupa’dan kaynaklanan olumsuz diisiincelere sahne oldugunu, bunlara
kars1 diisiince iiretmek ve kamuoyu olusturmak amaciyla boyle bir kuruma ihtiya¢ duyuldugunu
belirterek “...cephelerdeki kuvvet kadar propagandalar da mithim bir kuvvettir” demistir (Bengi,
2012: 305).

Goriismeler sonunda, 7 Haziran 1920 tarih ve 6 sayili Matbuat ve Istihbarat Miidiriyeti
Umumiyesi Teskiline Dair Kanun ile Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi kurulmustur
(Bengi, 2012: 304). Ad1 gecen kanunun birinci maddesi soyledir: “Alelimum dahili ve harici
nesriyat ve irsadat ve istihbarat isleriyle mesgul olmak ve bilciimle matbuat umuruna merci
teskil eylemek iizere «Matbuat ve istihbarat miidiriyeti umumiyesi» unvani ile icra riyasetine
merbut bir Miidiriyeti umumiye tesis edilmistir.” (Ceride-i Resmiye, 1339: 2-3). Bu kurulusla,
bir siire es zamanli ve iki ayr1 sehirde (Istanbul ve Ankara) benzer iki idare faaliyet gdstermistir.

BaslangigtaTBMM ye bagli olarak kurulan Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi,
25 Aralik 1920°de ¢ikarilan 79 sayili kanunla Hariciye Vekaleti’ne baglanmis, adi da “istihbarat”
sOzcligii kaldirilarak, Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesi bigiminde degistirilmistir (Bengi, 2012:
306). Bununla birlikte, daha sonralar1 da istihbarat gorevinin kurumun gorevlerinden biri
olmaya devam ettigi goriilmektedir. Ornegin, 1929 yilinda Hariciye Vekaleti biinyesindeki
Matbuat Umumi Miidiriyeti’nin Harici Matbuat Miidiirliigii ile birlikte iki miidiirliiglinden biri
Istihbarat Miidiirliigii’ diir (Ozcoskun, 2018: 11). Kurum, disariya kars1 ulusun gergeklestirdigi
ve gerceklestirmeye calistigr isleri tanitmak ve davanin hakliligini kanitlamaya ¢alismak ile
ulusu, iilke i¢inde ayn1 noktada birlestirmek i¢in her aragtan yararlanarak siirekli aydinlatmak
ve uyarmakla gorevlendirilmistir (T.C. Basbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii 2012 Yili Performans Programi, 2012: 10).

Kurum, Server Iskit’in (1943: 228) ifadesiyle,

Milli menfaatlerin korunmasinda ¢ok kuvvetli olan dis iilkelerin siyaset ve fikir
teskilatlarimi da yakindan takip ederek halki aydinlatabilmek amaciyla Londra,
Paris, Berlin Viyana ve Cenevre gibi baslica Avrupa merkezlerinin yanm sira
Amerika’da da temsilcilikler kurmustur. Miicadelenin yayilmasi igin de gerekli
olan haberlerle davamin maksat ve gayesini anlatan ve ¢esitli dillerde bastirilmis
yaywmlart bu kanallardan parlamento, matbuat ve siyaset adamlarinin bilgisine
sunmustur.

Iceride ve disarida Milli Miicadele’nin propagandasini yapma islevini yerine getiren
kurum, bu cercevede bazi gazetelere maddi yardimda bulunmustur. Bu yardimlardan, Milli
Miicadele’ye destek veren gazetelerin Onden gelenlerinden Yeni Giin ve Sebiliirresad gibi
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gazeteler yararlanmislardir (Semiz ve Akandere, 2002: 931).

Anadolu Ajansi, 1924 yilinda ¢ikarilan bir kanunla 6zerk bir anonim sirket haline gelince
kurumun isleri azalmaya baslamistir. Diizenli olarak ¢ikarilan Ayin Tarihi dergisi ile Devlet
Salnamesi ¢ikarmak ve basin kanununun uygulanmasi disinda, neredeyse baska bir gorevi
kalmamigtir. Matbuat Umumi Miidiriyeti, ekonomik kriz gerekg¢esiyle, 1 Haziran 1931°de
cikarilan biitce kanunuyla lagvedilmistir (Iskit, 1943: 256-257).

Kurum, 1933 yilinda, Matbuat Umum Midiirliigii adiyla yeniden canlandirilmis ve
Dahiliye Vekaleti’ne baglanmigtir. Ancak, bu kez, ilgili kanunda (RG, 28 Mayis 1933, Say1:
2412) yer alan ifadelerden de anlasildig {izere, kurumun goérevleri, i¢ basin ve basin kanununun
uygulanmastyla sinirlandirilmastir.

Kuruma Umum Miidiir olarak atanan Vedat Nedim Tor, kurumun daha etkin hale
gelmesi ve gorevlerinin daha acik belirlenmesi i¢in yeni bir diizenleme konusunda girisimde
bulunmustur. Bunun sonucunda hazirlanan ve yiiriirliige giren 26 Mayis 1934 tarih ve 2444
sayili “Matbuat Umum Midirligi Teskilatina ve Vazifelerine Dair Kanun” (RG, 29 Mayis
1934, Say1: 2713) ile kurum, yine Dahiliye Vekilligi’ne bagl olarak, Tiirkiye’yi dis iilkelerde
tanitma ve menfi propaganda ile miicadele etme gorevini bir kez daha, acikg¢a iistlenmistir.
Kanunla, ayrica, radyo programlarmi yapma gorevi de kuruma verilmistir (Iskit, 1943: 268-
273). S6z konusu kanunda (RG, 29 Mayis 1934, Say1: 2713) yer alan Midiirligiin gorevleri
arasinda,

Gerek memleket dahilinde ve gerek haricindeki siyasi, iktisadi, igctimai ve harst

hareketler bakimindan yerli ve yabanci nesriyati takip etmek; Milll matbuatin

inkildp prensiplerine, devlet siyasetine ve millet ihtiyaglarina uygun olmasini temin

eylemek; Memleket haricinde Tiirkiye’yi tanittirmayr ve menfi propagandalarla

miicadeleyi temin eylemek.
one ¢ikanlardir. Kanunla Matbuat Umum Miidiirliigii, Istihbarat, Nesriyat ve Propaganda
servisleri olusturulmus ve bu servislere su gibi gorevler yliklenmistir:

A) Devletin dahili ve harici politikadaki umumi prensipleri, milli ahldk, haberlerin
dogrulugu, yabanci tahrikat ve propagandalar, Devlet icraatimin efkdri umumiyeye
layik olduklar: eb’at ve ehemmiyette arzi, milli kiiltiiv, matbuata verilen direktiflerin
tatbiki ve matbuat kanunu bakimlarindan i¢ nesriyati;

B) Memleketlerin cihan siyasetindeki temayiilleri, dahili siyasetlerindeki
tezahiirleri, Tiirkiye ile olan miinasebetleri ve kiiltiir hareketleri bakimlarindan
harici nesriyati takip eylemek, (...)

F) Ecnebi memleketlerde yapilacak propagandanin vasitalarini hazirlamak,

G) Memleket dahilinde radyo nesriyat programlarini tanzim etmek,

H) Memleket haricinde radyo vasitasile propaganda yapmak imkdnlarindan

istifade eylemek.”

Matbuat Umum Midiirliigii’niin gorevleri, bu kanunla ilk kez bu kadar ayrintili
diizenlenmistir. Bu diizenleme, kurumun, adinda matbuat kelimesini tasimakla birlikte,
propaganda, tanitim, halkla iliskiler, psikolojik harekat, kamu diplomasisi gibi kavramlara
karsilik gelen igerikte faaliyetleri gorev olarak iistlenmesini de beraberinde getirmistir.
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Ikinci Diinya Savas: siirerken Matbuat Umum Miidiirliigii’nde yeni bir yapilanmaya gidilmis,

1940 yilinda ¢ikarilan kanunla (Bagvekélete Bagli Matbuat Umum Miidiirliigii Teskiline
ve Vazifelerine Dair Kanun, 1940) kurum Bagvekalet’e baglanmistir. Kurumun gorevleri
degismemekle birlikte, Ulastirma Bakanligi’na bagli olan radyo ve Ekonomi Bakanligi’na
bagli olan turizm alan1 da kurumun biinyesine dahil edilmistir. Matbuat Umum Miidiirliigii’ niin
kanunda (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/4520.pdf) belirtilen gorevlerinin baslicalar
sunlardir:

a) Memleket icinde ve disinda siyasi, iktisadi, ictimai ve harsi hareketler bakimindan
biitiin nesriyati takib etmek,

b) Memleket icinde ve disinda; milli siyaset ve menfaatlerimizi ihldle matuf
olabilecek propagandalar: karsilamak, rejimin dahili ve harict siyaseti hakkinda
efkdrt umumiyeyi tenvir etmek ve icabina gore miinasib gorecegi vasitalar
kullanarak nesriyat yapmak ve yaptirmak,

¢) Milli ahlak, haberlerin dogrulugu, yabanct tahrikat ve propagandalar, Devlet

icraatimin efkdri umumiyerye layik olduklar: ebat ve ehemmiyette arzi milli kiiltiir ve

Matbuat Kanunlar: bakimlarindan i¢ nesriyati; Memleketlerin cihan siyasetindeki

temayiilleri, dahili siyasetlerindeki tezahurlari, Tiirkiye ile olan miinasebetleri ve

kiiltiir hareketleri bakimlarindan harici nesriyati takib eylemek.

1943°te, kurumla ilgili bir gelisme daha yasanmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin
kosullari, Umum Midirliigii’'nlin yeniden teskilatlandirilmasint  ve gli¢lendirilmesini
zorunlu kilmistir  (https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d08/c019/b090/
tbmmO080190900693.pdf). 4475 sayili ve 16 Temmuz 1943 tarihli kanunla Basvekalete bagl
Basin ve Yayin Umum Miidirligi kurulmustur. Bu miidiirliigiin gorevleri soyle ifade edilmistir:

1 Soz, ses, yazi, resim, filim, plik ve bunlara benziyen basin, yayin ve telkin
vasitalarindan faydalanarak yurdun medeniyet ve kiiltiir varliklarini, sanat ve
tabiat giizelliklerini, siyasi olay ve gelismeleri iceride ve digsarida dogru olarak
tanmitmak ve yaymak; II. Cumhuriyet Hiikiimetinin i¢ ve dig siyasetini, yurt ve
diinya yaywn vasitalarina ve umumi efkara dogru olarak aksettirmek; I11. Yabanci
memleketlerin birinci fikrada yazili neviden faaliyetlerini ve olaylarini, yurdun ilgili
makamlarin bilgisine ve halk efkdarina ulagtirmak; 1V. Milli menfaatlerimiz igin
zararl tesirler yapabilecek basin, yayin ve telkin faaliyetlerinin mahiyeti hakkinda
halk efkdrim aydinlatmak ve bu gibi faaliyetleri tetkik ve murakabe etmek; V. I¢ ve
dis turizmi idare, tanzim, tesvik ve murakabe etmek.” (Resmi Gazete, 22 Temmuz

1943, Sayi: 5462).

24 Mayis 1949°da kabul edilen 5392 sayili kanunla ise, kurumun adi ve yapisi
Bagbakanliga bagli olarak Basin-Yayin ve Turizm Genel Miidiirliigii bigiminde degistirilmistir
(7218 sayili ve 28 Mayis 1949 tarihli Resmi Gazete). Kurumun gorevleri, adi gecen kanunun
ikinci maddesinde “(...) basin ve yaym ve diger vasitalarla Tiirkiye’yi digsarda tanitmak ve
icerde Cumhuriyet esaslarini ve Tiirk Demokrasisinin gelismelerini yaymak, basin ve yayin
meslekinin ifasiyle ilgili islere bakmak, i¢ ve dis turizmi gelistirecek tedbirleri almak (...)”
bi¢ciminde belirtilmistir.

S6z konusu miidiirliikk, 1963 yilinda lagvedilmis, yerine Turizm ve Tanitma Bakanlig1
kurulmustur. Dolayisiyla kurum, bir anlamda, bash basina bakanlik diizeyine yiikselmistir.
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Kurumun biitiin ve yetki ve gorevleri ise, ¢ok siirlandirilmis bigimde, bakanliga, agirlikli

olarak da Haber ve Yayin Hizmetleri Miidiirliigii’ne devredilmistir (Turizm ve Tanitma
Bakanligi Kanunu, 1963) Radyo ise, yeni kurulan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’na
(TRT) devredilmistir. 1968 yilinda yeniden, Bagbakanlik’a baglanarak Basin Yayin Genel
Midiirligt adini alan kurum, 1974 yilinda Turizm Bakanligi’na (Uzun, 2014), 1982°de ise
yeniden Basbakanliga baglanmistir. Kurum, 8 Haziran 1984 tarihinde yayimlanan 231 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Basbakanliga bagli olmak iizere, BYEGM adi altinda
teskilatlandirilmistir (T.C. Bagbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii,
Performans Programi 2017). 2018 yilinda, iletisim Baskanligi’na déniistiiriiliinceye kadar da
faaliyetlerini bu bi¢imde siirdiirmiistiir.

BYEGM’nin gorevleri arasinda, kamu diplomasisi alanina girenleri sunlar olmustur
(Basin Yayim ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 1984):

a) Devletin tanitma siyasetinin ve tamitma ile ilgili alanlarda Hiikiimetce
uygulanacak stratejilerin tesbitine yardimci olmak,

b) Kamuoyunun ve ilgili makamlarin zamaninda ve dogru bilgilerle aydinlatilmasin
ve bu faaliyetler icin gerekli aydinlatici ve tamitict bilgi akimini saglamak,

¢) Hiikiimet faaliyetlerinin ve yapilan hizmetlerin i¢ ve dis kamuoyuna etkin bir
bigimde yansitilmasina ve bunlarin kamuoyu iizerindeki etkisinin belirlenmesine
ait hizmetleri yapmak, (...)

1) Tiirkiye aleyhindeki propaganda faaliyetlerini takip etmek, degerlendirmek ve
sorumlu kamu kurumlart ile isbirligi yapmak, gerekli kars: tedbirleri almatk,

g) Tiirkiye 'nin dis tanitma faaliyetlerini yonlendirmek ve bu amagla kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel sektor kuruluslary, meslek kuruluslari, amaca yonelik vakiflar,
dernekler gibi tesekkiillerle isbirligi yapmak,

h) Yabanci iilkelerde Tiirkiye 'nin menfaatleri dogrultusunda yapilan aydinlatma
faaliyetlerine katilmak,

1) Enformasyon ve aydinlatma faaliyetlerini Tiirkiye’nin dis politikasin
destekleyecek sekilde diizenlemek ve Dusisleri Bakanligi ile isbirligi suretiyle
yiiriitmek.

Matbuat idaresi’nin kurulusuyla baslayan biitiin bu ge¢mise sahip olmakla birlikte,
kamu diplomasisi, Tiirkiye’de yalnizca 2010-2018 arasinda KDK olarak nispeten bagimsiz bir
yapiya sahip olmustur. KDK’nin kurulus amaci, kurulusuna iligkin Bagbakanlik genelgesinde
(30 Ocak 2010 tarihli ve 27478 sayili Resmi Gazete) sdyle belirtilmistir:

Giiniimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler daha karmasik
bir hale gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yaninda, uluslararasi toplumu
etkilemenin ve yonlendirmenin bir araci olarak ‘Kamu Diplomasisi’ ayri bir onem
kazanmustir: (...)

Bu itibarla, kamu diplomasisi alaninda yiiriitiilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim
ve tamitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslar: ile sivil toplum
orgiitleri arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak amaciyla, bir Basbakan
Bagsmiisavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi Koordinatérliigiiniin olusturulmasi
uygun goriilmiistiir.
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Bu genelgede, KDK’nin sekretarya hizmetlerinin BYEGM tarafindan yerine

getirileceginin de ifade edilmesi, BYEGM’nin kamu diplomasi siirecinin ne kadar iginde
oldugunun gostergesidir. Nitekim BY EGM, kapatilincaya kadar KDK ’nin s6z konusu sekretarya
hizmetlerini yerine getirmistir.

Tletisim Baskanhg

2 Temmuz 2018’de Bakanlar Kurulu’nca kapatilmasi kararlastirilan BY EGM, 9 Temmuz
2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun Hiilkmiindeki Kararname ile kapatilarak
Cumhurbagkanlhig: Iletisim Baskanligi'na devredilmistir (“Anayasada Yapilan Degisikliklere
Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, s. 137 ve Sézcii, 2018). Ancak, bu devir
islemine karsin, yagananin yalnizca bir isim degisikligi oldugu, bizzat kurum tarafindan da ifade
edilmistir. Ornegin, Iletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nde
(m. 26) “

a) Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin bagl ya da sorumlu oldugu
Bakana yapilan atiflar Iletisim Baskanmina, b) Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiine yapilan atiflar Iletisim Baskanligina, Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiiriine yapilan atiflar Iletisim Baskanina; Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Miidiirligiiniin diger birim ve yéneticilerine yapilmis atiflar Iletisim
Baskanliginin ilgili birim ve yéneticilerine, yapilmis sayulr (http://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/19.5.14.pdf)

ifadesi yer almaktadir.

Yine ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhig: Iletisim Baskanligi Adana
Il Miidiirliigii tarafindan 2 Ekim 2018’de yapilan bir kamuoyu aciklamasinda su ifadeler
bulunmaktadir:

(...) kapatilan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii niin tegkilat ve

gorevleri Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanligi’'na devredilmistir. Basin Yayin ve

Enformasyon Genel Miidiirliigii Adana [l Miidiirliigii, Cumhurbaskanhg Iletigim

Bagskanhgina bagh olarak Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Iletigim

Baskanligi Adana Il Miidiirliigii’ adu ile (...) ¢alismalarina devam edecektir. (https://

www.medyayenigun.net/basin-yayin-ve-enformasyon-genel-mudurlugunde-isim-

degisikligi-h43077.html).

BYEGM’nin su anda var olmayan adresinde (byegm.gov.tr) kurumun misyonu,
Tirkiye’de yasanan gelismelerin diinya basininda yansimalarinin takip edilmesi, politika iiretme
stireclerine katki saglamak, diinyada dogru, gercekei bir Tiirkiye algisinin olusturulmasini ve
yerlestirilmesini saglamak, giiglii ve 6zgiir basin ortaminin saglanmasina katkida bulunmak
bi¢ciminde ifade edilmekteydi (byegm.gov.tr, Erisim tarihi: 18 Eyliil 2014). Kapatilmasindan
sonra bir slire i¢in BYEGM’nin internet adresi, “http://www.iletisim.gov.tr/turkce/byegm-
hakkinda” bi¢iminde Iletisim Baskanlig1 internet sitesine uzant1 yapmistir. Burada ise, kurumun
misyonu,

Ulusal ve uluslararasi medyay: yakindan izleyerek kamuoyunu ve ilgili makamlar
zamamnda ve dogru bilgilerle aydinlatmak, hiikiimet faaliyetlerini ve yapilan
hizmetleri i¢c ve dis kamuoyuna etkin bir bicimde anlatmak (...) Ulkemizin
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tamtilmasina yonelik faaliyetlerde bulunarak ilgili kurumlarla koordineli sekilde
iletisim stratejilerini olugturmaktir.

kelimeleriyle ve vizyonu ise “Diinyada ger¢ekei bir Tiirkiye algisinin yerlesmesine (...) katkida
bulunan referans bir kurum olmaktir.” bigiminde ifade edilmekteydi (http://www.iletisim.gov.
tr/turkce/byegm-hakkinda, 2018).

2018 yili Aralik aymin son giinlerinden itibaren, internette BYEGM arandigi zaman
Iletisim Baskanligi’na yonlendirme yapilmistir. Ancak bu kez, sitedeki “Kurum Hakkinda”
ikonu altinda, bir slire yalnizca BYEGM’nin kapatildig1 ifadesi yer almistir (http://www.
iletisim.gov.tr/turkce/byegm-hakkinda, 2018). 2019 yilinin baslarindan itibaren ise, BYEGM
i¢in arama yapildiginda, “iletisim.gov.tr adresi” ile iletisim Baskanlig1’na baglanilmaktadur.

Iletisim Baskanlig1’nin vizyonu “Ulusal ve uluslararasi kamuoylar1, karar alic1 aktérler
ve medya ile derinlikli ve ¢ok yonlii iligkiler gelistirmek; iletisimin tiim ara¢ ve yontemleri
ile Tiirkiye’nin her alanda nitelikli temsilini saglamak ve bu dogrultuda “Tiirkiye markasini
giiclendirmek™  (https://www.iletisim.gov.tr/turkce/vizyon-misyon, 2019) olarak ifade
edilmektedir. Kurumun misyonu ise su bigimde ifade edilmistir:

Devletimizin tiim kurumlarint kapsayici, ortak dil anlayisini merkezine alan,

ulusal ve uluslararasi diizeyde biitiinliiklii bir iletisim stratejisi olusturmak ve ig

stireglerini bu temelde yiiriitmek. Tiirkiye 'nin politikalarimi, uygulamalarini ve

yaklagimlarim planh, siivekli ve etkin bir bigimde kamuoylarina ve muhataplarina

aktarmak ve farkindalik yaratmak. Medya ve diigiince diinyasin yakindan izlemek,

degerlendirmek ve ilgili makamlar: ve kamuoylarint bu ¢ercevede bilgilendirmek.

Baswinla iliskileri diizenlemek/gelistirmek, basin mensuplarmmin ¢alismalarin

kolaylastirict adimlar atmak ve basimin gelisimine katkida bulunmak. Millet-

devlet iletisiminin etkin yonetimi icin gerekli ¢calisma ve diizenlemeleri yapmak ve

yiirtitmek (https://www.iletisim.gov.tr/turkce/vizyon-misyon, 2019).

Bu ifadelerden de anlasilacag iizere, iletisim Baskanlig1i’nin vizyonu ve misyonu ile
BYEGM’nin vizyonu ve misyonu hemen hemen ayni kelimelerle ifade edilmistir. Dahas1 bunlar

da, Matbuat Umum Miidiirliigii’niin kurulus kanununda belirtilen amaciyla aynidir.
Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

BYEGM nin kuruldugu 1920 yilinda, Milli Miicadele ve erken Cumhuriyet doneminde,
Tiirkiye’de kamu diplomasisi baglaminda kullanilabilecek en 6nemli araglar, yalnizca Osmanl
Devleti’nden gelen “nesriyat” deneyimi ve “radyo”dur. Bu anlamda, bir devlet kurumu olarak
Anadolu Ajansi ve 1927°de devlete bagli olarak kurulan radyo, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kendini diinyaya tanitmasinin ve anlatmasinin en etkili araglar1 olmuslardir.

Kurumun kamu diplomasi kapsaminda kabul edilebilecek ¢ok fazla ve ¢esitli faaliyetleri
olmustur. Bu anlamda, Cumhuriyet’in erken donemlerindeki en 6nemli ve en basarili
faaliyetlerden biri, La Turquie Kemaliste (Kemalist Tiirkiye) dergisinin yayimlanmasi olmustur.
1934-1948 arasinda yayimlanan derginin temel amaci, “yeni” ve “modern” Tiirkiye’yi Bati’ya
anlatmak olmustur. Fransizca yayinlanan derginin bazi sayilari, Almanca ve Ingilizce olarak
da ¢ikarilmistir. Derginin baslica yazarlari, Umum Miidiir Tor’lin yan1 sira, Falih Rifki Atay,
Burhan Belge, Sevket Siireyya Aydemir gibi donemin 6nde gelen segkin aydinlari olmuslardir

97



Dilara N. Koger Konya Sanat Dergisi, 2019, Say1 2: 87-102
(Isler, 2017: 57). Cumhuriyet’in devrimlerini, yeni kurumlarini, kadin haklarindaki gelismeleri,

tilkenin nasil Batililagtigin1 gostermeyi ve ispatlamayr amacglayan dergide, fotograf 6nemli
isleve sahip olmustur:

(...) La Turquie Kemaliste’'de yer alan fotograflar, (...) bir imparatorlugun

kalintilar iistiine yepyeni ve tiimiiyle modern bir ulus insa etme etosunun en

gliclii goriintiilerini teskil ediyor. Egitim kurumlarinda ve biitiin mesleklerde tiras

olmusg temiz erkeklerle yan yana ¢alisan pegesiz kadinlar, okul iiniformalari iginde

sthhatli ¢ocuklar, Cumhuriyet Ankara’simin ve diger sehirlerin modern binalari,

devlet tiyatrolarinin, senfoni orkestrasinin, balenin ve operanin gosterileri, cagdas

tarim alanlar, fabrikalar, barajlar ve demiryollarinin fotograflar: en az iki neslin

bilincine yer etmig olan goriintiilerin sadece en belli bashlari.” (Bozdogan ve

Kasaba, 1998: 3).

Kurum, 1937-1938 yillarinda Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasini saglamak icin yliriitiilen
politika ¢ercevesinde Arapca, Fransizca ve Tiirkge kitapciklar yaymlanmig, Hatay’a ve Arap
tilkelerine yonelik giinlik yayin yapmistir (Uzun, 2014: 183). Ocak 1938’de, Ankara ve
Istanbul radyolarindan yapilmaya baslanan bu yayinlar, radyonun ilk dis yayinlar1 olmuslar,
Hatay meselesi ¢oziime kavustuktan sonra, yayinlara son verilmistir (Kocabasoglu, 1980:
174). Bu tarihten sonra, radyo dis iliskilerde daha énemli bir yer almaya baslamis, Ingilizce,
Almanca ve Fransizcanin yani sira, Bulgarca, Arapga gibi ¢esitli dillerde de, genel olarak haber
biiltenlerinden olusan diizenli yayma gecilmistir. Cumhurbaskani Ismet Inénii’niin, 1939°da,
New York Diinya Sergisi dolayistyla Amerikan halkina yonelik, kendi sesiyle ve Ingilizce hitap
ettigi konusma ise, Tiirkiye’den ABD’ye yapilan ilk radyo yaymi olmustur (Kocabasoglu,
1980: 182-183).

Yabanci dildeki yaym politikasi, Ikinci Diinya Savasi yillarinda da siirdiiriilmiistiir.
ABD’de, 1944’de baslayan “Amerikali Dostlarirm Bu Tiirkiye’nin Sesidir” adli radyo
programinin ilk yaymninda belirtildigi gibi, programin hedefi “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve
halkini, (...) adetlerini, kiymetlerini, basarilarini, davalarini (...) beynelmilel meselelere kars1
ne distindiiklerini” (Kocabasoglu, 1980: 243) anlatmak olmustur. 1942°de faaliyete gecen
Amerika’nin Sesi Radyosu’nun (VOA), ilk somut kamu diplomasisi uygulamasi érneklerinden
biri (Aydemir, 2016: 273) olarak kabul edildigi g6z 6niine alindiginda, ayni bigimde Tiirkiye’nin
radyoyu kullanmasini da, bir kamu diplomasisi uygulamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Ayn1 donemdeki bir bagka girisim de, hem resmi Amerikan karar alicilarina, hem de
Amerikan kamuoyuna yonelik olarak Tiirkiye nin tanitimin1 yapmak amaciyla, 1945 yilinda
New York Haberler Biirosu’nun kurulmasi olmustur. Biiro, “Amerika’da Tirkiye’yi tanitmak
ve sevdirmek” i¢in kurulmustur (Duman, 2018: s. 209). 1952 yilinda ise, Basin-Yayin ve Turizm
Genel Miudiirliigii’'niin New York Haberler Biirosu’nun, haftalik olarak biiltenler yayinladigi,
konferanslar diizenledigi, Tiirkiye’den gonderilen tanitim filmlerinin gosterimini sagladigi,
fotograf ve brosiir dagitimi yaptig1 ve New York merkezli bir radyo kanalinda “Tiirkiye Saati”
adi altinda 15 dakikalik programlar yayinlattig1 goriilmektedir (Aydos, 2012: 134).

Kurum, 1980’lerde Newspot adl1 bir aylik dergi yaymlamaya baslamistir. Uluslararasi
kuruluglar ve Tiirkiye’deki biiyiikel¢giliklerin yan1 sira, siyasetcilere, basin yayin organlarina,
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tiniversitelere, aragtirma kurumlarina ve hatta belediyelere kadar pek ¢ok yerde dagitilan dergi,

2000’lerde internet iizerinden yaymlanmaya baslamistir. Bunun nedeni, derginin propaganda
yayini bi¢iminde oldugu yoniinde gelen tepkiler olmustur (Uzun, 2014:191).

Sonu¢

Bu calismada, esas olarak, Iletisim Baskanligi’nin tarihine katki saglamak amaglanmustir.
Calisma, 6zellikle iki 6nemli sonuca sahiptir.

Birinci sonug, calismada ortaya konuldugu iizere, iletisim Baskanligi, ge¢misi olmayan,
koksiiz bir kurum degildir; yeni hi¢ degildir. Kurumun ¢ok hacimli ve zengin bir tarihi vardir.
Iletisim Baskanligi’nin selefi olan BYEGM’ nin kurulus tarihi, kurumun logosunda, resmi
dokiimanlarda, kurumun kendi yayinlarinda ve bir¢cok akademik calismada goriildiigii gibi
1920 yilidir. Bu baglamda, BYEGM nin tarihsel siirecteki biitlinliigiinii ifade edenlerden birisi
de TBMM Bagkani Biilent Aring’dir. 7 Haziran 2006’da, BYEGM nin 86. kurulus y1l déniimii
dolayisiyla yayinladigi mesajda Aring,

Milli Miicadelenin hakliliginin ve mesruiyetinin savunulmast ve milli ¢ikarlarimizin
korunmast amaciyla, 7 Haziran 1920 tarihinde bizzat Mustafa Kemal Atatiirk iin
kaleme aldig1 6 sayili Kanunla, ilk olarak, ‘Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyeti
Umumiyesi’ adyla kurulan Basin-Yaymn Enformasyon Genel Miidiirliigii 'nii, 86.
kurulus yil doniimiinii dolayisiyla kutluyorum (https://meclishaber.tbmm.gov.tr/
develop/ owa/haber portal.aciklama?p1=34805)

ifadesini kullanmistir.

Yiiz elli yili askin bir gegmise sahip olan kurumun, bu tarihe sahip ¢ikmasi dogru
olacaktir. “Yeni” olmanin ¢ekiciligine karsin, 6zellikle devlet kurumlart “eski” olmay1 yeg
tutarlar, bununla Oviiniirler. Zira kurumlar giiclerini, baska unsurlar yaninda ve en fazla
tarihlerinden alirlar. Bir kurumun, ne kadar eski, yasl, koklii ise, o kadar deneyimli ve birikimli
oldugu bir gergektir. Tiirkiye’de bazi resmi kurumlar, resmi olarak ve kurum belgelerinde,
kurum logolarinda, Cumhuriyet Oncesine uzanan kurulus tarihlerini kullanmaktadirlar. Bu
anlamda, kurulus tarihleri olarak, 6rnegin, Kara Kuvvetleri Komutanhigit M.O. 209, stanbul
Universitesi 1453, Orman Genel Miidiirliigii 1839, Damistay ve Yargitay 1868 yilim1 kabul
etmektedirler. Daha dnce ifade edildigi gibi, Iletisim Baskanligi’nin selefi olan BYEGM de,
kapatilincaya, daha dogrusu 2018°de Iletisim Baskanligi’na doniistiiriiliinceye kadar, kurulus
tarihi olarak 1920 yilin1 kabul etmis ve uzun yillar logosunda da bu tarihi kullanmistir.

Osmanli Devleti’nde, bir milat olan Matbuat idaresi, Milli Miicadele’de ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus siirecinde 6nemli islevler tistlenmis ve yerine getirmis olan Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyeti Umumiyesi, erken Cumhuriyet déneminde Matbuat Umum Miidiirliigii,
daha sonrasinda farkli adlar tasiyan cesitli kurumlar ve son olarak BYEGM, tartismasiz bir
kesinlikle iletisim Baskanligi’nin selefleridir. Durum boyleyken, biitiin bu kurumlarin, iletisim
Bagkanligi’nin tarihinde yer almamalari, adlarinin bile zikredilmemeleri, kurumun “yeni”
olarak ifade edilmesi, tarihsel gerceklere aykirt ve mutlaka diizeltilmesi gereken dénemli bir
hatadir.
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Ikinci sonug, Iletisim Baskanligi’nin selefi olan kurumlarin ve son adiyla BYEGM nin

Tiirkiye’nin kamu diplomasi tarihinde énemli bir yeri oldugudur. Kurum, hangi adi tagimis
olursa olsun biitiin donemlerde kamu diplomasi iglevini yerine getirmistir. Bu tarihsel gergege,
-bugiine kadar yapilmis olanlarda bir derece yer verilmis olmakla birlikte- bundan sonra
yapilacak akademik ¢alismalarda ve kamu dokiimanlarinda ve yayinlarinda hak ettigi bicimde
yer verilmelidir.
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