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Tirkiye insaat Sektériinde istihdam ve Is Kazalarinin Analizi

Analysis of Employment and Work Accidents in Turkish Construction Sector

Esma Nur GULLUOGLU, Arif Nihat GULLUOGLU

OZET

Artan niifus ile birlikte insan ihtiyaglarinin karsilanmasinda insaat sektorii kendisine bagh 200 den fazla alt sektor ile eko-
nominin lokomotifi olma 6zelligini tasimaktadir. Sektor biinyesinde bir¢ok meslek dalin1 kapsamasi nedeniyle is giicii kapa-
sitesi oldukga yiiksektir. insaat sektdrii, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de en biiyiik ve tehlikeli sektérlerinden biridir.
Giintimiizde gelisen teknoloji ile biiyiiyen ihtiyaglarin sonucu olarak ¢alisanlar daha fazla is kazasina maruz kalmakta, ¢ali-
sanlarin sagligina ve is giivenligine yonelik tehlikeler artmaktadir. Sektérde yasanan kazalar her yil ¢ok sayida yaralanma
ve can kaybi ile sonuglanmaktadir. insaat sektorii is kazalarinin sayisal coklugu ve 6liimle sonuglanan kazalari bakimindan
diger is kollar1 arasinda ilk sirada yer almaktadir. Bu ¢alismada 2008-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye genelinde ve ingaat sek-
toriinde meydana gelen is kazalarina ait veriler karsilastirmali olarak incelenerek analiz edilmistir. Ayrica, iilkemiz insaat
sektorii icin hesaplanan kaza siklig1 ve dliimlii kaza siklig1 degerleri Avrupa birligi tiye tilkeleri ile karsilastirilarak mevcut
durum mukayese edilmistir.

Anahtar Kelimeler: insaat Sektorii, Is Gilivenligi, Is Kazalari, Kaza Istatistikleri, Istthdam

ABSTRACT

With the increasing population, the construction sector comes to the forefront in meeting the human needs. The sector is
the locomotive of the economy with more than 200 sub-sectors connected to it. Labor force capacity is quite high as it co-
vers many occupations in the sector. Construction sector is one of the largest and most dangerous sectors in our country as
well as all over the world. Today, with growing needs and developing technology, employees are exposed to more work
accidents. In addition, the hazards to the health and safety of employees are increasing. As a result of accidents in the sector,
many injuries and deaths occur every year. Construction sector is in the first place in terms of numerical multiplicity of
work accidents and fatal accidents compared to other business lines. In this study, between the years 2008-2017 were ana-
lyzed by examining the data on occupational accidents in Turkey and in the construction industry. Besides, occupational
accidents in Turkey, compared with the member countries of the European Union.
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L. GIRIS

Calisma hayatinda meydana gelen is kazalar1 ve meslek
hastaliklart ge¢cmigten beri diinyada oldugu gibi tilkemizin
de en o6nemli sorunlarindan biri olmustur. Calisanlarin
can kaybi ve sakatliklari, isyerlerindeki maddi kayiplar ve
isgiicti kayiplart goriiniir goriinmez bircok kaybi beraberin-
de getirmekte, sosyal diizen ve iilke ekonomisi olumsuz
etkilenmektedir. Bu nedenle is sagligi ve giivenligi olgusu
kiiresel boyutta bir sorundur. Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) verilerine gore, diinyada her yil 2,78 milyondan
fazla kisi is kazasi ve meslek hastaliklari sonucu yasamini
yitirmektedir. Bunun yaninda 374 milyon kisi 6liimciil
olmayan is kazast ve meslek hastaligina maruz kalmakta ve
bunlarin bircogu isten uzun siireli devamsiz kaldigindan
gecici isglicii kayb1 yasganmakeadir. Bu sorunun insani mali-
yeti oldukga yiiksektir. Diisiik is giivenligi ve saglik uygula-
malarinin ekonomik yiikiiniin her yil kiiresel Gayri Safi
Yurtici Hasila'nin %3,94’t oldugu tahmin edilmektedir
[1].

Ingaat sektorii en 6nemli sektorlerin basinda gelmekte-
dir. Kendisine bagli 200°den fazla alt sektriin iirettigi mal
ve hizmete talep yaratan konumunda olup, bu yaygin etki
ile ingaat sektdrii ekonominin lokomotifi olma &zelligi
tagimaktadir. Sektoriin  ekonomi icerisindeki dogrudan
payt %8 dolayinda iken kendisine bagli farkli sektorler de
hesaba kauldiginda dolayli payr %30’lar diizeyine ¢ikmak-
tadir [2].

Diinya geneli uluslararasi miiteahhitlik gelirlerinin sek-
torel dagilimi %26,8’i ulagtirma, %23’ii petrol tesisleri, %
20,1’i Gstyapt ingast, %10,4’0 enerji ve %6,5’ sanayi tesisi

projelerinden elde edilmektedir [3].

Geligimin ana eksenini olugturan ingaat sektorii baraj-

lar, enerji iiretim tesisleri, yollar, tiineller, képriiler, rthtum-
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lar, havaalanlari, kentsel mekanlar, fabrikalar, hastaneler ve
diger tiim yagamsal mekénlar ile o mekinlar ve tesisleri
yasanir kilabilecek tiim altyapr faaliyetleri ile bunlarin ba-
kim onarim yenilenme ve yikim iglerinin tamamini kapsa-

maktadir [2, 4].

Ingaat sekedrii yapist itibartyla proses bazli degil proje
bazli bir sektordiir ve her projenin kendi 6zgiinliigii bulu-
nur [5]. Ingaat calisanlari genellikle siirekli aynu iste calis-
maktan ziyade sik is degistirmek zorunda kalirlar. Bu du-
rum egitim ve giivenlik algi diizeyleri farkli calisanlar, de-
gisken giivenlik anlayisi olan igyerleri, mevsim sartlarindan
dolay1 fazla mesai ve asir1 galisma kogullari, ¢alisanlarin
deneyimsiz olduklari isleri yapmak zorunda kalmalari, gibi
cesitli olumsuzluklar icermektedir. Her ingaatta birbirinden
farkli is kalemlerinin olmasinin yaninda ekip caligmast
gerektirdiginden saglik ve giivenlik acisindan ¢ok sayida
mesleki riskler bulunmaktadir [4]. Gelismis iilkelerdeki
ingaat calisanlari diger sektdrlerde calisanlara oranla 3 - 4
kat daha fazla kazaya ugrama riski tagimakta, ILO verileri-

ne gore ise bu oran gelismekte olan iilkelerde 6 kata kadar

¢ikmaktadir [3].

Ulkemizde en ¢ok &liimlii is kazalari ingaat sektoriinde
yasanmaktadir. Yapilan bir aragtirmada éliimle sonuclanan
kazalarin olus bi¢imlerine gore siniflandirilmasinda insan
diismesi tipindeki kazalarinin %42,9’luk oranla ilk sirada
yer aldig1, bunu %12,20 oranla elektrik ¢arpmasi, %10,5
oranla da malzeme diigmesinden kaynakli oldugu bildiril-
mektedir. Insan diismesi seklinde meydana gelen kazalarin
genellikle yiiksekten diisme bigiminde yaganmasi, bunlarin-
da is giivenligi mevzuau geregi korkuluk, tutma aglari,
bosluklarin kapatilmasi gibi énlemlerin alinmamasi, cali-
sanlarin emniyet kemeri kullanmamasi baglica nedenlerdir.
Elektrik ¢arpmas tipindeki kazalar arasinda yap1 yakinin-
dan gecen gerilim hatlarina iletken bir malzeme veya dona-

tt cubugunun temasi ile beton sulama esnasinda suyun
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elekerik hattina temasi sonucu gibi olaylar basta gelmekte-

dir [6].

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Teftis Kuru-
lu'nun aragtirma raporuna gore, neredeyse her iki oliimlii is
kazasinin birinin yiiksekten diisme geklinde oldugu, bu
kazalarin sirastyla kattan diisme, iskeleden diigme, siniflan-
dirilmayan diigmeler, kalip imalati asamasinda disme, ¢ati-
dan diigme, asansor, merdiven ve tabliye boslugundan diis-
melerin ilk siralarda yer aldig vurgulanmakeadir. Iskeleden
diisme sonucu gerceklesen is kazalarinda azalma egilimi
oldugu, bunun da son yillarda Bakanhigin ilgili birimlerince
standartlara uygun iskelede giivenli ¢alisma konusunda

yiiriitiilen caligmalarin katk: sagladigy belirtilmekeedir [7].

Ingaat sektoriinde sayisal olarak en fazla 6liimlii is kaza-
sinin bina ingaatr alt sektoriinde meydana geldigi ancak
kaza sikligina gore yapilan degerlendirmeye gére en diisiik
oranin bu alt sektdrde gerceklestigi bildirilmektedir. Buna
gore bina ingaau alaninda ¢alisan sayisinin ¢ok olmast so-
nucu oliimlerin yiiksek oldugu fakat kisi bagina diigen is
kazasi sayisina gore bir degerlendirme yapildiginda diger
ingaat faaliyetlerine gore diisiik riskli oldugu bildirilmekte-

dir [8].

Ingaat sekeoriiniin emek - yogun bir teknoloji ile galis-
mast ve yiiksek istthdam kapasitesi ile igsizligi azaltan bir
ozelligi vardir. Gelismekte olan iilkelerde niifus hizla artar-
ken, artan niifusa bagli olarak konut ihtiyact beraberinde
istihdami da yiikseltmektedir. Sektor 6zellikle vasifsiz isgii-
cii icin genis bir istthdam alani saglamakta, bu durum ise
sektoriin en temel sorunlarindan birini olusturmaktadir.
Ciinkii sektorde mesleki egitime talep ¢ok diisiik ve egitim
-istihdam iligkisi zayifur [3]. Ulkemizde ingaat sektoriinde
is kazast geciren calisanlarin egitim durumu bakimindan
%16,84’tiniin ~ sadece

incelendiginde okuryazar, %

31,64’liniin ise ilkokul mezunu oldugu, %49,74 tiniin 20 -

34 yag araliginda oldugu goriilmektedir [9]. Sektorde mes-
leki bilgi ve becerisini kanitlamus belgeli isgticti istthdami-

nin yayginlagtirilmast gerekmekeedir.

Bu ¢aligmada Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) son
on yilda (2008 — 2017) yayinladig; istatistikler incelenerek
elde edilen veriler ile Tiirkiye geneli ve ingaat sektoriinde
meydana gelen is kazalar1 degerlendirilmis, ulusal ve ulusla-
rarast kabul gérmiis gesitli ol¢iitlere gore gerekli hesaplama-
lar yapilarak analiz edilmigtir. Is teftisleri verilerine gore
Tiirkiye geneli ve ingaat sektoriindeki is saghigi ve giivenligi
denetimlerine ait veriler de incelenmistir. Ayrica {ilkemiz
ingaat sektoriine ait is kazasi siklik degeri ve 6limlii kaza

siklik degerleri Avrupa Birligi tilkeleri ile kargilagtirilmugtir.

II. MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada Sosyal Giivenlik Kurumunca diizenli
olarak yayinlanan istatistik yilliklari caligmasinin son on
yillik (2008 — 2017) verileri kullanilarak, Tiirkiye genelin-
de faaliyet gosteren sektorlerin toplamu ile ingaat sektoriin-
de meydana gelen is kazalarina ait istatistiksel veriler, ulus-
lararast kabul gormiis parametreler ile birlikte incelenerek
analiz edilmigtir. Elde edilen veriler ile Uluslararasi Calisma
Orgiiti  (ILO), Ofisi
(EUROSTAT) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafin-

Avrupa  Birligi  Istatistik
dan belirlenen genel kaza siklig1, 6liimlii kaza sikligy, siirek-
li is gormezlik kaza siklig1, gecici is gormezlik kaza sikligy,
standardize is kazast orani, is kazasi siklik hizi ve is kazast
agirlik hizi, parametrelerine gore hesaplanmalar yapilarak
son 10 yillik dénemde Tiirkiye geneli ve ingaat sektdriinde-

ki degisimler grafiksel ve tablolar halinde incelenerek de-

gerlendirilmigtir.

Insaat sektoril, Avrupa Birligi Istatistik Ofisi tarafindan
olusturulan NACE Rev.2_Aluli Kod Ekonomik Faaliyet
01-99

Siniflamasina gére F Grubunda yer almakradir.

arasinda iki haneli olarak ifade edilen ekonomik faaliyet
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Tablo 1: ingaat Sektorii Ekonomik Faaliyet Siniflamast ve Alt Sektorler Bazinda Tehlike Siniflari Dagilimi[10].

Ekonomik Faaliyet Siniflamasi (NACE)

Alt Sektorler Bazinda Tehlike Siniflari Dagilimi

F INSAAT Az Tehlikeli Tehlikeli Cok Tehlikeli
41- Bina ingaat 1 - 7
41.1 ingaat projelerinin gelistiriimesi 1 - 2
41.2 ikamet amagl olan veya ikamet amagli olmayan binalarin ingaati - - 5
42- Bina Disi Yapilarin ins. - - 24
42.1 Kara ve demir yollarinin insaati - - 6
42.2 Hizmet projelerinin ingaat - - 10
42.9 Bina disi diger yapilara ait projelerin insaati - 8
43- Ozel insaat Faaliyetleri 2 8 29
43.1 Yikim ve santiyenin hazirlanmasi - - 4
43.2 Elektrik tesisati, sihhi tesisat ve diger ingaat tesisati faaliyetleri - - 9
433 Binanin tamamlanmasi ve bitirilmesi 1 5 5
43.9 Diger 6zel ingaat faaliyetleri 1 3 11

siniflamasinda ingaat sektorii; 41-Bina ingaat, 42-Bina dist
yapilarin ingaati ve 43- Ozel insaat faaliyetleri olarak grup-
landirilan alt boliimlerin toplami olarak degerlendirilmis ve
bu alanlardaki veriler kullanilmistir. 26/12/2012 tarihli ve
2509 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Is Saglig1 ve Giivenligine Iligkin Isyeri Tehlike Siniflar:
Tebligi "ne gore ingaat sektoriindeki isyerlerinin ekonomik
faaliyet alanlarina iliskin tehlike siniflari ve alt sekeor sayila-

r1 Tablo 1’de verilmistir [10].

Ulkelerin ekonomik faaliyetlerine iliskin istatistiki veri-
lerinin birbirleri ile anlamli kargilagtirma yapilabilmesi i¢in
istihdam boyutundaki farkliliklar, ¢alisan sayisindaki degi-
siklikler ve caligma saatlerindeki gesitlilik gibi faktdrlerin
dikkate alinmasi gerekir. Ciinkii sektorler ayni alindiginda
calisan saysi her iilkede farklilik gostermektedir. Onemli
olan, kargilagurma yapilacak parametrelerin sayist degil
incelenen caligma gurubundaki oranidir. Ulusal ve ulusla-
rarast diizeydeki bilgilerin kargilagtirilmasinda kullanilan
oranlar, ILO, EUROSTAT ve SGK tarafindan belirlenen
asagidaki olciitlere gore hesaplanarak [11-13] tablolar ve

egrisel grafikler ile yorumlanmaya caligilmugtur.

e Kaza Sikligi: Bir yil icerisinde, istthdamda yer alan her
100.000 calisan basina diisen is kazasi sayist olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu ¢alismada, olusan kazalarin bii-
yiikliigiinii degerlendirebilmek igin is kazast sonucu
olusan; genel is kazasi, gecici is gdrmezlik, siirekli is
gormezlik ve 6limli is kazast olmak iizere farkli kaza

siklig1 dlciitleri hesaplanmigtir.

e Standardize Is Kazasi Orant: Bir yil igerisinde, incele-
nen faaliyet kolunda meydana gelen is kazasi sayisinin o
faaliyet kolundaki beklenilen kaza sayisina oraninin

yuzdesel ifadesi olarak tanimlanmaktadir.

o s Kazasi Siklik Hizt: Bir yil igerisinde ¢aligilan her
1.000.000 is saatine kargilik gelen kaza sayisi olarak

tanimlanmaketadir.

o [s Kazasi Agulik Hize: Bir yil igerisinde caliglan her
1.000.000 saatte is kazasi nedeniyle kaybedilen is giinii

sayist olarak tanimlanmakeadir.

Tiirkiye geneli ve ingaat sektdriinde 2008 — 2017 yallari

Tablo 2. Sigortali Calisan Sayilari [13-22]

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bina ingaat 733.071  702.389 818.926 935.363 1.026.433 1.052.717 1.188.281 1.266.828 1.194.432 1.331.723
Bina Digl Yapilarin ins. 255.521  256.096 285.082 290.785 314.905 334.172 338.606 364.592 368.923  417.205
Ozel insaat Faaliyetleri 250.296  269.213 346.283 404.703 448.149 463.053 349.042 349.210 323.744  334.510
ingaat Sektdri Toplam  1.238.888 1.227.698 1.450.291 1.630.851 1.789.487 1.849.942 1.875.929 1.980.630 1.887.099 2.083.438

Turkiye Geneli

8.802.989 9.030.202 10.030.810 11.030.939

11.939.620 12.484.113 13.240.122 13.999.398 13.775.18814.477.817
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arasinda SGK tarafindan yayinlanan istatistiki bilgiler ince-
lenerek isyeri sayisi ve galisan sayisi bakimindan isyeri bii-
yiikliigiine gore dagilimlari tablo ve grafikler halinde deger-
lendirilmeye caligilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi'nca yayinlanan “Calisma Hayat Istatistikleri’nde
yer alan Is Teftisleri verileri [14], yillar bazinda yapilan is
sagligi ve giivenligi teftis sayilar, isyeri ve calisan sayisina
gore incelenerek degerlendirilmistir. Ayrica Tirk ingaat
sektdriinde yasanan is kazalari ile Avrupa Birligi geneli ve

baz iiye iilkelerin insaat sektoriinde meydana gelen kazalar

karsilagtirilmigtir.

III. BULGULAR VE TARTISMA

2008 — 2017 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun yillik istatistiki verilerinden elde edilen bilgilere gore,
Tiirkiye geneli ve NACE kodlamasina gore ingaat sekto-
riinde istthdam edilen sigortali calisan sayilart Tablo 2’de
verilmigtir. Tirkiye geneli ile bina ingaat (ikamet amach
olan veya olmayan binalarin ingaat1 vb.) ve bina dist yapila-
rn ingaatinda (yol, su képrii, tiinel ve elektrik sebekesi
insaati vb.) calisan sayisinda siirekli artis s6z konusu iken
ozel ingaat faaliyeterinde (yikim, test sondaji ve delme,
sthhi ve 1sitma tesisati vb.) 2013 yilindan sonra azalma
goriilmektedir. Insaat sektériinde calisanlar Tiirkiye gene-
linde sigortalt ¢caligma giliciiniin yaklagik %14’litk bir agirli-
gina sahiptir. [stihdam bakimindan degerlendirildiginde bu
oranin yiiksekligi énem arz etmektedir. Rakamlara gore
Ingaat sektoriinde calisanlarin ortalama %64’ bina ingaati

alt sektoriinde istihdam edilmektedir.

Sekil 1’de ¢alisan sayilar1 bakimindan igyeri biiyiikligi-
ne gore dagilim incelendiginde, Tiirkiye geneli ve ingaat
sektoriiniin her ikisinde de istihdamin % 60’1 ¢aligan sayisi

elliden az olan mikro ve kiigiik 6l¢ekli igletmelerden saglan-

maktadur.

Sekil 1: Calisanlarin Igyeri Bityiiklagiine
Goére Dagilim1 2017 [13].

v %

40% 30% 26% 30% o

30% 22% 21% 199, 20%

20%

10%

0%
Mikro Kigik Orta Byik
Olcekli  Olcekli  Olcekli  Olgekli
isletme  igletme  isletme isletme

1-9 10-49 50-249 250->

W Tirkiye Geneli W insaat Sekori

Ingaat sektoriinde istihdamin alt sekeor dagilimi Sekil
2’de verilmektedir. Sektorde ¢aliganlarin %64’ii bina ingaa-
tunda, %20’si bina dist yapilarin ingaatinda, %16’s1 ise 6zel
ingaat faaliyetlerinde yer almaktadirlar. Bina ingaat ile 6zel
ingaat faaliyetlerinde en biiyiik istthdam mikro ve kiicitk
oleekli igyerlerinden saglanirken, yol, su, koprii, tiinel gibi
bina dist yapilarin ingaatinda istihdam orta ve biiyiik 6l¢ek-
li igletmelerden karsilanmakeadir.

Sekil 2: Insaat Sektoriinde Istihdam
Dagilim1 2017 [13]

25% 5da.
0,
20% 18%
15% 11% 11%
7% % %
10% o 9%6%
5% o-l ‘1 2% %
0% ) = )
1-9 10-49 50-249 250 ve Gzeri

~ Mikro Olgek Kiciik Olcek Orta Olgek Biyiik Olgek
m Bina Ingaat m Bina Disi Yapilarin Ins. m Ozel Ins. Faaliyetleri

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayinlanan yillik
istatistik verilerine gére 2008 — 2017 yallart arasinda isyeri
sayilari bakimindan, bina ingaatinda 2012 yilinda ve ingaat
sekedrii genelinde 2015 yilinda bir azalma gériilse de genel-
de yukart yonlii bir artg gozlenmekreedir. Tiirkiye geneli

igyeri sayilarinda ise siirekli artig goériilmekeedir. Son on
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Tablo 3: Sektorlerde Isyeri Sayilari [13-22]

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bina insaat 107.367 105.497 112.224 116.679 118.035 111.117 119.686 128.477 126.915 142.241
Bina Digi Yapilarin ing. 10.627 10.431 12.684 12.763 13.830 14.223 14.055 15.053 14.438 14.684
Ozel insaat Faaliyetleri  30.641 33.403 42.292 48.436 54.068 56.575 52.560 54.701 54.637 57.219
ingaat Sektdrii Toplam  148.635 149.331 167.200 177.878 185.933 181.915 186.301 198.231 195.990 214.144

Turkiye Geneli 1.170.248 1.216.308 1.325.749 1.435.879

1.538.006 1.611.292 1.679.990 1.740.187 1.749.240 1.874.682

yillik ortalamaya gore iilke genelindeki isyerlerinin yaklagik
%12’si Insaat sektoriinde yer almakradir. Ingaat sektoriin-
deki isyerleri sayisinin ise yaklasik %66’s1 bina ingaatlari alt
sektori icinde, %7’si bina dist yapilarin ingaatinda, %27’st

ise 6zel ingaat faaliyetlerinde yer almaktadir (Tablo 3).

Isyetlerinin calisan sayilari bakimindan biiyiikliiklerini
gosteren grafik Sekil 3’de verilmigtir. Buna gore Tiirkiye
genelindeki igyerlerinin ve ingaat sekeoriindeki isyerlerinin
yaklasik %98’i calisan sayist elliden az olan mikro ve kiigiik
olcekli isletme niteligindedir. Insaat sektoriinde bulunan
isletmelerin %80’ biinyesinde 1-9 ¢alisgant bulunan mikro
olgekli, %17’si ise 10-49 arasinda calisanit bulunan kiigiik
oleekli isletme niteligindedir.

Sekil 3: Calisan sayisina gore isyeri biiyiikliigii
dagilimi 2017 [13]
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sayisi ¢alisan calisan calisan
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m Tirkiye Geneli ® Ingaat Sektori

Insaat sektoriinde isyeri sayilarinin alt sektorler bazinda
dagilimi Sekil 4’de gosterilmektedir. Sektorde igletme sayist

%66 oranla en fazla bina ingaati alt sektoriindedir. Bunun

70

da %5311 biinyesinde 10 kisiden az ¢alisani bulunan mikro
dlcekli isletmeler olusturmakrtadir. Ozel ingaat faaliyetleri
alt sekedrii igletme sayist %26’lik oranla ikinci sirada yer
almaktadir ve bu igletmelerin %23’ti yine mikro 6lgekli
isletmelerden olusmaktadir.

Sekil 4: Ingaat Sektoriinde Isyeri Sayilarinin
Dagilim1 2017 [13]
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Ingaat sektoriinde 2017 yili calisan sayilari, is kazalart
ve olimlii kaza sayilar1 Sekil 5°de kendi alt gruplari i¢inde
degerlendirilmigtir. Sektorde caliganlarin %641 bina ingaa-
tinda calismaktadir. Bunun yaninda is kazalarinin %56’lik
bir kismi bu alt grupta yer almaktadir. Bina dist yapilarin
ingaatinda ise %20 ¢alisan olmasina ragmen kaza orant %
33, 6liim orani ise %27 olarak gerceklesmistir. Buna gore
ingaat sektdriinde calisan sayisi bagina diisen is kazast ve
oliim sayisi yiizdelik degerleri, bina dist yapilarin ingaat alt
sektdriinde kazalarin daha yogun ve agir yasandigini goster-

mektedir.
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Sekil 5: Insaat Sektoriinde 15 Kazalar:
Dagilim1 2017 [13]
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Tablo 4’de 2008-2017 yillar1 arasinda SGK istatistikle-
rine gore Tiirkiye geneli tiim sektdrler toplami ve ingaat
sekedriinde calisan sayisi, is kazasi sayilari ve hesaplanan ig
kazasi siklig1 ile yillar bazindaki yiizdesel degisimleri goste-
rilmektedir. Tablo incelendiginde, ¢alisan sayisinda son 10
yilda Tirkiye genelinde %64,46’lik artig olurken, ingaat
sektdriinde bu artus 968,17 olarak gerceklesmektedir.
2017 yilinda insaat sektorii 2.083.438 calisan: ile tiim tilke
isgiictiniin yaklagik %14,39’unu istthdam ederken, 62.802
kaza sayust ile tilke genelinin %17,46’sina tekabiil etmekte-
dir. Ingaat sekedriinde yildan yila siirekli artis gosteren kaza

sayilar1 %193’likk degisimle 2013 yilinda en yiiksek seviye-

ye ulagirken yine ayni yil Tiirkiye geneli icin %156’lik bir
artig gerceklesmistir. Bir yil igerisinde her yiiz bin caligan
basina diigen is kazasi sayist olarak tanimlanan ve Tablo
4’de hesaplanan is kazas1 sikhigina gore; Tiirkiye genelinde
2008 yilinda 829 calisan is kazasina maruz kalirken 2017
yilinda %200 artisla 2484 kisi kaza gegirmistir. Insaat sek-
toriinde ise 2008 yilinda her yiiz bin calisandan 450’si is
kazasina maruz kalirken 2017 yilinda %570 arugla 3014

kisi kaza gecirmistir.

Kaza Sikliginin yillara gore degisimini veren grafik Se-
kil 6’da gosterilmekeedir. Tiirkiye geneli ve ingaat sekto-
riinde 2009 ve 2012 yillar1 arasinda fazla bir degisiklik
goriilmezken 2012 yilindan sonraki yillarda ciddi artiglar
gozlenmektedir. 2012 yilinda ingaat sektoriinde caligan her
100.000 kisiden yaklagtk 515’1 is kazasina maruz kalirken
2017 yilinda bu deger yaklasik alt kat artarak 3.014 calisan
is kazasina maruz kalmisur. Tirkiye genelinde ise 2012
yilinda 627 calisan is kazasina maruz kalirken 2017 yilinda
yaklagik dort kat artarak 2.484 calisan is kazasina ugramis-
tir. Ingaat sektorii genelindeki kaza siklik degerleri Tiirkiye
geneli ile paralellik gosterirken, bina dist yapilarin ingaau
ile 6zel ingaat faaliyetlerindeki kaza sikligr Tirkiye geneli-
nin oldukea tizerindedir. Genel olarak 2012 yilindan sonra

is kazast sayisindaki artisin o yil yayinlanan Is Sagligi ve

Tablo 4: I5 Kazas1 Siklig: [13]

Tirkiye Geneli insaat Sektori
VILLAR Calisan Degis. is Kaz. Degis. IsKaz. Degis. Calisan Degis. IsKaz. Degis. IsKaz. Degis.
Sayisi %'si Sayisi %'si Sikhigi %'si Sayisi %'si Sayisi %'si Sikhg %'si
2008 8.802.989 72.963 829 1.238.888 5.574 450
2009 9.030.202 3% 64.316 -12% 712 -14% 1.227.698 -1% 6.877 23% 560 25%
2010 10.030.810 11% 62.903 -2% 627 -12% 1.450.291 18% 6.437 -6% 444 -21%
2011 11.030.939 10% 69.227 10% 628 0% 1.630.851 12% 7.749 20% 475 7%
2012 11.939.620 8% 74.871 8% 627 0% 1.789.487 10% 9.209 19% 515 8%
2013 12.484.113 5% 191.389 156% 1.533 144% 1.849.942 3% 26.967 193% 1.458 183%
2014 13.240.122 6% 221.366 16% 1.672 9% 1.875.929 1% 29.699 10% 1.583 9%
2015 13.999.398 6% 241.547 9% 1.725 3% 1.980.630 6% 33.361 12% 1.684 6%
2016 13.775.188 -2% 286.068 18% 2.077 20% 1.887.099 -5% 44.552 34% 2.361 40%
2017 14.477.817 5% 359.653 26% 2.484 20% 2.083.438 10% 62.802 41% 3.014 28%
71
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Sekil 6: Is Kazasi Sikligi Dagilimi [13]
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Giivenligi Kanunu ile yakindan iligkisi vardir. Yayinlanan
bu kanunun uygulamasinda, is kazast bildirim formunun
elektronik ortamda alinmaya baglanmasi ile is kazasi geci-
ren ve bildirimi yapilan tiim sigortali sayilarina ait veriler
yayinlanmaya baglamigtir. Buna kargin 2012 ve dncesi yilla-
r1 kapsayan uygulamada, is kazasi gegiren sigortali sayilari-
na ait istatistikler verilirken 6demesi yapilip kapaulan ig

kazasi vaka sayilari esas alinmaktaydi [13].

Tiirkiye geneli tiim sektédrler toplaminda ve ingaat sek-
toriinde 2008 — 2017 yillart arasinda is kazalari sonucu
meydana gelen 6liim sayilary, siirekli is goremezlik sayilart
ve gecici is géremezlik siireleri Tablo 5’de verilmigtir. Thir-

kiye genelinde ve ingaat sektoriinde oliim sayilari yaillar

5003

4.595

3.014

2.625
484

2.086

2013 2014 2015 2016 2017

Bina Dist Yapilarin insaat === Ozel insaat Faaliyetleri

bazinda degiskenlik gosterirken, 2014 yilindan sonra sii-
rekli is goremezlik sayisi ve gegici is géremezlik siirelerinde
dikkat gekici bir artis olmustur. [s kazalari nedeniyle insaat
sektoriinde 2017 yilinda 587 calisan hayatini kaybederken
1505 caligan 6miir boyu sakat kalmig, 838.697 isgiinii kay-
b1 yasanmistir. Son on yilin ortalamasina gore Insaat sekto-
riiniin Tirkiye geneli sektorler toplami icindeki ortalama
pay1 6liim sayisinda yaklasik %33 iken siirekli is géremez-
lik say1st ve gecici is goremezlik siiresi igindeki paylar sira-
styla. %28 ve %19’dur. Caligan sayisina oranla is kazast
sayist ve sonuglart bakimindan degerlendirildiginde ingaat
sekedriindeki kazalarin genelde yiiksek siddetli oldugu séy-

lenilebilir.

Tablo 5: Oliim, Siirekli Is Goremezlik ve Gegici Is Goremezlik Istatistikleri [13]

Olumli Is Kazasi Sayis

Sirekli is Géremezlik Sayisi

Gegici Is Gdremezlik Siiresi (giin)

VILLAR Tirkiye Geneli  insaat Sektérii  Oran%  Tiirkiye Geneli insaat Sektérii  Oran%  Tiirkiye Geneli insaat Sektérii  Oran %
2008 865 297 34% 1.452 373 26% 1.855.980 246.464 13%
2009 1.171 156 13% 1.668 282 17% 1.572.106 264.286 17%
2010 1.444 475 33% 1.976 317 16% 1.502.871 241.134 16%
2011 1.700 570 34% 2.093 405 19% 1.757.422 319.209 18%
2012 744 256 34% 2.036 563 28% 1.647.127 309.441 19%
2013 1.360 521 38% 1.660 463 28% 2.357.505 457.437 19%
2014 1.626 501 31% 1.421 404 28% 2.065.962 358.536 17%
2015 1.252 473 38% 3.433 979 29% 2.992.070 562.498 19%
2016 1.405 496 35% 4.447 1450 33% 3.453.702 700.908 20%
2017 1.633 587 36% 3.987 1505 38% 3.996.873 838.697 21%

Ortalama 1.200 394 33% 2.198 613 28% 2.109.238 390.783 19%
72
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Her 100.000 ¢alisana kargilik olim sayilarini belirleyen
Oliimlii Kaza Sikligs ile ilgili Sekil 7’de verilen grafik ince-
lendiginde, ozellikle 2012 yilinda belirgin bir diisiis oldugu
goriilmektedir. 2017 yilinda Tirkiye genelinde her
100.000 calisandan yaklagik 11 kisi hayatini kaybederken
ingaat sektoriinde 28 kisi yasamini yitirmektedir. Bu da

sektdrde yaganan 6liim vakalari sayisinin Tiirkiye genelinin

ok iizerinde oldugunu gdstermekeedir.

Sekil 7: Olimlii Kaza Sikligt Dagilimi [13]

4 7
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Caliganlarin meslekte kazanma giiciiniin en az %10
oraninda azalmis olmasi halinde, siirekli is géremezlik du-
rumu ortaya ¢ikmaktadir. Istatistik verilerinden elde edilen
bilgilere gore is kazasi nedeniyle hesaplanan Siirekli Is Go-
remezlik Kaza Sikligi, Tiirkiye geneli ve ingaat sekeérii icin
Sekil 8'de verilmistir. Grafik incelendiginde Tiirkiye geneli
ve ingaat sektoriinde 2014 yilina kadar siirekli is goremezlik
kaza sikliginda genel anlamda bir iyilesme olmakla beraber
2014 yilindan sonra ise her iki degerde de yaklagik ¢ kat-
tan fazla bir arug gozlenmekeedir. Soyle ki, 2014 yilinda
insaat sektoriinde calisan her 100.000 kisiden yaklagik 21’
is kazas1 sonucu siirekli is goremez hale gelirken, 2017 y1-
linda bu deger 72’ye yiikselmigtir. Ttiirkiye genelinde ise 11
olan siirekli is gormez sayisi 27’ye yiikselmistir. Ingaat
sekedriinde caliganlar Tiirkiye geneli ¢aliganlardan yaklagik

ti¢ kat daha fazla siirekli is gormez haline gelmektedir.

Sekil 8: Siirekli {5 Goremezlik Kaza Siklig
Dagilimu [13]
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[s Kazasina bagl belirli siirelerde ¢alisilmamasi durumu
olarak ifade edilen Gegici Is Goremezlik siireleri igin hesap-
lanan kaza sikhig: grafiksel olarak Sekil 9°da gosterilmekte-
dir. Son on yil icerinde ingaat sektdriinde yasanan gecici is
goremezlik siireleri Tiirkiye geneli ile paralellik géstermekle
beraber 2014 yilindan sonra siirekli artmistir. Bu artig Tiir-
kiye genelinde yaklagik %77 olurken, ingaat sekeoriinde
yaklasik %110 olarak gerceklesmistir.

Sekil 9: Gegici [s Goremezlik Kaza Sikligt
Dagilimi [13]
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Ulke genelinde meydana gelen is kazalarinin sayist ile
sektdrde istihdam edilenlerin sayisinin birlikte degerlendi-
rildigi ve sektorler arasinda kargilagtirma yapma imkant

saglayan standardize is kazasi orani hesaplamalarina ait
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Sekil 10: Standardize Is Kazasi Oranlari Dagilim1 [13]
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degerler Sekil 10’da verilmigtir. Buna goére, 2015 yilina
kadar insaat sektoriinde yasanan is kazalarinin Tiirkiye
genelinde gerceklesen is kazalarinin standardize orani olan
100’tin altinda oldugunu gostermektedir.  Alt sektorler
diizeyinde degerlendirildiginde is kazalarinin en yogun
bina dist yapilarin ingaat1 ile 6zel ingaat faaliyetlerinde mey-
dana geldigi gozlenmektedir. Bu iki alt sektdre karsin bina

ingaatinda gerceklesen is kazalari en az degerde olmakta ve

ingaat sekeoril ile paralellik gostermekeedir.

Tiirkiye geneli ve ingaat sektoriinde yillar bazinda ista-

tistiki verilerden yararlanilarak hesaplanan Is Kazast Siklik

e |nsaat Sektori

221%

2013 2014 2015 2016 2017

Bina insaati

Hizt degerleri Tablo 6’da gésterilmektedir. Insaat sektorii
icin pirim tahakkuk giin sayisi, Tirkiye genelinde o yil
calisan bagina diigen ortalama pirim tahakkuk eden giin
sayist bulunarak ingaat sekedriindeki ¢alisan sayisi ile carpil-

mast sonucu elde edilen deger olarak alinmustur.

Hesaplanan Is Kazast Siklik Hizt ve bunlarin yillara
gore degisimini gosteren egrisel grafik Sekil 11°de verilmek-
tedir. Grafik incelendiginde Ingaat sektorii ve Tiirkiye ge-
neli is kazast siklik hizinin 2012 yillina kadar genelde fazla
bir degisiklik gostermedigi, sonraki yil ise yaklagtk 2,5 kat

artigt ve bu artigin siirekli oldugu goriilmektedir. Ingaat

Tablo 6: Is Kazast Siklik Hizi [13]

is kazasi siklik hizi

Vil Calisan Sayisi is kazasi Sayisi Pirim Tahakkuk eden giin sayisi 1.000.000 is saati
Tirkiye Geneli  Insaat Sektérii  Tiirkiye Geneli  Insaat Sektérii Turkiye Geneli insaat Sektérii 2::2’: insaat Sektorii
2008 8.802.989  1.238.888 72.963 5.574 2.945.664.020 414.557.806 3,10 1,68
2009 9.030.202  1.227.698 64.316 6.877 2.915.404.372 396.362.796 2,76 2,17
2010 10.030.810  1.450.291 62.903 6.437 3.190.289.762 461.263.699 2,46 1,74
2011 11.030.939 1.630.851 69.227 7.749 3.532.389.503 522.240.306 2,45 1,85
2012 11.939.620  1.789.487 74.871 9.209 3.855.795.100 577.899.063 2,43 1,99
2013 12.484.113  1.849.942 191.389 26.967 4.069.831.784 603.082.714 5,88 5,59
2014 13.240.122  1.875.929 221.366 29.699 4.248.428.182 601.939.290 6,51 6,17
2015 13.999.398  1.980.630 241.547 33.361 4.462.091.444 631.295.158 6,77 6,61
2016 13.775.188  1.887.099 286.068 44.552 4.524.501.578 619.823.294 7,90 8,98
2017 14.477.817 2.083.438 359.653 62.802 4.524.383.875 651.083.882 9,94 12,06
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Sekil 11: I Kazasi Siklik Hizt Dagilimi [13]
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Sektorii verilerinin 2015 yilindan sonra Tiirkiye Geneli
verilerinin {izerinde seyretmektedir. 2017 yili icinde
1.000.000 is saatinde Tiirkiye genelinde ortalama 10 is
kazasi meydana gelirken ingaat sektoriinde 12 is kazast

meydana gelmistir.

Tiirkiye geneli ve insaat sektorii igin hesaplanan s ka-
zast agirhik hizi degerleri Tablo 7’de verilmigtir. Tiirkiye
geneli icin verilen siirekli is goremezlik sayisinin siirekli is
goremezlik derecesi toplamina olan oranindan faydalanila-
rak ingaat sektdrii icin stirekli is géremezlik derecesi hesap-

lanmustir.

[s Kazast Agirlik Hizt iilke geneli, sektor veya isyerinde-

ki kazalarin ciddiyet 6nem derecesini géstermektedir. Ttir-

w=f@== insaat Sektori

kiye geneli ve ingaat sektorii igin Tablo 7’de hesaplanan Is
Kazast Agirlik Hizt ve yillara gére degisimini gosteren gra-
fik Sekil 12’de verilmistir. Insaat sektoriindeki is kazast
agirlik hizi 2009 yili hari¢ Tiirkiye genelinin iki kaundan
fazla degerdedir. 2012 yilindan sonra siirekli artig gosteren
is kazasi agirlik hizi degerine gore; 2012 yilinda Tirkiye
genelinde 1.000.000 saatte is kazasi nedeniyle 395 is giinii
kayb1 olurken ingaat sektoriinde 778 is giinii kaybedilmis-
tir. 2017 yili i¢inde ise Tiirkiye genelinde %146’k bir
artisla 973 is glinii kaybi olurken ingaat sektoriinde %
206lik artisla 2.381 is giinii kaybi yasanmustir. Is kazasi
agirlik hizindaki arug, yasanan kazalarin daha agir gekilde

sonuglandigini gostermektedir.

Tablo 7: Is Kazast Agirlik Hizi [13]

Gegici Is Géremezlik Siiresi Siirekli is Géremezlik

Siirekli is Géremezlik

.. is k girhk h
Olim Vaka Sayisi 3 kazasi agiriichizy

Villar (gtin) . (gUn)' Derecesi Top!aml ' glin )
Tarkiye Ingaat Turkiye Ingaat Turkiye Ingaat Turkiye Ingaat Tiirkiye Ingaat
Geneli Sektori Geneli Sektori Geneli Sektori Geneli Sektori Geneli Sektorii
2008 1.855.980 246.464 1.452 373 52.685 13.534 865 297 522 1.052
2009 1.572.106 264.286 1.668 282 61.300 10.364 1.171 156 641 697
2010 1.502.871 241.134 1.976 317 75.833 12.166 1.444 475 706 1.278
2011 1.757.422 319.209 2.093 405 78.054 15.104 1.700 570 721 1.371
2012 1.647.127 309.441 2.036 563 66.039 18.261 744 256 395 778
2013 2.357.505 457.437 1.660 463 52.825 14.734 1.360 521 507 1.134
2014 2.065.962 358.536 1.421 404 42.857 12.185 1.626 501 514 1.045
2015 2.992.070 562.498 3.433 979 103.833 29.610 1.252 473 565 1.254
2016 3.453.702 700.908 4.447 1.450 134.403 43.824 1.405 496 665 1.554
2017 3.996.873 838.697 3.987 1.505 252.916 95.470 1.633 587 973 2.381
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Sekil 12: Is Kazas1t Agirlik Hizi Dagilim1 [13]
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yayinlanan
Calisma Hayatr [statistiklerinden yararlanilarak elde edilen
Tiirkiye geneli ve ingaat sekedrii icin son yillarda gercekles-
tirilen teftig sayilari ve hesaplanan oranlar Tablo 8’de veril-
mistir. Is sagligi ve giivenligi yoniinden yapilan teftislerde
Tiirkiye geneli ve Insaat sektoriinde isyeri teftis sayilarinda
ve teftigle calisan sayilarinda 2013 yilina kadar genelde bir
azalma yasandig1 gozlenmistir. 2009-2017 yallart ortalama-

sina gore Tiirkiye genelinde igyerlerinin %1’i, ¢aliganlarin
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%10y, Ingaat sektoriinde ise isyerlerinin %2’si, ¢alisanlarin
%8’i, is saglig1 ve giivenligi yoniinden teftis gecirmistir.
Teftisle incelenen is kazasi sayilarinda 2012 yili ve sonra-
sinda 6nemli miktarda azalma olmugtur. 2011 yilinda Tiir-
kiye genelinde 4.222 adet ingaat sektoriinde ise 1.149 adet
teftisle is kazasi incelenmis olmasina ragmen, 2017 yilinda

strastyla 217 ve 64 adet is kazast incelenmistir.

Denetlenen is kazalarinin sonuglarina gore daglimi

Sekil 13’de verilmektedir. Buna gore Tirkiye genelinde

Tablo 8: Is Saglig1 ve Giivenligi Teftisi [14]

Tiirkiye Geneli insaat Sektorii
) Toplam Teftigle Incelenen ) Teftisle Incelenen
YILLAR I::;: T(’:fti§ Oran Csa;;izr Callssan Oran s kazasi I::;: ;:;tl: Or C:;lyslar (;ah:em Oran s kazasl
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
2009 1.216.308 23.446 2% 9.030.202 875.186 10% 5.599 149.331 0 0% 1.227.698 0 0% 0
2010 1.325.749 17.284 1% 10.030.810 2.211.717 22% 7.822 167.200 2.932 2% 1.450.291 156.248 11% 1.825
2011 1.435.879 15902 1% 11.030.939 1.548.973 14% 4.222 177.878 2333 1% 1.630.851 119.522 7% 1.149
2012 1.538.006 11.533 1% 11.939.620 1.069.622 9% 251 185.933 1.070 1% 1.789.487 92.843 5% 72
2013 1.611.292 8.858 1% 12.484.113 841.216 7% 286 181.915 1.523 1% 1.849.942 82.484 4% 81
2014 1.679.990 14.174 1% 13.240.122 1.101.484 8% 363 186.301 7.278 4% 1.875.929 169.809 9% 77
2015 1.740.187 13.296 1% 13.999.398 1.144.387 8% 285 198.231 7.057 4% 1.980.630 241.016 12% 96
2016 1.749.240 14.287 1% 13.775.188 1.123.146 8% 328 195.990 6.735 3% 1.887.099 174.787 9% 115
2017 1.874.682 10.804 1% 14.477.817 939.619 6% 217 214.144 3949 2% 2.083.438 157.884 8% 64
Ort. 1.574.593 14.398 1% 12.223.134 1.206.150 10% 2.153 184.103 3.653 2% 1.752.818 132.733 8% 387
76
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Sekil 13: Teftisle {5 Kazalarinin Sonuglarina gére Dagilimi 2017 [14]

Turkiye Geneli

= Uzuv Kaybi

® Yaralanma

= Olim

teftisle incelenen is kazalarin %31’ 6liim ile sonuglanirken

ingaat sektoriindeki oran %49 dur.

Teftisle incelenen is kazalarinin olus nedenlerine gore
dagilimini goésteren grafik Tiirkiye geneli ve ingaat sekedrii
icin Sekil 14’de verilmektedir. En ¢ok goriilen kaza sebebi
her ikisi i¢inde kigilerin diigmesi sonucu olarak gerceklesir-
ken, Ingaat sektoriinde bu oran %42 iken Tiirkiye genelin-

de %28 olarak goriillmektedir.

Ingaat sektoriinde yasanilan kaza verilerinden is kazast
sikligi ve oliimlii kaza sikligs degerleri, Avrupa Birligi geneli
ile birlige tiye tilkelerden gelismis ve gelismekte olan bazi
iilkeler ile tilkemiz arasinda kargilagtirma yapilmugtir. Sekil
15 incelendiginde kaza siklig1 degerleri bakimindan Avrupa

Birligi itiye tlkeler ortalamasi ile gelismis tilkelerden Al-

insaat Sektorti

L

~

= Olim = Yaralanma = Uzuv Kaybi

manya, Fransa ve Ingiltere’ye ait degerler biiyiikliik agisin-
dan farkli olsa da birbirine paralellik arz etmektedir. Ancak
iilkemizde, 2012 yilinda ¢ikan is sagligt ve giivenligi yasast
sayesinde kayitlarin daha 6zenli tutulmaya baglanilmas: ile
kaza sikliginda belirgin artis oldugu gozlenmekeedir. 2016
yilinda Tiirkiye’de ingaat sektoriinde her yiiz bin ¢alisan-
dan 2.361’i is kazasina maruz kalirken bu deger Ingilte-
re’de 1.098, Almanya’da 4.396, Fransa’da 5.798, Avrupa
Birligi iiye iilkeleri ortalamasinda 3.010 olarak gercekles-
migtir. Bulgaristan ve Romanya gibi iilkelerde kaza sikligi1-
nin ortalama 120 gibi cok kiigiik degerde kaydedilmesi
dikkat ¢ekici bir olgudur. Bu durumun is kazasi gecirenlere
ait bilgilerin istatistiki verilerde diizenli kayit altina alinma-

yis1 olarak degerlendirilebilir.

Sekil 14: Teftisle Incelenen Is Kazalarinin Olus Nedenleri 2017 [14]
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Sekil 15: Tiirkiye ve secili AB iilkeleri ingaat sektorii is kazasi siklik degerleri [15]
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Sekil 16’da sliimlii kaza sikligy verileri incelendiginde is
kazasi siklik degerlerinden biiyiik farkliliklar gosterdigi
goriiliir. Avrupa Birligi tiye iilkeler ortalamasi ile gelismis
iilkelerden Almanya, Fransa ve Ingiltere’ye ait kaza sikligt
degerleri, karsilagtirilan diger iilkelerden yiiksek olmasina
ragmen oliimlii kaza siklig1 degerlerinin daha kiiciik oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde ingaat sektoriinde oliimlii kaza
siklig1 bakimindan son on yilda kargilagtirilan iilkeler ara-

sinda en yiiksek degerlere sahiptir. 2016 yilinda her yiiz bin

calisandan ingiltere’de 2,04’ti, Almanya’da 3,10’u, Fran-
sa’da 8,54’ii, Avrupa Birligi tye iilkeleri ortalamasinda
5,80’i is kazasi sonucu hayatini kaybetmektedir. Bu deger-
ler Bulgaristan ve Romanya gibi tilkelerde ortalama 14 iken
tilkemizde 26,28 kisi insaat sektoriinde is kazasi sonucu
hayatini kaybetmektedir. Oliimlii kaza sikliginin bu denli
yiiksek olmast tilkemizde yasanan is kazalarin ciddi oldugu-

nu ortaya koymakradir.

Sekil 16: Tiirkiye ve secili AB iilkeleri ingaat sektorii 6liimlii kaza siklik degerleri [15]
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IV. SONUC VE ONERILER

Yapilan caligma ile Tiirkiye geneli ve ingaat sektdriinde
2008 — 2017 yillar1 arasinda meydana gelen is kazasi istatis-
tikleri aragtirilarak yillara gore aralarindaki iligkiler incelen-
mistir. SGK ve Eurostat tarafindan sunulan istatistiksel
veriler uluslararasi kabul gormiis cesitli parametreler agisin-

dan analiz edilerek degerlendirilmigtir. Buna gore;

Ulkemizde hizmet veren isyerlerinin, Tiirkiye genelinde
ve ingaat sekeoriinde %98’i calisan sayist elliden az olan
mikro ve kii¢iik 6lgekli igletme niteliginde iken her ikisinde
de calisanlarin %601, bu isletmelerde istihdam edilmekte-
dir. Ingaat sektorii kendi alt gruplari iginde degerlendirildi-
ginde igyeri sayilarina gore ‘bina ingaat’nin sektor icindeki
pay1 %66 olup bunun %65’i mikro ve kiiciik 6l¢ekli islet-
me niteliginde olmasina ragmen ¢aligan sayisina gore ‘bina
ingaat'nin sekedr icinde %64 olan payinin %41’i calisan
sayist elliden az olan mikro ve kiiciik 6lcekli isletme niteli-
gindedir. Insaat sekeorii icinde yol, su, koprii, tiinel ve
elektrik sebekesi ingaat gibi ‘bina digt yapilarin ingaati’'nda
%7 olan igyeri sayilarinda %20 ¢alisan bulunmakta, %14’
ise orta ve biyitk ol¢ekli isletmelerde istthdam edilmekte-
dir. 2012 yilinda yayinlanan 6331 sayili is saglig1 ve giiven-
ligi kanununa gore elliden az calisani bulunan igyerlerinde,
is saglig1 ve giivenligi kurulu olugturulmasi zorunlu degil-
dir. Ulke genelinde bu tiir isletmelerin ¢ogunlugu ve cali-
sanlarin yaridan fazlasinin bu isyerlerinde istihdam edildigi
gercegi goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle igyerlerinde
tehlike sinifina gore kismi zamanli is sagligi ve giivenligi
uzmani ve igyeri hekimi bulundurma zorunlulugu getirildi
ise de bu hizmetlerin siiresi ve kalitesinin yeterli olmadig1

goriilmektedir.

Son on yillik istatistiki verilerin incelenmesi sonucu,
calisan sayilarinda fazla bir artis olmamasina ragmen is

kazasi sayilarinda 2012 yilindan sonra Tiirkiye Geneli ve

Ingaat sektoriinde yaklagik 2,5 — 3 kat artg oldugu, bunun
yaninda 6liimlii kaza sayilarinda belirgin bir artigin olmadi-
g1 gorilmustiir. Bunun nedeni, 6331 sayili is sagligi ve
giivenligi kanununun yiriirlige girmesi ile birlikte ¢ikari-
lan yonetmeliklerle ve ilgili mevzuatlar ¢ercevesinde getiri-
len zorunluluklar ve yapurimlarla kaza verilerinin bildiril-
mesinde ciddi oranda artis yasanmustur. Is kazalarinin kayit
altina alinma oraninda artig olmasina ragmen 6liim vakala-
rinin adli kurumlara yansimast nedeniyle 6liimlii is kazala-
rinda fazla bir artig goriilmemigtir. Bununla birlikte, kayit
digt istihdamin fazlahigi ve is kazalarinin SGK’ya bildiri-
minde igverenlerin isteksiz davranmalari nedeniyle resmi

verilerin gercek degerlerin alunda oldugu diisiintilmekte-

dir.

2008- 2017 yillart arasinda tiim sektorlere ait Tiirkiye
geneli ve ingaat sekeoriinde caliganlarin maruz kaldigy is
kazalari incelenerek hesaplanan kaza siklig1 verileri deger-
lendirilmistir. Insaat sektorii kaza sikligr degerleri Tiirkiye
geneli ile yakin sonuglar verirken son yillarda 1,2 kat artg
gostermistir. Bununla birlikle limlii kaza sikligy, siirekli is
goremezlik kaza siklig1 ve gegici is goremezlik siireleri kaza
sikligi bakimindan Tirkiye genelinin cok tizerinde yer
almakeadir. Ingaat sektorii alt gruplarindan olan bina dist
yapilarin ingaatinda kaza sikligi 1,67 kat, oliimlii kaza sikli-
g1 1,35 kat ve siirekli is gormezlik kaza sikligi 1,05 kau
fazla degere sahip olmasiyla ingaat sekedriiniin en riskli alt

sekeodrii ozelligini tasimakeadir.

2008-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli ve ingaat
sekedriinde hesaplanan is kazast siklik hizi degerleri ince-
lendiginde 2012 yili ve yasanin uygulandig 2013 yili veri-
leri kargilagurildiginda sirastyla 2,4 ve 2,8 kat artugy goriil-
mektedir. 2012 yilinda ¢ikan is sagligi ve giivenligi kanunu
ile birlikte ingaat sektoriinde 2012 yilinda 1.000.000 is
saatine kargilik gelen kaza sayist 1,99 iken 2013 yilinda
5,59, 2017 yilinda ise 12,06 degerine ulasmustr. Tiirkiye
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geneli is kazasi siklik hizi ise sirasiyla 2,43 5,88 ve 9,94
degerlerindedir. Kazalarin ciddiyet 6nem derecesini goste-
ren is kazast agirlik hizi degerleri ingaat sektdriinde Tiirkiye
ortalamasinin yaklagitk iki katundan fazladir. 2017 yilinda
Tiirkiye genelinde 973 is giinii kaybr meydana gelirken
ingaat sekeoriinde 2.381 is giinti kaybi yasanmugur. Bu
sonuglar yasanan kazalarin ingaat sekeoriinde daha ciddi ve

agir bir sekilde sonuglandigini ortaya koymaktadir.

2017 yili verileri incelendiginde sektoriin istihdamdaki
pay1 %14,40 iken tilkemizde gerceklegen tiim is kazalarinin
%17,46’s1, olimlii is kazalarinin %36’st stirekli is géremez-
liklerin %38’i ve gegici is gdrmezliklerin %21’ ingaat sek-
toriinde meydana gelmekeedir. Bu verilere ek olarak is ka-
zast siklik ve agirlik hizi degerlerinin yiiksek olmasi ¢ok
tehlikeli sinifta yer alan sekeoriin ¢esitli yetersizliklere sahip
oldugunu gosterir. Yiiksek risk tastyan ingaat sekedriinde,
calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, mevcutta var
olan teknolojik imkanlarin yeterince kullanilmamasi, dig
ortam kosullarina agik farkli hava kosullarinda ve saatlerin-
de calisma zorunlulugunun bulunmasi, daginik caligma
alanlari, kiiciik ve mikro 8lgekli isyerlerinin coklugu, sek-
torde tageron sistemi denilen ¢esitli alt yiiklenicilerin kulla-
nilmast ile santiye sahasinda ekiplerin koordinasyon ve
denetim eksiklikleri yasamasi, giivenlik kiiltiiriiniin yeterin-
ce olugturulamamasi, is sagligt ve giivenligi egitimlerinin
yetersizligi, mesleki ve kurumsal yapilarin yetersizligi, top-
lu koruma ve kigisel koruyucu kullanimina énem verilme-
mesi ve kayit digt istihdam gibi nedenler yasanan kazalarin

fazla oldugunu gostermekeedir.

Is saglig1 ve giivenligi teftisleri yoniinden degerlendiril-
diginde; 2010 yilinda Tirkiye genelinde calisanlarin %
22’si insaat sektdriinde ise %1171, 2017 yilinda ise ¢alisan-
larin Tiirkiye genelinde %6’s1, insaat sektdriinde ise %8’
teftis edilmigtir. 2017 yilinda Tiirkiye genelinde 217 adet is

kazasi teftisle incelenirken ingaat sektoriinde 64 kaza ince-
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lenmigtir. Oransal olarak, incelenen is kazalarinin yaklagik
%30’u ingaat sektdriinde yapilmaktadir. Kazalarin Tiirkiye
genelinde %31’i, insaat sektdriinde ise %49’u oliimle so-
nuglanmaktadir. Buradan teftislerin daha ¢ok 6liimlii kaza-
larda yogunlastig1 anlagilmaktadir. Kaza nedenlerine bakil-
diginda kisilerin diigmesi ilk sirada yer almakeadir. Tiirkiye
genelinde %28 olan bu oran insaat sektoriinde %42°dir. s
kazalarini onlemek amaciyla yetersiz diizeyde olan is teftisi

oranlarinin arturilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de ingaat sektdriinde yaganilan kaza sikligi de-
gerleri Avrupa Birligi tiye iilkeleri ortalamasi ile tiye tilke-
lerden gelismis ve gelismekte olan bazi iilkeler ile kargilagti-
rlmistr. Kaza siklig1 agisindan Avrupa Birligi tiye tilkeler
ortalamasi ile Almanya, Fransa ve Ingiltere ye ait degerler
biiyiikliik acisindan farkli olsa da yillar bazinda iilkemiz
degerlerinin yaklagik 2 kat {izerinde ancak birbirlerine para-
lel hareket etmektedir. Ulkemizde, 2012 yilinda c¢ikan ig
sagligi ve giivenligi yasasinin bir sonucu olarak kayitlarin
ciddi tutulmaya baglanilmasi ile kaza siklig1 degerlerinde
belirgin bir artis oldugu gézlenmektedir. 2012 yilinda iilke-
miz ingaat sektoriinde her yiiz bin ¢alisandan 515’1 is kaza-
sina maruz kalirken 2017 yilinda 2361 kisi is kazast gegir-
migtir. Romanya ve Bulgaristan gibi iilkelerde 100-150
arasinda olan diisiik kaza siklig1 orani bu iilkelerde yaganan
kazalarin  bircogunun bildirilmedigi varsayimini ortaya
¢ikarmakeadir . Oliimlii kaza sikligi degerlerinde ise durum
daha farklidir. Her yiiz bin ¢alisandan Ingiltere’de 2,041,
Almanya’da 3,10’u Avrupa Bitligi iiye tilkeler ortalamasin-
da 5,80 kisi is kazast sonucu hayatini kaybederken, Ulke-
miz ingaat sektoriinde 26,28 calisan yasamini yitirmistir.
Ulkemizde meydana gelen kazalarin sonucunun bu denli
agir olmast sekedrdeki egitim diizeyinin disiikligi ile ya-
kindan iliskilidir. Calisanlarin fazla cesaretli olmasi, énceki
deneyimlerine dayanarak kendilerine asir1 giivenmesi ile

bana bir sey olmaz sdylemleri, olan kazalari kader olarak
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degerlendirmeleri is giivenligi konusunda yeterli bilgi ve

kiiltiirtin olusmadigini gostermektedir.

Yaganan is kazalari ve meslek hastaliklari sonuglari,
tehlike smiflari ve risk durumlarina gore sektorler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Ingaat sekeorii Tiirkiye’de oldu-
gu kadar diinyada da is kazalarinin en yogun ve agir yasan-
digy riskli sektdrlerin basinda gelmektedir. Kazalarin ¢cogu
onlenebilir nitelikte olup, gerekli diizenleme, kiiltir ve
denetim eksikliginden dolayr meydana gelmektedir. Bu
anlamda devlet, isveren ve calisanlarin birbiri {izerinde
birbirini tamamlayan sorumluluklart  bulunmakeadir.
Olumsuz durumlar sonucu meydana gelen kazalar ¢alisan,
isletme ve toplum {izerinde maddi ve manevi kayiplara
neden olmaktadir. En biiyitk kaybi hayatlari ile 6deyen
calisanlar ve aileleri yasamaktadir. Isveren is giivenligi ko-
nusunda gerekli tiim tedbirleri alarak giivenli ¢alisma orta-
munt saglamali, calisanlarin fiziksel ve zihinsel agidan ise
uygunluguna dikkat etmeli, her kademede ¢alisana giiven-
lik egitimlerinin verilmesini ve belli periyotlarda tekrarini
saglamalidir. Devlet konu ile ilgili ¢ikardigi kanun ve mev-
zuatlara uygun davranildigina yonelik denetimleri arttirma-
i ve yapurimlari uygulamalidir. Diizenli olarak verilen
egitimin yaninda yapilan denetimlerle giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi, her seyden 6nce insan sagliginin énemli

oldugu bilincine varilmast ile i kazalar1 biiyiik oranda 6n-

lenebilir.
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