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OZET

Prof. Dr. Gerhard Kessler, Adolf Hitler'in baskis1 nedeniyle tilkesinden
kacan ve 1933 yilinda gerceklestirilen Universite Reformu kapsaminda
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan davet edilen Alman o6gretim
tiyelerinden birisidir. Kessler, Tiirkiye’de sosyal politikanin gelisiminde
onemli bir yere sahiptir. Kessler'in sosyal politika yaklasimi, Ttirk sosyal
politikasinin gelisimini anlamada 6nemlidir. Bu nedenle, bu makalede,
“Turk sosyal politika hareketinde Kessler'in sosyal politika
yaklasim1”vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gerhard Kessler, Kessler, Tirkiye’de Sosyal
Politika.

ABSTRACT

GERHARD KESSLER IN
TURKISH SOCIAL POLICY DEVELOPMENT

Professor Gerhard Kessler is one of the German university lecturers who
has escaped because of Adolf Hitler's pressure and invited by the
Turkish Republic within the Turkish University Reform Program at
1933. Kessler occupies an important place in Turkish Social Policy
Development. Kessler’s social policy approach is important for
understanding Turkish Social Policy Development. Because of that in
this article, it's wanted to underline “Kessler’s social policy approach in
Turkish social policy movement”
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Bu makale, “Tirkiye’de Sosyal Siyasetin Olusumda Gerhard Kessler”adl yiiksek
lisans tezinin Uludag Universitesi Yiiksek Lisans ve Doktora Tez Yo6netmeligi’nin
aradig sartlar ¢cercevesinde makaleye doniistiiriilmiis halidir.
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1. GIRIS

Prof. Dr. Gerhard Kessler, 1933 tarihli tiniversite reformu ile Tiirkiye'ye
davet edilen ve Hitler Almanya’sindan kacan dgretim tiyeleri arasinda
yer alan 6nemli bir bilim adamudir. Kessler Tiirkiye'ye gelinceye degin
Almanya Leipzig Universitesinde iktisat ve sosyal siyaset kiirstilerinde
profesorlitk unvamiyla akademik c¢alismalarmi yurtitmistiir. Prof.
Kessler Istanbul Universitesinde Sosyoloji Hukuk ve Sosyal Siyaset
derslerini vermistir. Prof Kessler bugiin ¢alisma ekonomisi ve endiistri
iliskileri adiyla anilan bglimiin Istanbul Universitesi biinyesinde
kurmus oldugu sosyal siyaset kiirsuistiyle ilk kuruculari arasinda yer
almustirl.

Prof. Kessler, Tiirkiye’de bulundugu doénem i¢inde hem bir teorisyen
hem de bir aktivist olarak, sosyal siyaset alaninda bircok gelismeye
onctluk etmistir. Prof. Kessler Tiirkiye’de sosyal siyaset anlayisimin
olusumunda ve gelisiminde énemli bir mihenk tas1 olmustur. Ozellikle
Calisma Bakanligy, Isci Sigortalar1 Kurumu gibi kurumsal alt yapinn
olusumunda, Basta 1936 tarihli 3008 sayili is yasasinin kabuliinde, isci
sendikalarmin orgiitlenmelerinde ve egitimlerinde énemli rol oynamis
bir bilim adamudr.

Bu calismada Prof. Kessler'in Turk Sosyal Siyasetine yaptigi katkilar
dikkate alinmak suretiyle 1 - Insan Haklari Tutumu, 2 - Ahlakg

" Prof. Gerhard Kessler Hitler Almanya’snin baski  déneminde muhalif
akademisyenler i¢inde yer alip ve bu ¢ercevede 1933 tiniversite reformu kapsaminda
donemin Hiikiimeti tarafindan Tirkiye’ye davet edilen Onemli birkag bilim
adamindan birisidir. Kessler, Istanbul Universitesi biinyesinde sosyoloji hukuk ve
ozellikle Sosyal Siyaset egitimi vermis olan bir 6gretim yesidir. Prof. Kessler
Istanbul Universitesinde 1936 — 1937 tarihlerinde sosyal siyaset kiirsiisiinii
kurmustur. Bugiin sosyal siyaset hayatina etki eden ilk akademik kadrolar bu kiirsii
sayesinde yetigmislerdir. Kessler, Tirkiye’de bulundugu donem iginde gerek
akademik gerek ¢aligma hayatina iligkin uygulamalariyla 6nemli katkilar yapmigtir.
Kessler 1951 yilinda Alman Hiikiimeti’nin tekrardan israrli daveti {iizerine
Almanya’ya geri donmiistiir. 1958 tarihe kadar Alman tniversitelerinde hocalik
yapmustir. Buradaki hocalik gérevinden sonra kisa bir donem kendini dinlenmeye
¢ekmistir. Ve nihayet 1963 tarihinde 6lmiistiir. Kessler dliinceye kadar Tiirkiye ile
olan iligkisini ve bagini hi¢ koparmamustir.
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Tutumu, 3 - Smif Tutumu, 4 - Orgiitlenme Ozgiirligii ve Sendikal
Tutumu, 5 - Ucret ve Gelir Dagilimi Tutumu, 6 - Sosyal Sigorta Tutumu
incelenmistir.

2. KESSLER’IN SOSYAL SIYASET TUTUMU
2.1. Kessler’in Insan Haklar1 Yaklasimi

Prof. Kessler, yasadigi ¢agin insan haklar1 ile ilgili degerlerin ve
tutumlarin bilincinde olan bir bilim adamlig kisiligi ortaya koymustur.
Bu meyanda Kessler insan haklar1 kavraminin 6ziine uygun bir sekilde
hem teoride hem pratikte bir tutum ortaya koymustur. Kessler'in insan
haklar1 tutumu yer yer aktivist yer yer ise diistinsel zeminde cereyan
etmektedir. Dolayisiyla Kessler'in insan haklar1 ile ilgili tutumunu
incelerken bu i¢ ice gecmis yaklasimini gormek gerekmektedir. Ma ki
Kessler'in insan haklar1 yaklasimini somutlastirmak gerekirse genclik
yillarindan itibaren insan haklar1 ile ilgili olusumlarin i¢inde yer aldig1
icin oncelikle bir aktivist olarak insan haklar1 meselesi igerisinde
bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu gercevede Kessler'in
nasyonal sosyalizm ile olan miicadelesini irdelemek ¢ok 6nemli ipuclar:
vermektedir. Prof. Kessler hentiz iktidar: ele gecirmemis Adolf Hitler'e
kars1 miicadelesini 1930’larda  baslatmustir. Kessler, nasyonal
sosyalizmin Almanya’daki ytikselisi ile 1929 Biiyiik Buhran arasinda ¢ok
onemli iliski kurmustur. Kessler’e gore 1929 iktisadi bunalimi ve bunun
etkisiyle Almanya’daki siyasal radikalizm ve dolayisiyla nasyonal
sosyalizmi kamcilamistir.

Prof. Kessler Nasyonal Sosyalizmle olan miicadelesinde, ilk
uygulamalarini yazili ve sozlii olarak yayinlarinda vermistir. Daha sonra
1933 yilinda Alman Buytik Millet Meclisi icin adayhigim da koymustur.
Bu secimlerin ardindan Prof. Kessler'in Leipzig Universitesindeki
gorevine son verilmistir. Kessler bu olay1 su sozlerle ifade etmektedir:
“Secimden hemen sonra ( bu secim Nazilere bir cokluk getirmemekle beraber
tazyik sayesinde kendilerini tam bir siyasi iktidara sahip kildi) da 1933
Martinda Leipzig Universitesi profesirii olarak vazifeme son verildi. Hiirriyet,
hukuk ve adalet icin miicadele etmig olup kiirsiimden zalim hiikiimet tarafindan
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atilan ilk Alman profesérii oldugumdan iftihar duymaktayim.”2 Boylece
Kessler'in insan haklar1 miticadelesinde bedel almay1 da goze alan bir
bilim adami oldugunu gormekteyiz.

Prof. Kessler, 1932 yilindan itibaren yazmis oldugu yazilarinda
“ozgiirliiklere iliskin saldirgan sozler kullanmaktan geri kalmamustir: Alman
tarihi bugiine kadar dikta yonetimini tanmimamaktadir ve tiim insanlarin
tarihten kaynaklanan hakk: ve de siyasi gorevi, bu yasaklayici ve 06zgiirliigii
kisitlayici, Alman diisiincesi ile hicbir bicimde bagdasmayan diigiince ile
miicadele etmek ve geng Alman Halk Devletini giiclii kilmaktir. Bu yazilarda
agik bir bigimde nasyonal sosyalistlerin 1rkgilik doktrini ve antisemitizme karst
cagrilara yer verilmistir. Bu konudaki fikirlerini de “Biz Almanlar bir kandan
ve topraktan gelmekteyiz, ancak biz birbirimize kafatasimizi él¢tiirmeden ve soy
agacimizi ¢itkartmadan dnce, elimizi uzatmaktayiz”sozleri ile ozetler.”3 Bu
sozi ile Kessler, insanlarin sadece birer sosyal varlik olarak birbiri ile
yasamak zorunda olduklari igin bile birbirlerine saygi gostermeleri ve
esit davranmalar1 gerektigini savunmustur. Bu da 6teden beri biitiin
insan haklar1 savunuculugu yapan belgelerin ve felsefi yaklasimlarin
oziini olusturan bir tutumdur. Prof. Kessler'e gore “Nasyonal Sosyalizm,
bu ana kadar mevcut bulunan esas teskilat kanununu, demokrasiyi, siyasi firka
hayatini, matbuat hiirriyetini ve tefekkiir serbestisini (diigiince 6zguirliigti)
bertaraf etmek sureti ile sadece yeni bir siyasi inkilap getirmekle kalmanusg, fakat
aym zamanda i¢timai siyaset sahasinda da esash degisiklige sebep olmugtur”4

Prof. Kessler, Insan haklar1 kavramu ile ilgili tutumunu ortaya koyarken,
18. ytizyildan itibaren insan haklar1 ile ilgili biitiin gelismelerin
bilincinde davranmustir. Nitekim Kessler 1776’daki Amerika’daki
devrim ve daha sonra bunu takip eden 1789 Fransiz devrimini dnemli
kilometre tasi olarak kabul eder. Prof. Kessler 6zellikle Fransiz devrimi

> Kessler, Gerhard (1950), Bir Otobiyografi: Kendi Hayat Yolum, Cev: Dr. M.B. —
Dr. Ekmel Zadil., Is Dergisi, c.113, Istanbul, s. 37

> Hanlein, Andreas, (2006), Gerhard Kessler: Tiirkiye’de Siirgiin Bir Alman Sosyal

Politikaci, Cev: Dr. Alpay Hekimler, Calisma ve Toplum Dergisi,

http://www.calismatoplum.org/sayi9/hanlein.doc 2007

Kessler, Gerhard (1945), Ictimai Siyaset, Cev: Orhan Tuna, I. Basim, Genglik

Kitabevi Nesriyati, Istanbul, s. 84 — 85
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ile ortaya c¢ikan dogal hukuk durumunu da dikkate alarak insan
haklarini su sekilde siralamaktadir:

“1 - Hayat ve sahsi masuniyet (dokunulmazlik) hakky; 2 - Sahis ve miilkiyet
hiirriyeti (seyahat hakki, ve hukuki yardimdan istifade hakk: da buna dahildir);
3 - Sahsi saadet pesinde kosmak hakki; 4 - Serbest fikir miidavelesi hakki ( s6z
soyleme, matbuat, mektup esrarmi muhafaza, ilim yapma hiirriyetleri);
5 - Otoriteler nezdinde rica ve sikayet hakki, 6 — Serbest dini ibadet hakk
(itikat (inang) ve vicdan hiirriyeti). Bununla beraber ekseriya sunlar da
zikredilir. 7 — Silah miilkiyeti hakki; 8 - Ev masuniyeti (dokunulmazlik) hakki;
9 - Toplanma ve dernek teskil etme hakki, Bu son ii¢ hak tatbikat sahasimda
daima ve her yerde, devlet zaruretleri nazar dikkate alinarak tahdit (sinirlama)
edilir. Fransa'da bundan baska su haklardan da bahsolunur : 10 - Calisma
hakki"; 11 - Muhavere (konusma) hakky; 12 - Tedris (egitim) hakky; (Cocuk
terbiyesi) 13 — Esas haklarin tehlikeye girmesi takdirinde ihtilal hakk:,”5

Temel haklar1 bu sekilde degerlendiren Prof. Kessler 6zgurliik
kavrammi da sosyal diizen (i¢timai nizam) igerisinde
degerlendirmektedir. “Insan hakka karst istiyak (6zlem) duyar, diizenlenmis
emniyete kargt istiyak (6zlem) duyar ve kendi tarafindan meydana getirilmis
ictimai nizam dahilindeki hiirriyete kargt istiyak (6zlem) duyar. Bu arzu ve
istiyak, (6zlem) miinferit insanlar igcin oldugu gibi, biitiin insan gruplan,
stniflart ve organizasyonlart icin de varittir. (gecerlidir) Biitiin beger tarihi hak
icin, diizenlenmis emniyet icin ve ictimai nizam dahilindeki hiirriyet icin sonu
gelmeyen bir savastir.”¢ Boylece Prof. Kessler, 6zgiirliigiin sadece bireyler
icin degil, aym zamanda gruplar, siniflar ve orgiitler icin de gerekli
oldugunu ortaya koymaktadir. Diger taraftan Kessler ozgiirliigiin
sinirlarinin ancak sosyal diizenle belirlenebilecegini vurgulamaktadir.
Kessler'e gore “Hiirriyet, nizamsizlik, basi bogluk demek degildir. (...) Fert
karsisinda bir biitiin goriir ve ona serbest iradesile uyar. Hiirriyetimizi bir
kissm hiirriyetimizden yine kendimiz vazgegmek igin kullaniyoruz. Cemiyet

Kessler, Gerhard (1938), Ictimaiyata Baslangig, Cev: Ziayettin Fahri Findikoglu,
Istanbul Universitesi Yayimni No:71, Istanbul, s. 170 — 171.

Kessler, Gerhard (1948), Isci Sendikalariin Vazifeleri ve Karsilastiklar Giigliikler,
cev: Ekmel Zadil, Ictimai Siyaset Konferanslari, c. I, yay.y, Istanbul, 1948, s. 7.
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hem serbest kararlar, hem de bizzat insan tarafindan konulmus mdnialar
alemidir. Bu gibi midnia hudutlart tammayan yalmz anarsisttir.(...) Hiir
sahsiyet ve cemiyet birbirlerine muhtactirlar. fptidai (ilkel) cemaat uzuvlari,
ictimai beraberlik sayesinde kiiltiirel insan haline gelmislerdir. Ictimai
nizamlar, ancak serbestce dileyen sahsiyetler tarafindan idare edildigi takdirde
bir mana ve deger kazanmaktadirlar. Sahsiyet hiirriyetini yikan kimse, cemiyeti
ve devleti canli tutan kuvvetleri de tahrip ediyor demektir. (...) Sahsi hiirriyeti
gli¢ ve kuvvet ile imha eden devlet ve cemiyet, kendi kendini manasiz hale sokar.
Cemiyetsiz hiirriyet anarsiyi meydana getirir : hiirriyetsiz cemiyet ise esareti
dogurur.”? Bu gorusleriyle Kessler, ozgurltigi icinde bulundugumuz
toplum diizeninden bagimsiz degerlendirmemektedir. Kessler'e gore
birey ve toplum birbirine muhtactir. Birey, toplumun kendisine izin
verdigi derecede ozgiirdiir. Ote yandan bireyin dokunulmazligina ve
ozgurligine miidahale eden toplum yapisi ise toplumu tehdit
etmektedir. Nitekim Kessler'e gore “devlet ve cemiyetin otoritesi,
dustince, iman, lisan, halk adetleri hiirriyetinde, fikir ve vicdan hiirriyeti
meselelerinde son bulmalidir”s

2.2. Kessler'in Ahlak¢1* Tutumu

Prof. Kessler'in diistincesine gore ahlak, toplumu olusturan bireylerin
topluma olan baghliklarindan ibarettir. Tim bireyler ve sosyal
topluluklar ~ toplum iginde yasamaktadir. Oyleyse, bireysel
degerlendirmeler toplumsallasacaktir. Bu eksende Kessler'e gore,
“Ahldklihk, Etos, moral daima icinde ferdlerin kendilerini bagli bildikleri
ictimai topluluk faraziyesinden (varsayim) hareket eder. Ahliki rabitalarin
(bag) biitiiniine vicdan deriz. Ictimai bir biitiin icinde ahldki rabita, ve tabiatine
yiikleyen bir liizum tanimayan kimse vicdansizdir. Insiyaklarmmizin (icgiidii)
ahliki degerlendirmesi, ictimai rabitarun (bag) suuru, vicdanlilik bizi her hangi
bir sekilde insiyaklara (icgiidii) gem vurmaga sevk eder. Ictimai gayelerin talep
ettigi sey, gergeklesir ve iyi sifatini alir. Talep etmedigi seylerse suurumuzda
geriye itilecek ve fena, kotii sifatlar ile degerlendirilecektir.”® Bu ifadede de

7 Kessler (1938), a.g.e. s. 37 — 38.
¥ A s 65.

*  Ahlak toplumsal bir biling bi¢imi, toplumsal yasamin tiim alanlarinda insanlarin hal
ve gidisini diizene koyan bir toplumsal kurum. Ahlak, kitlesel etkinligi diizen
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anlasildigl tizere Kessler, Ahlak kavramum bireylerin topluma olan
sosyal bagliliklartyla iliskilendirmektedir. Kessler'e gore iyi ve koti
kavramlar: bu baghliklar i¢cinde anlamlanmakta ve boylece iyi ve koti
kavramlar: sosyallestirmektedir. Dolayisiyla Kessler bireyle ilgili iyi ve
koti  kavramlarmm sadece icinde bulunulan topluma  gore
degerlendirmez. Kessler'e gore bireysel anlamda var olan iyi ve koti
kavramlar1 bireysel menfaate, yarara ve zarara baglidir. Buna karsilik
Kessler, kisiye gore iyi ve kotti kavramlarmi ahlak anlayisi icinde
degerlendirmemektedir. Zira Kessler'e gore ahlak, bir olay yada
olgunun toplum menfaatine gore aldigr degerle ifade edilmektedir.
Gortilmektedir ki Kessler bu tutumlarinda bireysel anlamda yer alan
faydac1 bir temelde bulunan iyi ve kotii kavramlarini Ahlak kavramiyla
bagdastirmamus ve iliskilendirmemistir.

En nihayetinde Kessler, bu gortsleri ile birlikte ahlak meselesini akilla
bagdastirmaktadir. “Ahldki hareket akli bir fiildir. Makul sekilde diisiinmiyen
kimse, mesela bir yavru, bir ahmak, bir sarhos, ahliki surette diizene sokulmus
ictimai diinyamn disinda kalir. Onu, hareketinden dolay: mes'ul sayamayiz.
Fakat makul kimse, ahliki bir karar verecegi siralarda insiyaklarim (i¢giidii)
gozden gecirmeli, onlart i¢timai bakimdan nizama sokmali, degerlendirmeli,
iclerinden bazilarimi geriye itmelidir. Son zamanlarda bir ruhiyat mektebi
(Freudizm) insiyak (i¢gtidii) ve grizelerin bu geriye itilisinde, ihtibasda,
(tutulma) ferdler icin agir bir tehlike gormek istedi. Fakat her ferdin bir giin

koymanin obiir bigimlerinden (yasalardan, hiikiimet kararnamelerinden, halk
geleneklerinden vb.) bu etkinligin gereklerinin yerine getirisi ve bunlari uygulayis
bicimiyle ayrilir. Ahldk, toplumun yada smiflarin toplumsal gereksinim ve
¢ikarlarini, aligkanlik, gérenek ve kamuoyunun giiciinden destek alan, kendiliginden
bicimlenmis ve genel kabul gérmiis yasaklama ve degerlendirmeler halinde dile
getirir. Bu nedenle, ahlaki gerekler, herkese esit seslenen, ama tek bir kisinin elinden
¢ikmayan, kigisel olmayan bir yiikiimliilik bi¢imini alir. Ahlaki gerekler, hemen
gelip gegici degildir. Bunlar, kurulu diizenin giicinden aldiklar1 destekle, insanin
yasam ve davranig tarzi Ustiindeki anlayista kendilerini ideolojik yonden
dogrulayislariyla, ortak gorenek ve geleneklerden ayrilir. Detayli bilgi igin bkz.
Frolov, Ivan (1991), Felsefe Sozliigii, cev : Aziz Calislar, 1. Basim, Cem Yaymnevi,
Istanbul, s. 7.

Kessler (1938), a.g.e., s. 42 — 43.
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insiyaklarimi (i¢giidii) baglamasi, geriye itmesi olmaksizin cemiyet mevcut
olamaz. Cemiyet isteyen herkes ayni zamanda etosu, ahldki karar, insiyaklara
(i¢guidii) hakimiyeti ve ihtibas: (tutulma) da istemege mecburdur.”10 Kessler,
ahlak ile akili birbirine baglarken, bireyin ahlakli olabilmesi igin
icgtidtilerinden uzak durmasi gerekliliginden de bahsetmektedir. Bu
fikrileriyle Kesssler, Freud¢u diisiinceyi de elestirmektedir. Kessler,
Freud'un ileri stirdtigli insamin ahlaki olusum ve gelisimini etkileyen
icgtidiilerle sosyal engeller ve yasaklamalar arasindaki denge
yaklasimini elestirmektedir. Ayrica gelisim donemleri teorisine gore
insamin kisilik ve ahldki gelisiminin, bes yasina kadar tamamlandig:
yaklasimini Kessler reddetmektedir. Ciinkti Kessler ahlak kavramim
akilc1 davranis ve toplumsal yasamla bagdastirmaktadir.

Boylece Kessler, ahlak kavraminmi toplum temelinde agiklamaya
calismaktadir. Ancak, toplumu olusturan bireylerin ahldki karar
vermeleri bir kesinlik arz etmemektedir. Nitekim Kessler bu yaklagimini
soyle ifade etmektedir. “Yalniz cemiyette ahliki karar: tayin eden esasl
diistinceler vahdet (teklik) etmezler. Uc prensip birbirile daima miicadele eder.
Bu muicadele esnasinda bazen (Ben-Ich), bazen (Sen-Du), bazen (Biz-Wir),
yani, biitin, ictimai bakimdan kiymet kazandilar. Ahldki harekete benim
iyiligim, senin iyiligin veya bizim iyiligimiz istikamet verebilirler. Giindelik
hayatta bu ii¢ prensipten hicbiri saf halde mevcut bulunamaz. Yalniz ilmi
diisiince itibarile onlart ayr ayn diisiinmek gerekir.”1t Kessler bu agilimiyla
bireyin ahlaki tavirlarindan yola c¢ikarak toplumsal bazda aliacak olan
ahlaki kararlarin her zaman bir dogruluk arz etmeyecegini
vurgulayacaktir. Nitekim Kessler'e gore bunun sebebi bireyin giinliik
yasamda aldig1 kararlar1 etkileyen ti¢ prensiptir. Kessler'in, ahlak
kavramimi toplumsal bagliliklar ile temellendirirken, bireyin giinliik
yasamdaki halini de g6z ard1 etmedigi gortilmektedir. Nitekim Kessler'e
gore ahlaki davranis bu ti¢ prensipten herhangi birinin 6ne ¢ikmasiyla
da olusabilecektir.

10 Kessler (1938), a.g.e., s. 46.
" Ae., s 46-47.
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En nihayetinde Kessler, ahldk kavraminin evrensel olmasi gerektigi
diistincesini  savunmaktadir. Bu yaklasimimi  Aydinlik  felsefesi
doneminin ahldk yorumlarina dayandirmaktadir. Bu cergevede Kessler,
diistincelerini su sekilde ifade etmektedir: “On sekizinci asirda aydinlik
felsefesi Garbi Avrupa’da insanin yer tizerindeki biitiin insanlarla ahldki bagin
lizumunu ileri siirdii ve bu suretle bu yol insanlik esasina vasil oldu. 19 uncu
ve 20 inci asirlarda asil olunan bu ahléki yiikselisten kismen inildi. On sekizinci
asrin hemcinsinden bagska bir sey addetmedigi ve baska dinden, baska irktan,
baska devlet veya simiftan olan kimselere kars:t ahldki bir wvazife sahibi
oldugumuz artik kabul edilmiyor..”12 Kessler, 19. ve 20. yiizyila ait ahlaki
tutumun 18. ytizyill Aydinlik Felsefesi ile olusan ahldki tutumdan
geriledigini ileri stirmektedir. Kessler'e gore ahlak kavraminin kisiye,
devlete, sinifa, dine veya irka gore yorumlanmamasi gerekmekte ve bu
kavramin dogasi geregi evrensel algilanmasi gerektigini ileri
stirmektedir.

Kessler, diistince olarak kendisini Kantci* ahldka yakin gormektedir.
Kant'in ahlak felsefesinde insan, yararci, faydaci ve zararci bir dustince
ile ahldkli davramigslarda bulunmamalidir ve ahldki davranisinin
temelinde insana yarasir davranis yer almalidir. Bu yaklasimiyla Kant,
evrensel bir ahlak yasasindan bahseder. “Kant icin ahlakin temelini herkes
icin aymi olan ve biitiin insanhik icin “degismeyen bir sey”olusturmalidir.
Kant’'a gére herkes igin aymi kalan ve degismez temel “iyiyi isteme—iyi
niyet”ve “ahlak kanunu”dur. Insanda temel olan “iyiyi isteme”dir. Hatta onun
hedefinin gerceklesip gerceklesmemesi bile ¢ok dnemli degildir. Boyle bir ahlak
kanununda insan sahst bir amag giitmeden hareket etmekte ve boylece ahlaki
davrams kendi disinda herhangi bir seye degil kendisine dayanmis
olmaktadir”13  Kessler'in evrenselci ahldk anlayistnin  bu  ahlak

12 Kessler (1938), a.g.e., s. 44 — 45.

*  Alman filozof ve bilim adami klasik Alman idealizminin ve elestirel idealizminin
kurucusudur. Kant’a gore etik keskin buyrugu yasa olarak kabul etmektir. Kant’in
ahlak anlayisi su tarz telakkilerin daima karsisindadir: Algak géniillii olmaliyiz, zira
ancak bu sekilde dostlarimiz olabilir. Dostlarimiz olmali, zira sadik dost insan igin
en biiylik yarardir. Toplum iglerine karismaliyiz, zira biitliniin iyiligi tek tek
bireylere de iyilik getirir. Yalan sdylememeliyiz; zira, bize kimse giivenmedigi i¢in,
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yaklasimindan etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Kessler'in
ahlaki aklin temeline dayandirmasim bu yaklasimini sonucu oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

2.3. Kessler’'in Sinif* Tutumu

Prof. Kessler, sinif kavramin sosyal topluluklar ve orgiitler temelinde
incelemektedir. Kessler, sosyal topluluklar ve orgitler konusunu,
informel topluluklar ve formel topluluklar olmak {izere ikiye
ayirmaktadir. Informel topluluklarin hukuksal anlamda sinirlari belli
olmamakla birlikte, bu topluluklar:i belirleyen herhangi bir yasa,
dizenleme, ya da sozlesme bulunmamaktadir. Kessler formel
topluluklar1 ise hukuksal temeli ve simrlari olan {iyeleri bulunan
orgtitler olarak agiklar. Bu meyanda Prof. Kessler, smif kavramim
informel topluluklar icinde degerlendirmekte ve bu kavrami su sekilde
tanimlamaktadir : “Sinif*, bir halkin sekilsiz tali ziimresidir. Sinifi tutan bag,
1) aym (Gelir - Einkommen), 2) aym (Hayat vaziyeti — Lebensstel), 3) aym
hayat davrams, 4) aym (Hayat goriisii - Lebensanchaung) ne sahip
olmaktadir.”14 Kessler, bu yaklasimi ile Weber'in smif* yorumuna

isimizi ve ticari kredimizi kaybederiz. Kant bu sekilde yararci ahlaka kars1 miicadele
bayragi agar. Ona gore bir davranig kalib1 sadece ve sadece 6ziinde iyi oldugu,
insana yarastig1 icin yapilmali ya da yapilmamalidir; tam bir tutarlilik i¢in ilkelere
hi¢ bir sekilde istisna tamnmamalidir. Oyle ki, bir adam telasla 6niindeki ilk eve
siginsa, ardindan silahli bagka bir adam ev sahibine bu adami goriip gormedigini
sorsa, ahlakliligin bir geregi olarak kendisinden bir cevap beklenen adam, arananin
kendi evine sigindigini sdylemelidir. Bu bilgiler 1s18inda Kant’in uyulmasini istedigi
“ahlak” disiincesini, “bilerek isteyerek yani taammiiden bir gayeyi gerceklestirme
amacina yonelik yarar—amagli olmayan bir fazilet arayigi” olarak tanimlamak
miimkiindiir. Detayli bilgi i¢in bkz. Frolov, Ivan (1991), Felsefe Sézliigii, cev : Aziz
Calislar, 1. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul, s. 7.

Ayrica bkz.

http://www .koprudergisi.com/index.asp?Bolum=EskiSayilar&Goster=Yazi&YaziNo

=23.

Kemerli, Ahmet, “Ahlakin Temelleri ve Cagimizda Evrensel Ahlak Thtiyaci”,

26.20.1996, http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?id=19168.

*  Fransizca’ya 14. ve Ingilizce’ye 16. yiizyilda giren siif kelimesi, Latince kokenli
olup, ilk baglarda hem kisiler hem de seyleri siralamada — diizenlemede
kullanilmaktaydi. 18. e 19. yiizyildan sonra vatandaglari, sahip olduklari servete gore
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yaklasmaktadir. Ancak Kessler, Weber’den farkli olarak, Weber’in statii
kavramini simif kavramu ile c¢ok iliskilendirmez. Prof. Kessler, Sinif
kavrammin temeline gelir miinasebetlerini yani ekonomik unsurlari
koyarken, diger yandan bu olusuma hayat goriisti ve hayat davramsim
esas olarak eklemektedir.

Kessler, sinif tizerindeki bu tahlillerinde, toplumdaki fertlerin gelirleri,
benzer yasam durumlari, benzer hayat davranislar1 ve benzer hayat
goriislerini baz almaktadir. Bu gortsler disinda Prof. Kessler, sinif
gorusiiyle ilgili donem igerisinde olusan diger goriislere de
deginmektedir.

Kessler'in smnifa iliskin ayirt edici bir diger yaklasimi ise irk ve meslek
temelli smif yaklasimma yaptig1 elestiridir. Nitekim Kessler, bu
tutumunu su sekilde ortaya koymustur; “Ictimai simflarin tabii olarak
birbirinden ayr1 muhtelif insan klarindan ¢ikarilmas: tecriibe edildi. Hakikatte
de tarih, ekseriya yabanc: fatihlerin biiyiik arazi sahibi yahut asilzade oldugunu
ve kendilerine tabi kildiklar: kéyliilerin de ictimai bir alt tabaka teskil eyledigini
g0steriyor. (...) Bu gibi tarihi hadiselerden yanlis olarak su netice ¢ikarildi. Her
tarafta ve her cemiyette yukari tabaka tabiat itibari ile, 1k bakimindan, asag:
tabakalardan aynlir. (...) Fakat yiizlerce tarihi vakia buna karst geliyor”15
Kessler, boylece 1irk temelli sinif yaklasimini reddederken, ayni zamanda

ayiran smif terimi, gittikge sosyal boyut kazanmis ve toplumsal ayrim ve iligkileri
diizenleyen bir anlama kavusmustur. Toplum icinde birbirinden farkli sosyal
konumlarda olan ve gegmisten bugiine kadar degisik varyasyonlarda devam eden bir
¢ok smif vardir. Detayli bilgi i¢in bkz Seyyar, Ali (2004), Davramis Bilimleri
Terimleri Ansiklopedik Sézliik, 1. Bask1, Beta Basim, Istanbul.

4 Kessler (1938), a.g.e., s. 128.

* Weber simf konusunu ve kavramimi tamamen ekonomik cikara, yani piyasa
¢ikarlarina baglamaktadir. Bu ¢ikara simif ¢ikari adi veren Weber, belirli bir hayat
tarzina sahip olmayi ise statii onuruna ve statii tabakalasmasina baglamaktadir. Sinif
tabakalagsmalar1 tiretim ve miilkiyet iliskilerine dayanirken statii tabakalagmasi ise
0zel hayat tarzlariin temsil ettigi tiiketim bi¢imlerine gore belirlenir. Detayli bilgi
igin bkz Weber, Max (2004), Sosyoloji Yazilari, cev: Taha Parla, 6. Baski, fletisim
Yayinlari, Istanbul, s. 270 — 286.

15 Kessler (1938), a.g.e., s. 131.
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meslek temelli siif yaklagimlarmi su sekilde reddetmektedir; “Ona
(Gustv Schomoller’e) gére bir halk icinde meslekler 1rsi tevlit eder. Iste stmiflar
bunun neticesidir. Fakat bugiinkii biyoloji kazanilis hassalarin (6zelliklerin)
tevariisii (miras kalma) nazariyesini miisbet olarak kabul etmiyor. Tevariis
(miras kalma) edilen seyler, istidatlar ve temayiillerdir. Fakat mesleki
beceriklilikler ve tecriibeler 1rsi olarak gecmiyor. Zeki bir hukukcu, kaide olarak,
zeki cocuk sahibi olur. Fakat bundan bu hukukcu ve ogullarimin hususi bir
hukuk¢u insan tipi teskil ettigi neticesini ¢ikaramayiz.”16 Bu tutumuyla,
Kessler meslek temelli elde edilmis toplumsal konumlarin kisinin
yetenegi ve becerisi ile yer degistirmesi gerektigini savunmus, daha
ciplak bir ifadeyle bir toplumda elde edilmis haksiz ve kristallesmis
konumlarin egale edilmesi gerektigini ve bunun yolu olarak ta firsat
esitligini ortaya koymustur.

Prof. Kessler, sinif kavrami tizerine yapmus oldugu yorumlarda soyle bir
tutum ortaya koymustur. “O halde ictimai sumflart miinhasiran, tabiat,
yahut ilahi nizam, yahut wrk, yahut atalarin 1rsi meslekleri ile izah etmek
imkansizdir. Sumiflar daha ziyade suuri ve makul olan uyma ve ayrilmalar
neticesinde ortaya ¢karlar. Bu esnada, giiniimiiz  bakimndan,  gelir
miinasebetleri birinci derecede rol oynamaktadir. Fakat sinifin diger iki seciyesi
olan hayat davramg: ile hayat goriisii de birlikte miiessir olurlar.”'7 Boylece
sinif kavramini ekonomik, cikar ve diinya gortisti temelli, irk ve
ayricalikli konumlardan bagimsiz algilanmasi gereken bir dayanisma
alan1 olarak gormektedir. Bu yaklasimiyla, Kessler Marx'in sinif
yaklasimindan ayrilmaktadir. Nitekim bir ¢ok calismasinda Marx'in sinf
yaklagimini kabul etmedigini degisik sekillerde ortaya koymaktadir.
Ornegin Igtimaiyata Baslangi¢ kitabinda Marx'in smif yaklasimini su
sekilde elestirmektedir. Kessler'e gore “Marx kapitalist memleketlerde en
nihayet borjuve ve amele olmak iizere iki sinifin kalacagina kanaat getirmisti.
En sonunda proleter simif, borjuva sinifi imha edecek, amele sinifi yalniz kalinca
sinifsiz cemiyet mefkilresi gerceklesecektir.

Bu diisiince; biiyiik bir hatadir. Bugiinkii kapitalist Avrupa devletlerinde en az
sekiz sinif vardir:

16 Kessler (1938), a.g.e., s. 132.
7 Aee.,s. 133.
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1 - Eski biiyiik arazi sahiplerinin bakayasy; 2 - Biiyiik miitesebbisler; 3 -
Memurlar: A) Birinci ve ikinci simif memurlar. B) Ugiincii sinif ve tamam ile
madiin memurlar; 4 - Kiiciik miitesebbisler ve eski elisciliginden kalma
zanaatkdrlar; 5 - Kapitalist hususi memurlar; 6 - Kapitalist sanayi amelesi; 7 -
Koyliiler; 8 - Ziraat amelesi;”18 Bu yorumuyla c¢ok acik olarak Marx'm
tretim araclarinin miilkiyeti dustincesine dayali smif diistincesini
reddetmistir.

2.4. Kessler'in Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sendikal Tutumu

Prof. Kessler, toplanma, orgiitlenme ve dernek kurma hakkini temel
insan haklar1 ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Kessler ayrica
orgiitlenme ve sendika kurma hakkinin devletce de bir hak olarak
garanti altina alinmasi gerektigini ile stirmektedir. Nitekim Kessler,
Ictimai ~ Siyaset kitabnda emek kavramindan bahsederken
orgiitlenmenin nemini su sekilde ortaya koymaktadir; “Insan ekonomisi,
mal ve meta ekonomisine nazaran mahiyet itibarile ¢ok farklidir ve insann bir
madde ve piyasa malr haline getirilmesi hicbir zaman dogru olamaz. Aradaki
biiyiik mahiyet fark: idrak edilmedigi takdirde insanin seref ve haysiyeti rencide
edilmis ve beser layik oldugu muameleyi gormemis olur. Bunun icindir ki
zayiflar kuvvetli birlik ve tegekkiiller dahilinde toplanmalidirlar: Ancak bu
suretle, tam bir sosyal ahenk meydana gelmese dahi, sosyal muvazenenin
(denge) tesisi imkdn dahiline girmis olur.”1® Kessler, orgiitlenme
ozgurlugunu zayif taraf (isciler) i¢in bir sosyal denge araci olarak ortaya
koymaktadir. Ayrica bu oOzgiirlik ayni zamanda onlarin calisma
iliskilerinde seref, haysiyet ve onurlarinin korunmasi noktasinda
Kessler'in sosyal siyasetin en onemli araci olarak gordiigiu kendi

8 Kessler (1938), a.g.e., s. 136 — 137.
19 Kessler (1945), a.g.e., s. 189.

* Koalition denilen ve asil Latince ola bu terim, ticret mukabili ¢alisan kimselere ait
mesleki cemiyetler manasina gelmekle beraber, bidayette ve ilk sirada iscilere ve
bugiinkii sOyleyis tarzina gore miistahdemlerle memurlara da samil olan meslek
tesekkiilleri ve birlikleri manasinda deldlet etmektedir. Detayli bilgi igin bkz.
Kessler, Gerhard (1945), Ictimai Siyaset, Cev: Orhan Tuna, I. Basim, Genglik
Kitabevi Nesriyati, Istanbul, s. 38.
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kendine yardim mekanizmasimin da en islevsel hallerinden birisidir.
Kessler'e gore Koalisyon* ve hiir sendika hakki isgiler igin, onlar:
koruyacak bircok yasadan daha degerlidir.

Kessler’'e gore orgiitlenme ve sendika kurma hakk: Kessler’e gore sosyal
baris ve sosyal denge acisindan da ¢ok onemli bir yer isgal etmektedir.
Nitekim Kessler bu diistincesini soyle somutlastirmaktadir. “Emekgi sinif
uyudugu zaman her seyin en iyi diizen icinde bulundugu zannedilir. Fakat bir
defa emek¢i smif uyanirsa, bu uyams belki de ictimai bir sarsinti getirir.
Caliskan ferdlerin yiikselme imkdnlarina serbestce malik olduklar: bir yerde
miivazene, her seyin siiflar ve standlar icinde biitiin hayat uzunlugunca
zincirlendigi yerden daha emniyetli goziikiiyor. Serbest ictimai ziimrelerin
hareketinin imkanimn ictimai sulha standlar icinde kemiklesmeden daha iyi
hizmet ettigi anlagiliyor.”20 Ayrica “is¢i hareketlerini asla huzursuzluk ve
ihtildllere meydan birakmaksizin muslihane (barisgil) bir sekilde kldsik ve
anenevi cemiyet hayatina intibak ettirmek ve bir asir kadar evvel sik sik ilan ve
beyan edilen Marxist manadaki sosyal ihtildlden kaginmak miimkiin
olabilmisse, bunu resmi igtimai politikamin yaminda her halde isci
sendikalarimin terbiyevi calismalarinda ve bunlarin basiretle sevk ve idare
ettikleri kendi kendine yardimda aramaklhigumz lizim gelir”?! Bu tutumuyla
Kessler, iscilerin ve kurduklar1 orgiitlerin toplumda ve piyasada yok
sayllmalarinin sosyal denge ve sosyal baris igin sakincali bir davranis
oldugunu belirtmektedir. Tam aksine Kessler'e gore is¢i smifi ve isci
orgiitleri sosyal diyalog yoluyla sosyal barisin ve diizenin en temel
saglayicilar1 be koruyucular: da olabilmektedirler. Nitekim Kessler bu
goruslerini Marxist anlamda ongoriilen is¢i devriminin gerceklesmemis
olmasina dayandirmaktadir

Ote yandan Kessler, orgiitlenme hakki olmadan sadece sozlesme
serbestligine dayal1 bir hukuksal diizenin is¢i kesimini giicstiz kilacagim
ileri stirmektedir. Kessler bu yaklasimim su sekilde ortaya koymaktadir;
“Malum oldugu tizere, iscilerin ve bunlarin ailelerinin biitiin varliklari, tekmil
(tiim) hayatlar: boyunca, is akdinin ihtiva ettigi sartlara bagli bulunmaktadir.;

20 Kessler (1938), a.g.e., s. 193.
2 Kessler (1946 — 1949), a.g.m., s. 12.
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sayet devlet, iscilerin kendi meslek arkadaglar: ile hareket etmelerine mani
olursa, pek tabi olarak bunlarin is sartlarina tesir etmelerine ve bu sartlarin
islaluna matuf (bir yone egilmis) hareketlerde bulunmalarina imkdn yoktur.
(...) ancak ve ancak bir koalition hakki yani birlesme ve hareket serbestisi bu
bicare iscilere bir himaye ve yardim temin edebilirdi.”22 “Bunlar yeni ve daha
iyi bir hukuk ugruna biitiin gen¢ sumf organizasyonlarimin yaptiklar: gibi,
miicadele edebilirler, ve etmelidirler. (...) Yeni ve daha iyi bir hukuk ugruna
miicadele, yasama kabiliyetini haiz her cemiyet icin liizumlu ve faydalidir;
ancak gayr kanuni vasitalarla veya asagidan ve yukaridan kullanilan cebir ile
girigilen ac1 suif miicadeleleri her millet icin bir talihsizliktir.”2 Kessler,
burada orgiitlenme ozgiirlugi acisindan isci sendikalarmin 6nemini
vurgularken isci sendikalarmin mdiicadelelerinin asla hukuk disina
¢tkmamasi1 gerektigini savunmaktadir. Kessler, is¢i sendikalarinin
miicadele araci olarak toplu pazarlik ve toplu sdzlesme siireclerini
kullanmalar1 gerektigini ileri stirmektedir.

2.5. Kessler'in Ucret ve Gelir Dagilimi Tutumu

Prof. Kessler, ticret ve gelir dagilimi meselesini toplumsal tirtine
baglamaktadir. Ucret teorileri igerisinde kapitalizmin ilk yillarinda
uygulanan dogal {icret teorisine ve daha sonra olusturulan {icret fonu
teorisine belli Olctilerde karsi ¢ikmaktadir. Kessler'e gore “Eski liberal
ekonomi siyasetinin telakkisine gore, ulus ekonomisi igerisinde tek biiyiik bir
ticret fonds'u mevcuttur. Bir is¢i ziimresi igin ticretlerin yiikseltilmesi netice
itibariyle diger yerlerde iicretlerin aym nisbette diismesine sebebiyet verir. Bu
telakki hi¢ stiphesiz yanlst:; biitiin iicret ve maaslarin esasim teskil edecek biyle
bir iicret fonds'unu bize sarih bir sekilde kimse ispat edemez. Fakat bu yanlis
goriigiin yine ne olsa dogru olan bir tarafi da yok degildir : miisterek ekonomik
faaliyetlerimizin, sosyal mahsul adi verdigimiz umumi bir neticesi vardir.
Nihayet aramizda boliinen servet de bu sosyal mahsulden baska bir sey
degildir"*. Dolayis1 ile Kessler'e gore tcretlerin belirlenmesinde

2 Kessler (1945), a.g.e., s. 39.
2 Kessler (1948), a.gm., s. 7.

2 Kessler, Gerhard (1937), Sosyal Siyaset ve Ekonomi Siyaseti. Cev: Sabri F.
Ulgener, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, S. 9, Istanbul, s. 3.
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paylasiminda ya da {icretlerin artisinda sosyal mahsus admi verdigi
toplumsal tiretim kavrami ve toplumsal verimlilik kavramlar: etkindir.

Ancak Kessler {icretin piyasadaki emek arz ve talebine gore belirlendigi
gercegini de goz ard1 etmemektedir. Nitekim bu diistincesini sdyle ifade
etmektedir; “....fakat fiiliyatta cok zaman iicretler sirf gecim masraflarinin
fevkinde yiikselirler. Bittabi bu da bir taraftan arzedilen is giiclerinin miktarina
ve dider taraftan da tesebbiis erbabi tarafindan vaki talebin siddetine baglidir.” 2
Kessler, piyasadaki emek arz ve talebine gore belirlenmesi sonucunda
olusan bu denge {icretinin adil ticret oldugu dustincesine ise karsi
citkmaktadar.

Ote yandan Kessler, iicret artiginda sendikalarin etkili oldugunu
savunmaktadir. Kessler'e gore “Kuvvetli is¢i  sendikalar1  iicret
miicadelelerinde ekseriya is gticlerinin arzim tevkif ve tahdit (simirlama) etmege
calisirlar.  Konjonktiiriin  yiikselmege miiteayyil oldugu devirlerde, siiratli
sanayilesme hareketlerinde ve keza harp devirlerinde tesebbiis erbabimin isciye
olan ihtiyaci artar ve ¢ok miistacel (acele) mahiyet alir. (...) Iste bu suretle eski
kapitalist memleketlerde is¢i sendikalarmin da yardimiyla reel dicret hadleri,
bilhassa kalkinma devre ve safhalarinda kuvvetle yiikselebilmistir. (...) Yiiksek
evsafta sanayie malik memleketlerde is¢ilere 0denen yiiksek iicretlere, iktisaden
devamli olarak katlamlabildigini tecriibeler gdstermektedir. Bununla beraber
umumi ticret seviyesinin mutedil (1liml) ve 6lciilii bir sekilde indirilmesinde de
iktisadi depresyonun muhtemel olarak c¢abuk atlatilmasina yardim ettigi
maltimdur” ”...Bazi aldkali mahfillerde iddia olunduguna gére, umumi iicret
yiikselmeleri, umumi fiyat tereffiilerine yol ag¢makta ve bu da iktisadi
muvazenenin (denge) sarsilmasina, ihracat imkanlarimin tahdidine yol agmakta,
gecimin zorlagmasina. .. ildh, miincer olmaktadir. Nihayet fiyatlarin yiikselmesi
tekrardan yeni iicret taleplerine sebep teskil edecek belki bu da aldkadarlar
ticretlerin yeniden yiikseltmesine zorlayacaktir: bu suretle fasit bir daire igine
girilmis olacaktir”26 Ne var ki Kessler sendikalarin {iicret tizerindeki
etkisinden bahsederken ekonominin konjonkttirel durumunu goz ardi
etmemektedir. Ozellikle ekonominin gelisme gosterdigi zamanlarda ve
savas gibi isgilicine ihtiya¢ duyulan zamanlarda tcretin artis

2 Kessler (1945), a.g.e. s. 213 —214.
* Ae.s. 214



TURKIYE'DE SOSYAL SIYASETIN OLUSUMUNDA 595
GERHARD KESSLER

gosterdigini de ileri stirmektedir Ayrica Kessler iicrete iliskin olarak
ozellikle ani ticret artis ve azalislarinda bir haddin konulmas: gerektigini
savunmustur. Ozellikle ani iicret artislarinin bir maliyet enflasyonuna
neden olacagini ileri stirmektedir.

Kessler, ticret artistnin emek verimliligini olumlu etkileyecegini ileri
sirmektedir. Bu durumu soyle ifade etmektedir. “Zira iicretlerin
yiikselmesi veya yiikseltilmesiyle birlikte ayni zamanda daha iyi gida alan ve
daha miikemmel gecim sartlarima kavusan is¢i ve miistahdemlerin verimlerile
glinliik istihsal (tiretim) miktarimin artmas: ihtimal dahilindedir. Bu takdirde
artan reel nakdi iicretle beraber sosyal hasila da artar ve yiine miimkiindiir ki,
ecirlerin reel iicretleri, diger siniflarin gelirleri asla azalmaksizin yiikselebilir.”27
Kessler bu yaklasimiyla Keynes’e yakinlasmakta, {icretin sadece emek
verimliligini arttirmadigini ayni1 zamanda reel gelirin artmasiyla sosyal
hasilanin da arttigin1 ve bu durumun diger simiflarin gelirini olumsuz
etkilemeden toplumsal refahi1 arttirdigin ileri stirmektedir

2.6. Kessler'in Sosyal Giivenlik Tutumu

Kessler, sosyal gtivenlige iliskin yaklasimini primli rejim olarak kabul
ettigimiz sosyal sigorta ve devlet tarafindan finanse edilen sosyal
yardim kurumu tizerine insa etmektedir. Daha agik bir ifadeyle Kessler
calisanlar icin kendi kendine sosyal giivenlik semsiyesi diyebilecegimiz
sigorta teknigiyle isleyen sosyal sigortalar ve yardima muhtag olanlar
icin ise sosyal yardim kurumunu devreye sokmaya calismaktadir.
Kessler, sosyal sigortayr “miilksiiz veya kismen miilksiiz olan halk
tabakalarimin calismak kabiliyetinin azalmas: veya ortadan kalkmas: halinde
onlarin yasamalarim temin eden, Devlet tarafindan organize edilmis planli ve
mecburi bir sigortadir.”?8 Seklinde tanimlar. Kessler, emeginden baska bir
geliri olmayanlar i¢in sosyal sigortay1 zorunluluk esasina baglamaktadir.
Bu dustince cercevesinde Kessler zorunlu sosyal sigortaya iliskin su bes
ilkeyi ileri stirer. Bunlar:

2T Kessler (1945), a.ge., s. 211.
2 Kessler (1950), a.g.e., s. 12.
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“1 - Sigortalanmamn devlet zoruna dayanmas: 2 - Organizasyon mecburiyeti
(muayyen bir yere sigortalanmak mecburiyeti) 3 — Gerekli malzemenin bizzat
sigortalilar tarafindan temin edilmesi 4 - Sigorta organizasyonlarinin muhtar
idare ile idaresi. (devlet tarafindan olmayip sigortalilar ve sigorta edenlerce
idaresi) 5 - Kabahat halinin tetkikine hacet kalmaksizin sigorta ivazlarimin
(karsilik) talep edilebilecek olmasi”?°dir. Dolayisiyla Kessler, ginimiiz
sosyal sigorta sisteminin temel ilkeleri olarak benimsenen zorunluluk
ilkesi, kendi kendine yardim ilkesi, finansmana katilima ilkesi ve sigorta
kurumlarmmin yonetimlerinin 6zerkligi ilkelerini yasadigi donem
igerisinde acikca ortaya koymus ve sosyal sigorta konusunun olmazsa
olmazlari arasina almustir.

Bu cercevede Kessler, sosyal sigorta meselesine bir gider unsuru olarak
bakilmasina karsi ¢ikmaktadir. Kessler'e gore “Sosyal sigorta deyince
esasen mevcut olan bir takim iktisadi yiiklerin bir sekilde ve bu yeni tegkildtin
kanali tevzive taksimi hatra gelir. Yoksa ashinda cemiyet ve milli iktisada yeni
yiikler tahmili (yiikleme) asld bahis mevzuu degildir. Nitekim hastalara,
analara, sakatlara, ihtiyarlara, maliillere, dullara, yetimlere ve igsizlere bu yeni
teskilatin thdasina kadar nasil olsa yardim edilmekte, olen yoksullarin techiz ve
tekfin masraflar: herhangi bir sekilde temin olunmaktadir. Bununla beraber
sosyal sigortalar kanali ile yapilmayan yardimlarin ekseriye gayet kitii, daginik
ve beceriksizce yapildigini, maksadi teminden uzak bulundugunu, bunun icin
de gayri iktisadi oldugunu, bazi ailelere veya aile dzasina ¢ok agr yiikler tahmil
(yiikleme) ettigini tecriibeler gostermektedir. Bunun haricinde, komiinlerin veya
muavenet cemiyetlerinin, dini cemaatlerin yahut hayirperver bazi insanlarin
miitevazi yardimlarile, dilencilik ve sadaka tarikile yapilan gayri kafi
yardimlarin  hicbir zaman meseleyi esasindan halledilemeyecegine isaret
edelim.”30 Boylece Kessler, geleneksel korumalarin ve sosyal sigorta
teknigi ile calismayan sosyal giivenlige iliskin yardimlarin etkin,
amacma uygun, ve muhta¢ kesime asla yeterli olmadigim ileri
stirmektedir. Buna karsin sosyal sigorta tekniginin mevcut sosyal
harcamalarin birlestirilmesi ve ihtiya¢ durumunda olanin ihtiyacinin
giderilmesi ve stireklilik arz etmesi noktasinda onemli islev ytikledigini

¥ Kessler (1950), a.g.e., s. 24.
3% Kessler (1945), a.g.e., s. 202 — 203.
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ileri stirmektedir. Kessler bu tahlilleri ile sosyal yardimlari, sosyal
sigortalardan ayirmaktadir. Ayrica Kessler, bu yaklasimi ile, sosyal
sigorta ve sosyal yardim meselesinin sosyal politika icerisinde ki
onemini ozellikle vurgulamaktadir. Kessler, sosyal sigortanin
ekonomiye bir yiik olarak gorilmesine siddetle karsi g¢ikmustir.
Kessler'in 6zellikle belirtmis oldugu kendi kendine yardim ilkesi sadece
sosyal sigorta i¢in onerdigi bir yaklasim degildir. Kendi kendine yardim
Kessler'in sosyal politika anlayisimn temel cikis diistincesidir. Bu
diistinceleri 1s181nda Kessler, sosyal sigortamin da bir kendi kendine
yardim mekanizmasi oldugunu belirtmektedir. Ve bu ifadeleriyle sosyal
sigorta meselesinin taraflarin finansmana katilimi ile asilabileceginin
vurgusunu yapmaktadir.

Nitekim sosyal sigortalarin oneminden bahsederken su ifadeleri
kullanmaktadir. “...Ciinkii sigorta teskilatimin mevcut oldugu yerlerde
yoksulluga diismiis bulunanlarin sadece maisetlerini (gecim) teminle iktifa
(yetinme) edilemez, ayrica bu kabil kimselerin hayatlar: sistemli bir sekilde ve
devamli olarak tanzim ve 1slih edilir ve bunlar cemiyetin kiymetli ve faydali
uzuvlar haline getirilir veya bu vaziyetlerinin idamesi icin liizumlu goriilen
tedbirler alinir. Bu modern bakim ve yardim seklinin istilzam (gerektirme) ettigi
masraflart bir plan dairesinde, is¢i ve miistahdemlerin say’lerinden faydalanan
miitesebbisle bir isyerinde bizzat calismakta olan sihhatli is¢i ve miistahdemlere
yiikletilir.”31  Burada ozellikle Kessler, modern sosyal sigorta
uygulamalarinda da oldugu gibi Kessler, finansman kaynagini isveren
ve igciler olarak isaret etmektedir.

Kessler, Sanayi Amelesi Meselesi adl1 calismasinda yedi sosyal riski baz
alarak sosyal sigorta yaklasimini ortaya koymaktadir. Kessler'e gore bu
sosyal riskler;”1 - Oliim hali: 2 — Kaza halleri; 3 - Hastalik hali; 4 - Dogum
hali; 5 - [htiyarlik hali 6 — Dulluk ve yetimlik hali; 7 - Issizlik hali”3 dir. Daha
sonra Tiirkiye'de ki sosyal sigorta kollarina meselesine iliskin kaleme
aldig1 “ictimai sigorta meseleleri” adli makalesinde dokuz adet sosyal

31 Kessler (1945), a.g.e., s. 203 — 204.

32 Kessler, Gerhard (1934), Sanayi Amelesi Meselesi, cev: Hikmet Sadik, Iktisat ve
Ticaret Mecmuasi, S.6, Istanbul, s. 2.
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riskten bahsetmektedir. Bunlar; “1 - Iscilerin ve bunlarin aileleri efradinda
hastalik halleri; 2 ~ Isci kadimn veya bir iscinin kanistnin hastalik hali; 3 -
Iscinin kendisinin veya ailesi efradindan birisinin 6liimii halinde techiz ve
tekfin masraflar; 4 - Iscinin is yerinde veya is yerine gidip gelirken kazaya
diicar olmast hali; 5 - Iscinin ihtiyarlik hali; 6 - Her yastaki is¢inin maliiliyet
hali 7 - Erkek veya kadin is¢iden irinin 6liimii iizerine bunlarin husule gelen
dulluk hali 8 - Erkek ve kadin isciden birinin oliimii tizerine bunlarin bakmakla
miikellef olduklart cocuklarin yetimlik hali 9 — Calisabilecek vaziyette bulunan
iscinin kendi sunu taksirinden miitevellit olmayan igsizlik hali”3dir. Ister yedi
riski baz alalim ister dokuz riski, Kessler'in sosyal sigortaya iliskin
yaklasiminin bugiinkii modern sosyal sigorta sisteminin belkemigini
olusturdugunu sdyleyebiliriz. Dolayistyla sosyal sigorta kurumunun ilk
niivelerinin Almanya’da atilmis olmasinin Kessler'in bu yaklasiminda
etkili oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir.

3. SONUC

Prof. Kessler'in sosyal siyaset yaklasiminin temelinde fabianist bir
yaklasim oldugu soylenebilir. Liberalizmi kapitalist yoniiyle sorunlu
bulan Kessler, siyasal liberalizmin etkisini reddetmemektedir. Kessler'in
temel insan hak ve ozgiirliiklerini yorumlayisinda kullandig1 toplumsal
diizen ve toplumsal ahenk terimleri onun fabianizmden etkilendigi
gostermektedir. Nitekim Kessler 6zgtirliiklerin sinirini toplumsal diizen
kavramu ile agiklamaktadir. Aymn etki Kessler'in ahlakci tutumunda da
goriilebilmektedir. Ahlak tutumunda Kessler bireyci bir ahlaktan yana
Kantct gortisin de etkisiyle evrensel bir ahlak diizeninden s6z
etmektedir. Bu evrensel ahlak sistemi fabianist gortisteki gibi toplumcu
olup bireyselcilikten de uzaktir.

Kessler'in simif tutumuna baktigimizda ise Marxg1 smif tutumundan
ziyade Weberyan bir yaklasim icinde oldugu goriilmektedir. Kessler
Marx'in smif kavramini kabul etmemektedir buna karsin Weberyan
goriise yakin sayilabilecek benzer gelir, benzer yasam bicimi ve benzer
hayat gortisti gibi unsurlari barindiran bir sinif yaklasimi benimsemistir.

3 Kessler, Gerhard (1934 — 1952), igtimai Sigorta Meseleleri, Cev: Orhan Tunaoglu,
Is Dergisi, S.29, Istanbul, s. 23 — 24.
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Kessler, ticrete iliskin yaklasiminda dogal {icret ve ticret fonu teorilerine
kars1 ¢ckmaktadir. Emek arz ve talebinin ticretin belirlenmesinde etkili
oldugunu, tcretlerin ani artis ve azalislarmin toplum igin yaral
olmadigi ileri stirmiistiir. Ozellikle ani iicret artiglarimin, maliyet
enflasyonuna neden olabilecegi ve ani ticret dustislerinin de toplumsal
sorunlara sebep olabilecegini belirtmistir. Ayrica Kessler, tcret ile
verimlilik arasinda iliski kurmakta ve ticret artislarinin toplumsal refahi
arttiracagini ileri stirmektedir.

Kessler'in sosyal giivenlige iliskin yaklasimina baktigimizda ise sosyal
gtvenlik sisteminin sosyal sigorta teknigi ile isletilmesi gerektigini,
ozellikle finansmana katilim, kendi kendine yardim, yonetim 6zerkliligi
ve sigortaliligin zorunlulugu ilkelerini savunmustur. Ayrica Sosyal
sigorta sisteminin gtiniimiiz modern sosyal giivenlik sisteminin kabul
ettigi yedi veya dokuz risk temelinde orgiitlenmesi gerektigini ileri
stirmdstiir.

Sonug¢ olarak Kessler,sosyal siyaset meselesinde teoriyi ve pratigi
bagdastirmus bir bilim adamudir. Dolayisiyla Kessler'i giintimiize tagiyan
ve bilim adamu olarak ta onu kalic1 kilan yonii sosyal siyaset meselesine
lokal degil evrensel bakabilmesidir.
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