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Genglik Ve Spor Bakanh@’min Tarihsel Siirec icerisindeki Degisim Evreleri: inceleme
Cigdem GOKDUMAN?, Fatma DEMIR?
Oz

Bu arastirmanin amaci, Genglik ve Spor Bakanligi’nin tarihsel siireg i¢erisinde gegirmis oldugu degisim
evrelerini kronolojik zaman diliminde sirasi ile incelemek ve yapilan inceleme sonucunda elde edilen kaynaklari
tek bir calismada derleyip spor bilimi yazinina ilgili katkida bulunmaktir. Bu nedenle ¢aligmada literatiir
taramasi yapilmistir. Yapilan tarama sonucunda elde edilen bulgulara gére Cumhuriyet’in ilanindan 6nce
03.08.1909 tarihli dernekler kanununa gore 22 Mayis 1922°de kuliiplerin toplanarak olusturduklart TICI
kurulmustur. 1938 senesinde 3530 sayili kanunla Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii kurulmus ve olusturulan bu
kurum 1986 yilinda 3289 sayili kanunla bir takim gelismelerle yenilenerek Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midiirliigi olarak ismini degistirmistir. 1989 yilinda Genglik Ve Spor Genel Midiirliigli, 2011 senesinde
Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanmistir. Merkezi ve tasra olarak boliinerek isimlerini Spor Genel Miidiirligi,
Genglik Hizmetleri ve Spor il ve Ilce Miidiirliigii olarak degistirerek ayn1 mevzuat ve yetkilerle gorevini ifa
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Tiirk Spor Teskilati, Tarihi Geligim

The Stages of Change of the Ministry of Youth and Sports in the Historical Process: A Review
Abstract

The purpose of this research is to examine the phases of change for The Ministry Of Youth and Sports
that have been experienced through the history in the chronlogical time period and to conribute the literature of
sports science by compiling the sources that have been obtained as a reult of the review in a single study. For this
reason, literature review was done in this study.According to the result of the scan, before the proclamation of
the Republic, according to the law on associations dated 03.08.1909,the clubs were assembled and formed TICI
On May 22, 1922. In 1938, General Directorate of Physical Education was established by the Law of number
3530 and this created institution, with the law of number 3289, changed its name as General Directorate of
Physical Education and Sports by being renewed with a group of developments in 1986. General Directorate of
Youth and Sports that was founded in 1989 connected to the Ministry of Youth and Sports in 2011. Divided into
central and provincial, by changing their names as the General Directorate of Sports, Youth Services and Sports
Provincial and District Directorate, they perform their duties with the same legislation and powers.
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GIRIS

Insanlarin varolus amaglar ile paralellik gdsteren sportif faaliyetlerin etkinliginin
artmasi, halk tabaninda genis Kkitlelere yayilmasi ve bir faaliyetler biitlinliigii icinde
kurumlasip basarilar elde etmesi teskilatlanmasina baglidir(Turkay ve Aydin, 2007). Bir
tilkeyi meydana getiren kurumlarin isleyisi teskilat yapisi igerisinde siiregelen diizene
baglidir. Her bir kurum bir diger kurumun islemesi i¢in dayanak olusturmaktadir. Bundan
dolayidir ki bir tilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik yapist o tilkedeki sporsal faaliyetleri de
etkilemektedir(Oztiirk,1998). Aym diisiinceden hareketle iilkelerin uluslararas1 platformda
kazanacag1 sportif bir basarilarin siyasi otoritelerini de etkiledigi diistiniilmektedir. Spor ve
devletin teskilat yapilart multidisipliner bir alanda varolus ve yasayis hedeflerini birbirlerine
baglayan iki temel yap1 olarak diisiiniilebilinir(Isikgéz ve Tagkiran, 2015).

Bu temel fikirlerle birlikte Genglik ve Spor Bakanligi’nin tarihsel siire¢ igerisinde gegirmis
oldugu gelisim evrelerini incelemek bu calismanin ana hedefini olusturmaktadir ve bahsi
gecen bu evreler agagidaki gibi kategorilere ayrilmis ve incelenmistir.

1. Cumbhuriyet’in ilanindan yakin dénem 6ncesinde Tiirk Spor Teskilatlanmasinin yapisi.
2. Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirk Spor Teskilatlanmasinin yapisi.

1-Cumhuriyet’in ilanindan yakin dénem éncesinde Tiirk Spor Teskilatlanmasinin yapisi

Cumbhuriyet &ncesinin ilk spor drgiitlenmesi 17 Mayis 1903’te Istanbul Futbol Birligi olarak
olusturulmustur(Turkay ve Aydm, 2017). Olusturulan bu birlige 1909 sayili dernekler
kanununa gore kurulmus olan Galatasaray, Kadikdy, Elpis, Moda, Fenerbahge, Strugglers,
Yasson, Dark spor kuliipleri dahil olmuslardir. Birlige liye olan spor kuliipleri herhangi bir
yasaya bagli olmaksizin kendi aralarinda 6zel bir s6zlesme hazirlayip imzalamiglardir. Bu
orgiit sadece mag diizenleyen bir orgiittiir ve iilkenin o donemde sporsal bir teskilatlanma
ornegi gostermesi bakimindan 6nemli bir girisimdir(Ekenci ve Serarslan, 1997).

Cumhuriyet 6ncesi donemde olusturulan spor teskilatlarindan bir digeri Osmanli Milli
Olimpiyat Komitesi’dir ve 1909 yilinda kurulmustur. Varligini uzun siire devam ettiremese de
Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi’nin baslangicini olusturmaktadir. 1910 yilinda Istanbul
Futbol Kuliipleri ligi olusturulmus, 4 yil sonrasinda kapanmistir(Siimer, 1990). 22 Mayis
1922 tarihinde resmi olarak kurulan Tirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki; Altinordu,
Beylerbeyi, Dariissafaka, Anadolu, Bakirkdy, Fenerbahce, Hilal idman Yurdu, Nisantast,
Siileymaniye, Tiirkgiicii, Vefa, Uskiidar, Besiktas Union ve Galatasaray kuliiplerinin toplanip
birlesmeleri ile tiizel kisiligini olusturmustur. TICI‘nin olusumunu devlet desteklemis ve bu
olusumla birlikte yeni yeni kurulmakta olan Tiirkiye 1924 Paris Olimpiyat Oyunlari’na ilk kez
davet edilmistir(Stimer, 1990).
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2-Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Tiirk Spor Teskilatlanmasinin yapisi

Cumbhuriyet’in ilanindan tek parti doneminin bitimine kadar Tiirk Spor Teskilatlanmasini ti¢
ana boliimde ele alabiliriz. Bunlari; Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifaki, Tiirk Spor Kurumu ve
federal spor yonetiminin devletin himayesine ge¢mesi olarak inceleyebiliriz

Ik ulusal 6rgiit olan TICI, Anadolu’da bulunan kuliiplerin birlesmesi ile olusan, merkezi bir
teskilata sahip olan bir kurulustu ve devlet yonetimine karst 6zerklige sahipti(Fisek, 1980).
Ozerk yapist, birgok spor kuliibii ve bransini igerisinde barindirmasi ve iilke geneline yayilan
teskilat yapisi ile modern spor yonetimi 6rnegini teskil ettigi sdylenebilir(Fisek,1980).

Bu 6zerk teskilatin mali bakimdan yasadigi sikintilar ve devlet yonetimine karsi meydana
gelen olumsuzluklar karsisinda gerekli otoriter davraniglar sergilememesi neticesinde 8.
Olagan kongresinde dagilmis ve yerini kendine 6zel bagli organlari olan Tiirk Spor
Kurumu’na devretmistir(Giil, 2008).

Tiirk Spor Kurumu yilda iki kez toplanmaktadir ve bu toplantilarda calisma sekli ve mali
hesaplar denetlenmektedir. Kurulusundan sonra yapilan biiyiik kongrede toplanan iiyelerin
ticte ikisinin varlig1 ve mevcut ¢ogunlugun onayi ile Tiirk Spor Kurumu’nun Nizamnamesinde
degisiklik yapilabilmektedir(Kilig,2013). O doénemde tek parti olan CHP hiikiimeti sporla
daha yakindan ilgilenmis ve sporu kisinin/kisilerin tekelinden ¢ikarip memleket meselesi ve
vazifesi sekline dontistiirmiistiir(Kilig,2013)

Bahsi gegen diisiincelere 6zellikle 8. Olagan kongresinde yer verilmistir ve bu kongrede
sporun sadece basari amacli degil saglik i¢in de yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Sporun
halka yayilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi zorunlu tutulmustur(Kilig,2013).

Bu tiir caligmalarla sporun gelisimi saglanmis yeni kuliipler kurulmus, eski sporlar giin
yiiziine ¢ikarilmig, Tiirk sporunun tarihsel agidan incelenmesine baslanmistir. Fakat tiim bu
gelismelerden sonra tek partinin himayesinde olan Tiirk sporu da hiikiimetin tek partili
calismalarinin etkisinde kalarak siyasallagmistir. Sporcular, spor yapmanin da Gtesinde parti
iiyeligi ile devam eden siyasal bir hareketin icerisinde bulmuslardir kendilerini(Atabeyoglu,
2001).

Sonug olarak, sporun bu denli siyasal bir harekete doniismesinden rahatsiz olan Atatiirk,
Tiirkiye’de sporu siyasetin elinden alarak devlete teslim etmek amaci ile 27 Haziran 1938
tarthinde 3530 sayili Beden Terbiyesi Kanunu’nu ¢ikartmistir. Yeni kanunla birlikte yurdun
dort bir yaninda spor aracilifi ile genglige ulasilmasi hedeflenmis ve ulus bilincini bir gorev
olarak tistlenen gencligin teskilat yapisinin olusturulmasi da kanunun hedefleri arasina
girmistir(Yetim,1991).

1938 Yilinda kurulan ve merkezi yonetim anlayisini benimseyen bu kurulus Tiirk Spor
Teskilatinin isleyisini 1986 yilina kadar stirdiirmiistiir(Bayansalduz, 2003).

3 Kasim 1969 tarihinde o dénemde basbakan olan Siileyman DEMIREL’in, o dénemin
cumhurbagkant Cevdet SUNAY’a sunmus oldugu bakanlar kurulu iiyelerinin arasinda
Genglik ve Spor Bakanlig1 olan yeni bir bakanlik sunmustur. Ayni zamanda Beden Egitimi ve
izcilik Miidiirliigii'niin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ile
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’nlin Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanmasi ile ilgili
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teklifini cumhurbaskanina sunmus ve Cevdet SUNAY ise 6 Subat 1970 tarihinde bu teklifi
onaylamistir. 24.01.1989 tarihli, 356 KHK ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli’ne doniistliriilmiistiir(Turkay ve Aydin, 2017).

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra olusturulan anayasalar igerisinde sadece 1982
anayasasi icerisinde spordan bahsedilmistir. Yapilan bu anayasa igerisinde spor ile ilgili iki
hiikiim bulunmaktadir. Birinci hiikiim Gengligin korunmasi ile ilgili iken, ikinci hiikiim ise
sporun gelistirilip yayilmasi ile ilgilidir(Dogar, 1994).

Genclik ve Spor Genel Midiirligii'ne doniistiiriilen spor teskilati, 2680 sayili kanunun
bakanlar kuruluna verdigi yetki ile 13 Aralik 1983 giin ve 174 sayil1 Bakanliklarin kurulus ve
gorevleri hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim ve Genglik Spor
Bakanlig1 olarak yeniden kurulmustur.

Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii’niin ismi Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
olarak 3289 sayili kanundaki bir takim diizenlemeler ile degistirilmistir.

Bu diizenlemeye gore Genel Miidiirlikte bulunan merkez birimlerinin arasina Genglik
Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1 eklenerek, Genel Miidiirliikte bulunan siirekli kurullar1 Genglik
ve Spor Suralari olusturulup sayisi dorde olarak belirlenmistir. 3289 ve 3703 sayili kanunda
bulunan federasyon bagkanlarinin se¢im yolu ile belirlenmesi, spor federasyonlarinin da 6zerk
ve demokratiklestirme c¢alismalari 3461 sayili kanunla baslamistir. 1993 senesinde spor
federasyonlar1 bagkanlarinin se¢im yolu ile goéreve baslamasina yonelik yonetmelik ¢ikartilip
uygulanmaya konmustur(Gtil,2008).

Genglik ve Spor Bakanliginin kurulmasi; 6223 sayili Kanun geregince Bakanlar Kurulu
tarafindan 3/6/2011 tarihinde 638 nolu kanun hiikmiinde kararname ile kararlastirilmistir. Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Genglik ve Spor Bakanliginin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarint diizenlemektir ve bu kararname ile 3289 sayili kanunda yer alan "Genglik
ve  Spor  Genel Midirligi" ibaresi  "Spor  Genel < Miudirligii"  olarak
degistirilmistir(SGM,2019).
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BAKAN
YARDIMCISI

BAKANLIK
MUSAVIRLERI ( 20)

OZEL KALEM
MUODORLOGU

BASIN ve HALKLA

ILISKILER MUSAVIRLIGI

] | i
MUSTESAR
YARDIMCILARI (3 )
BAKANLIK
BAGLI KURULUSLARI

YUKSEX DSRENIM KREDI ve

GENCLIX HIZMETLER] _ PERSONEL
GENEL MUDURLOGU DAFES] BASKANLIG!
PROJE ve KOORDINASYON DESTEX HIZMETLERI
GENEL MUDURLUGU DARESI BASKANLIG!
ESITIM, KOUTUR ve aRasmAma || STRATEJI GELISTIAME _ BiLGI ISLEM
GENEL MUDURLIGU DAIRES] BASKANLG DARESI BASKANLIG!

Kaynak: www.gsb.gov.tr

Bu tablodan da anlasilacag: iizere genglik ve spor bakanliginda en yetkili kamu gorevlisi
bakandir ve ondan sonra gelen yetkili miistesardir. Bakan ve bakanlik adina bakanligin
politika ve amaglar1 dogrultusunda bakanlikta bulunan birimlere gerekli emirleri verir ve
gorevlendirmesini yapar. Sorumlu oldugu kisi ise bakandir. Iki miistesar yardimcisi
mevcuttur(GSB,2019).

Genglik ve Spor Bakanligi’nin merkez teskilatinda miistesar ve miistesara bagl iki miistesar
yardimcis1 bulunmaktadir. Bakanliga bagli hizmet birimlerini ise; Dis Iliskiler dairesi, Destek
Hizmetleri Dairesi, Bilgi Islem Dairesi, Personel Dairesi, Spor Hizmetleri Dairesi, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanliklar1 ile Ozel Kalem Miidiirliigii, Egitim, Kiiltiir ve Arastirma
Genel Miidiirliigii, Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigli, Rehberlik ve Denetim
Baskanligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve son olarak Hukuk Miisavirligi
olusturmaktadir(GSB,2019).
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6223 say1li kanun geregince 638 sayili kanun hitkmiinde kararname ile bakanlar kurulunca
3/6/2011 giin kararlastirilan

Genglik ve Spor Bakanligi’nin gorevleri ilgili;

“Genglerin kisisel, fiziksel ve sosyal gelisimine destek veren faaliyetler sunarak, onlarin
kendi potansiyellerinin farkina vardirip bu potansiyelleri gergeklestirmelerine olanak
saglamak veya Onerilerde bulunmak. Genglik ile ilgili tim kurumlarin isbirligi i¢erisinde
calismasi i¢in gerekli adimlar1 atmak. Genglerin ihtiyaclarina cevap verebilmek icin
sunulmakta olan hizmetler ile ilgili g¢esitli arastirmalar yapmak. Genglere ihtiyaglari
dogrultusunda gerekli rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerini vermek. Genglerin
calismalar1 ve projeleri ile ilgili esaslar1 belirleyip bu projeleri desteklemek ve
denetlemek. Genglerin Spor faaliyetlerinin yayginlagsmasini saglamak ve tesvik etmek.
Gengclik ve Spor Bakanligi’na verilen gorevleri yerine getirmek.* belirtilebilir(GSB,2019).

Genglik ve Spor Bakanligi’nin Sorumluluk ve Yetkileri ile ilgili;

Yoneticiler, gorevlerini ilgili mevzuata, planlara ve performans Ol¢iitlerine, belirtilen
hizmet kalite standardina gore yerine getirirken hiyerarsik yapida bulunan iist birimlerine
kars1 sorumludurlar.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin her kademesindeki yoneticiler gerekli siirlar belirlenip
yazi ile belirtildikten sonra yetkilerinin belirli bir bolimiini diger kademelere devredip
cesitli araclarla duyurulabilirler.

Bakanlik, gerekli koordinasyonu saglamak ve kaynak israfinin 6niine ge¢gmek amaci ile
diger kamu kurum ve kuruluslar ile mevzuata uygun tedbirleri alip isbirligini yapmakla
yetkilidir. Ayrica bakanlik kanunla belirtilen ve sorumlulugu altina giren konularda idari
diizenlemeler yapabilir.
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SONUC

Insanligin var olusu ile baslayan ve hayatta kalmanin bir gerekliligi olarak varligimni
ortaya koyan spor, insanlarin bir araya gelerek olusturduklar: topluluklarin sosyal ve kiiltiirel
ortamlarinda sekillenerek devam etmistir(demirci,1986). Topluluklarin olusturdugu toplumlar,
dayanisma icerisinde kurumlar1 ve devletleri meydana getirmistir. Bir birleri ile bir biitiinliik
icinde hareket eden spor ve toplum etkilesim i¢indedir ve toplumsal gelismeye katkida
bulunmaktadir(Yetim,2000). Sportif faaliyetlerin halka yayilip yogun bir etkinlik olarak
yapildig1 toplumlar gelismeye agik toplumlardir. Bu baglamda spor toplumlarin yapmalari
icin bir zorunluluk olarak diisiiniilebilir (Gok ve Sunay, 2010). Ayrica spor fiziksel gelisimin
yaninda insan kisiligine ve karakterine katki sunan, genel egitimin yardimci bir etkinligi
olarak da tanimlanmistir (Ding, 2018).

Hem bir egitim araci olarak goriilen hem de toplumsal sagligin dnemli unsurlarindan birisi
olarak belirtilen sporun halka yayilmasini tesvik eden yonetimlerin toplumun ihtiyaclarina
cevap verebilen, kaliteli yasamay1 hedefleyen spor yonetimi teskilat yapisina sahip olmalar1
gerekmektedir(Sunay,2003). Belirtilen diistinceden hareketle sporun ilk olarak temelde
cocukluktan baglayarak diger yas gruplarina yayginlastirilmasi hedeflenmelidir. Bu baglamda
anayasamizda 59. Maddede bu konu ile ilgili hiikkiim belirtilmistir: "Devlet her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghigim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder."
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