TURKIYE'DE AKTIF SIGORTALI SAYISINI
BELIRLEYEN FAKTORLER

Dog. Dr. Erdal T. KARAGOL*

OZET

Bu calismada, Tiirkiye'de aktif sigortali sayisimi belirleyen
faktorlerin neler oldugu incelenmistir. Degiskenler arasindaki
egbiitiinlesme ve uzun doénemli iliskinin test edilmesi icin 1970-2004
yillar1 arasindaki veriler kullanilmistir. Elde edilen sonuglara gore aktif
niifus sayis1 ve GSMH ve dolayisiyla kisi basina diisen gelir artikca aktif
sigortali sayisinda bir artis meydan gelmektedir. Uzun dénemde issiz
sayisi ile aktif sigortal1 sayis1 arasinda negatif bir iligki var.
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ABSTRACT

THE ROLE OF FACTORS IN DETERMINING
THE NUMBER OF INSURED PEOPLE IN TURKEY

The aim of this paper is to investigate determinants of the number
of insured people in Turkey for the 1970-2004 periods. A cointegration
analysis of a multivariate system of equations is applied in order to
empirically estimate the long-run relationship among the determinants
of insured people. The results indicate that GNP and population found
to assert a positive effect on the insured people. Whereas, unemployed
people have negative effect on the active insured people in Turkey.
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1. GIRIS

Bu calisma, Tirkiye'de aktif sigortali sayisi ile aktif sigortali
sayisimt belirlemede etkili olan faktorleri arasindaki uzun donem
iliskisini 1970-2004 yillar1 icin incelemektedir. Ayrica, esbiitinlesme
metodu kullanilarak aktif sigortali sayis1 ve aktif sigortali sayisimm
belirleyen faktorler arasindaki iliski ve etki-tepki fonksiyonu
kullanilarak aktif sigortali sayisi ve belirlenen faktorlerde meydana
gelen soklarin etkisi arastirilacaktir.

Turkiye’'de aktif sigortali sayisini belirleyen ¢ok sayida faktérden
soz edilebilir. Bu faktorlerin basinda, tilkedeki niifus ve niifusun yapisi
gelir. Dolayisiyla niifus artikca, niifusa orantili olarak aktif sigortali
sayis1 da artacaktir. Sosyal devlette, sosyal refahin artirilmasi igin sosyal
sigorta risklerini asgari diizeyde Kkarsilayan kamu sigorta
programlarinin biitiin nifusu kapsayacak sekilde genisletilmesi temel
amagtir. Sosyal sigorta sistemi kapsamindaki aktif sigortali nitifus
artirllarak kayit disi istihdam onlenecektir. Bu cercevede istthdam
kapsamindaki aktif sigortali niifusun sivil istihdama orami artacaktir
(DPT, 2003). Bunun yaninda, issizlik artikca, ekonomideki daralma ve
krizlere paralel olarak kamu sektortinde istihdam imkanlarinda azalma
ve Ozel sektorde ise isyeri sayisinda azalma ve zorunlu sigortali
sayisinda azalma olmaktadir. Bu da bize issizlik ve aktif sigortalilar
arasinda ters bir iliskinin oldugunu ifade etmektedir.

Ote yandan ekonomik gelisme ve sosyal devlet anlayiginin
gelismesiyle beraber hem istege bagli sigorta hem de devletin zorunlu
hale getirdigi sigortalarin sonucu olarak, sigortali sayisinda bir artis
olmaktadir. Bir tilkede sosyal refah ve sosyal adaletin saglanmasinin en
onemli araclarindan birisi de sosyal giivenliktir. Ancak, tilkemizde
sosyal gitivenlik sisteminin ©nemli sorunlarimin bulundugu da bir
gercektir. Gelismekte olan tilkelerde sosyal giivenlik igin ayrilan pay,
GSMH'nin % 3’ ile % 8'i arasinda; gelismis tilkelerde bu oran % 20 ile
% 35 arasinda degismektedir. 2000 yili itibariyle fert basmna milli gelir
tilkemizde 3124 dolardir. AB tilkelerinde ise sadece sosyal giivenlige
ayrilan pay 2500-7000 dolar arasindadir. Yani, Tiirk insaninin biittin
ihtiyaglar igin kullandig1 kaynagin 2-2,5 katin1 yalnizca sosyal gitivenlik
igin ayirmaktadirlar (Hak-1s, 1997).
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Bu calismanin organizasyonuna baktigimizda, ikinci bolumde
yontem ve verilerden bahsedildikten sonra, tictincti boliimde ampirik
sonuglar ve etki-tepki fonksiyonlar1 sunulacaktir. En son boltimde ise
genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. METODOLOJI VE VERILER

Zaman serisi analizi igin seriler duragan olmalidir. Ortalamas: ile
varyanst zaman iginde degismeyen ve iki donem arasindaki ortak
varyanst bu ortak varyansin hesaplandigi doneme degil de yalnizca iki
donem arasimndaki uzakliga bagh olan siire¢ igin duragandir denir.
Kisacasi eger bir zaman serisi duragansa ortalamasi, varyansi ve ortak
varyansi, bunlar1 ne zaman 6lgersek aym kalir (Gujarati, 1999). Zaman
serileri sahip olduklar1 ortak egilim yiiziinden genellikle artma egilimi
icerisindedirler. Bu nedenle; bir zaman serisinin digerine gore
regresyonu hesaplandiginda, ikisi arasinda anlamli bir iliski olmasa bile,

cogunlukla yiiksek bir R* degeri elde edilebilmektedir. Bu durum ise
sahte regresyon sorununu ortaya ¢ikarir. Yani seriler arasinda aslinda
bir iliski yoktur ancak tasidiklar1 ortak trend sebebiyle beraber hareket
ettiklerinden dolay: iliski varmus gibi gortiliir. Bu nedenle serilerin
duragan olup olmamalar: biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ampirik calismalar makroekonomik zaman serilerinin biiytiik
¢ogunlugunun duragan olmayan seriler oldugunu ortaya cikarmustir.
Esbiittinlesme analizi yapmak icin seriler aynmi dereceden duragan
olmalidir. Bu sebeple serilerin duraganligi analiz edilip duraganlik
mertebeleri belirlenmelidir. Bunun igin, oncelikle duraganlhik testleri
yapilmaktadir (Dickey & Fuller, 1979). Bu c¢alismada duraganhk
kavrami, Dickey-Fuller (DF) ve genisletilmis Dickey-Fuller (ADF)
testleri ile incelenmistir. Literatiirdeki esbiitiinlesme analizi bu sorunu
ortadan kaldirmustir. Artik duragan olmayan bir seri birinci farki
duragan olan I (1) zaman serileri ile modellenebilmekte ve boylece uzun
donem bilgi kaybr engellenmis olmaktadir.

Modelde yer alan degiskenlerin, biitiinlesme derecelerinin aym
olduguna karar verilirse, esbiitiinlesme testi ile degiskenler arasinda
uzun donemli iliskinin varlig1 arastirilabilir. Esbiitiinlesme metodu ile
birinci olarak sinirlanmamis egbiitiinlesme vektorler igin en olasi tahmin
ediciyi ve ka¢ tane esbiitiinlesme vektorii olup olmadigmi acikca
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gosterilecektir. Tkinci olarak, vektér hata diizeltme modeli (VECM)
kullanarak etki-tepki fonksiyonlar1 elde edilip analizimiz icin
kullanilacaktir.

Bu calismadaki GSMH (Y), issizlik (UE) ve aktif faal ntifus (isgticti)
verileri (E), Devlet Planlama Teskilatindan (DPT, 2004) alinmustir.
GSMH verileri 1987 yili temel alinarak reel hale getirilmistir. Aktif
sigortalilar (AS) ise TUIK (2006)'den alinmustir. Aktif sigortalilar SSK,
Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve 6zel sigortalilar1 kapsamaktadir. Grafik 1
degiskenlerin yillik trendini gostermektedir.

Grafik 1: Veriler
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3. AMPIRIK SONUCLAR VE DEGERLENDIRMELER

Bu calismada, degiskenler, 1970-2004 donemine iliskin olarak
yillik olarak analize dahil edilmistir. Tablo 1'de ADF test sonuclarim
gostermektedir. ADF test sonuclarina gore, modeldeki degiskenlerin
tamami birinci fark duragan bir siirece sahiptirler. Zaman serilerinin
biiytik ¢ogunlugunun duragan olmayan seriler oldugundan,
egbiitiinlesme analizi bu sorunu ortadan kaldirmistir ve birinci
farklarinda duraganlasan degiskenler arasinda, esbiitiinlesme iliskisi
arastirilmustir.
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Tablo 1'den elde edilen sonuca gore duragan olmayan
degiskenlerden olusan sistemin, uzun donemde ulasacaginin ve bir
dengenin olup olmayacag: bir arastirma sorusudur ve bu sorunun yaniti
icin yaygin olarak kullanilan Johansen (1988) Johansen ve Juselius (1990)
tarafindan gelistirilmis egbiitiinlesme test yontemine basvurulmustur.
Bu noktadan hareketle Johansen (1988)in gelistirdigi yaklasimla, ttim
degiskenlerin dissal olarak kabul edildikleri VAR modelinden yola
cikarak, degiskenler arasinda kag tane egbiitiinlesik vektor oldugu test
edilebilmektedir. Dolayisiyla, Engle Ganger (1987) metodunda oldugu
gibi, testi tek bir egbiitiinlesik vektor beklentisiyle simirlandirmadan,
daha gercekgi bir stnama gergeklestirilebilmektedir.

Tablo 1: Duraganlik Test Sonuglari: ADF t-Istatistigi

Diizey ADF Birinci Fark
Kritik Deg. Kritik Deg.
AS 0.4944 AAS -6.040
E 2.682 AE -7.570
UE -2.148 AUE -4.724
Y 0.604 AY -6.647

Y, UE, E ve AS diizey % 1 ve % 5 degerleri: -3.639 ve 2.951
AY, AUE, AE ve AAS % 1 ve % 5 degerleri: -3.64 ve -2.95

Tablo 2, Johansen’in (1988) ve Johansen ve Juselius (1990)
maksimum olabilirlilik egbiitiinlesme testi sonuclarin1 vermektedir.
Tabloda Hy hipotezi, esbiitiinlesme iliskisinin belli sayida (r) veya daha
az esbiittinlesme iliskisinin oldugunu gostermektedir. Gecikme sayisi,
kisitsiz VAR modelinden Olabilirlik Orani (LR) kriteri yardimiyla elde
edilmistir. Tabloda 6zdegerler olarak adlandirilan karakteristik koklerin
yaninda, iz ve maksimum 6zdeger test istatistikleri ile bunlarin kritik
degerleri verilmistir.
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Esbiitiinlesme olmadigin ileri stiren yokluk hipotezi % 99
diizeyinde reddedilmis ve modelde bir tane egbiitiinlesme iliskisi
bulundugu tespit edilmistir. Bu sonuca gore, duragan olmayan
degiskenlerden olusan sistem, uzun donem denge mnoktasmna
Degiskenler, yillik degerleriyle yer aldigindan ve de birinci farklar: ile
duraganlastirildiklarindan, bir gecikme seviyesi ile uygulanan toplu test
sonuglari, Tablo 2'de gosterilmistir. iz (Trace) ve Maksimum (Max) Testi,
degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme vektoriin (r=1) varligina isaret
etmektedir. Yani degiskenlerde bir dogrusal trendin oldugu kabul edilir.
Bunun yaninda denklem 1'de gortildiigii gibi istihdam ve gelir ile aktif
sigortal1 arasindaki iliski pozitif iken issizlik ile aktif sigortal1 arasindaki
iliski uzun dénemde negatiftir.

Tablo 2 : Esbiitiinlesme Analizi Test Sonuglar1

Null Maksimum Kritik Deger iz (Trace) Kritik Deger
r=0 41.325* 32.118 76.948* 63.876
r=1 18.750 25.823 35.622 42915
r=2 9.5446 19.387 16.872 25.872
r=3 7.3277 12.517 7.3277 12.517

AS =0.24E - 0.01UE + 0.02Y (1)

Etki-tepki fonksiyonlari, rassal hata terimlerinden birindeki bir
standart sapmalik sokun, igsel degiskenlerin simdiki ve gelecekteki
degerlerine olan etkisini yansitir. Analizimizde, incelenen degiskenler
arasindaki dinamik etkilesimi belirlemede, simetrik iligkileri tespit
etmede, etki-tepki fonksiyonlarmn Dbiytik payr vardir. Bir
makroekonomik buytikligtin tizerinde en etkili degiskenin hangisi
oldugu varyans ayristirmasi ile; etkili bulunan bu degiskenin politika
araci olarak kullanilabilir olup olmadig ise, etki-tepki fonksiyonlari ile
belirlenir.
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Dinamik etki tepkilerin gostermek amaciyla etki-tepki fonksiyonu
grafikleri 20 donem boyunca gosterilmistir. Istatistiksel bakimdan Grafik 2 : Etki-Tepki Fonksiyonlar:
anlaml: iligkiler sunan ve amag¢ agisindan da 6nemli olan etki tepki (Aktif Sigortalilarin Istihdama, Issizlige ve GSMH’ ya Tepkileri)
fonksiyonlarina ait sonuglar Grafik 1’de verilmistir.

Grafik 1’deki birinci satirda gortldiigiu gibi aktif faal niifusta

(isgiicii) meydana gelen sok (artig) aktif sigortali sayisinda bir artisa AKHT Sigortalilarin Isgucune Tepkisi (AS to B)
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En son olarak degiskenlerimiz icin varyans ayristirmasini
inceledik. Varyans ayristirmasi, her bir degiskendeki degisimin ne
kadarinin kendisi, ne kadarimin diger degiskenlerde meydana gelen
degisimlerden kaynaklandigini ytizde olarak ifade eder.

Tablo 3 : Varyans Ayristirmasi: AS Varyans Ayristirmasi

Doénem AS E UE Y
1 100.00 0.00 0.00 0.00
2 87.68 11.23 0.00 1.07
3 51.86 4240 3.02 271
4 31.42 62.19 415 222
5 2543 66.80 5.32 2.43
6 22.41 68.51 5.58 3.40
7 21.20 68.01 5.85 492
8 19.72 67.90 5.96 6.39
9 18.63 67.59 6.17 7.59
10 17.62 67.50 6.31 8.55
11 16.95 67.19 6.46 9.38
12 16.39 66.90 6.56 10.10
13 15.97 66.54 6.66 10.82
14 15.58 66.24 6.73 11.43
15 15.27 65.90 6.81 11.95

Cholesky Siralama: ASEUE'Y
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Tablo 3'de goriildugi tizere ilk donemdeki aktif sigortalilardaki
degismenin buiyiik bir kismi ve gittikce artan oranlarda aktif faal ntifus
(isgticti) tarafindan belirlenmektedir. Bu sonug bize aktif faal nitifusta
(isglici) meydana gelen artis calisan dolayisiyla aktif sigortalilar
sayisinda artisa neden olacaktir. Aktif faal niifusu (isglicti) sirasiyla
GSMH takip etmektedir. Aktif sigortal1 sayisindaki artisi isttihdam edilen
calisanlarin sayisindaki artis1 ifade ettigi igin, istthdam edilen calisanlar:
tiretim fonksiyonunda girdi olarak ele aldigimizda, tiretimde dolayisiyla
GSMH'’ da artis olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karagol, 2006).

4. SONUCLAR

Yapilan bu calismada Tiirkiye’de aktif sigortali sayisini belirleyen
faktorlerin neler oldugu ve bunlarin aktif sigortalilar tizerindeki etkileri
incelenmistir. Degiskenler arasindaki esbiitiinlesme ve uzun donemli
iliskinin incelenmesi ve arastirilmasi igin 1970-2004 yillar1 arasindaki
veriler kullanilmistir. Bununla beraber, etki-tepki fonksiyonu
kullanilarak bu faktorlerin aktif sigortalilar tizerindeki soklarin etkisi
arastirllmistir. Elde edilen sonuglara gore aktif faal niifus (isgticii) ve
GSMH ve dolayistyla kisi basina diisen gelir artik¢a aktif sigortali
sayisinda bir artis meydan gelmektedir. Bu sonuglar, ekonomik
iyilesmeye bagl olarak, istihdam imkéanlar1 ve kisi basmna diisen
gelirdeki artis nedeniyle aktif sigortali sayisinda bir artis meydana
gelmektedir.

Diger yandan, uzun dénemde issiz sayist ile aktif sigortali sayisi
arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir. Bu da ekonominin kot
oldugu ya da ekonomide ¢okiintii oldugu donemlerde, insanlarin isini
kaybettikleri ve is bulanlarinda sigortasiz calismay1 goze aldiklarim
soyleyebiliriz.
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