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OZET

Gelecekte genc issizligi ile miicadelede dogru politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi igin geng issizliginin nedenlerinin iyi
anlasilmas1 6nemlidir. Bu ytizden bu calismada geng issizliginin
nedenlerini teorik olarak agiklamaya yonelik bazi yaklasimlar
incelenmistir. Geng issizligi tizerine yapilan arastirmalarda; geng
issizligini agiklamada, geng issizliginin konjonktiirel agiklamalar1 ve
geng issizliginin yapisal aciklamalar1 olmak tizere iki temel kategori
belirlenmistir. Bunlarin disinda geng issizligini aciklamada, demografik
faktorlerin etkili oldugunu 6ne stiren goriisler bulunmakta ise de, genel
kanm1 demografik faktorlerin geng issizligini agiklamada diger faktorlere
gore daha az etkili oldugudur. Bu aciklamalarin sonugclar1 farkli geng
istihdam politika tavsiyelerine onderlik etmesi agisindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Geng igsizligi, Geng igsizliginin Nedenleri.
ABSTRACT

THEORETICAL EXPLANATIONS OF
YOUTH UNEMPLOYMENT

It is important to understand the reasons of youth unemployment
in producing suitable policies and programmes at combating youth
unemployment in future. Therefore in this paper, some theoretical
approaches explaining the reasons of youth unemployment have been
examined. The researches about youth unemployment has displayed
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that there are two main categories on the reasons of youth
unemployment. These main categories are cyclical and structural
explanations. The other categories that affect youth unemployment are
demographic factors. Although demographic factors are effective to
explain youth unemployment, general opinion is that demographic
factors are less effective than the others factors. The results of these
explanations are important to lead advices of different youth
employment policies.

Key Words: Youth Unemployment, The Reasons of Youth
Unemployment.

GIRIS

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan {ilkelerin en ©nemli
sorunlarindan biri issizlik ve istihdamdir. Ozellikle son yillarda tiim
diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte yayginlasan kiiresel issizlik,
geng niifusu onemli bir sekilde etkilemektedir. BM, ILO ve benzeri
kuruluslar; 15-24 yaslar1 arasindaki kisileri geng olarak tanimlamakta ve
geng issizligi oranlar1 bircok tilkede 6nemli boyutlara ulasmaktadir.

Is ve istihdam, genclerin sosyal kimligini sekillendiren;
yasamlarini, bagimsizliklarinin = gelisimini, gelirlerini, kendilerine
saygilarini, sosyo-ekonomik ve politik vatandasliklarimi diizenlemeleri
icin biiylik bir 6neme sahiptir (Calderon, 2004: 65). Bu yiizden genel
issizlik gibi genglerin issiz kalmalari hem bireysel hem de toplumsal
anlamda ciddi sorunlara yol agcmaktadir.

Gengler arasindaki ytiksek issizliginin sebeplerini agiklamak, diger
yas gruplari ile karsilastirildiginda daha karmasiktir. Geleneksel olarak
issizlik; konjonktiirel, gecici (friksiyonel) ve yapisal olmak tizere tig
kategoriye ayrilmaktadir. Cogu yas gruplari i¢in konjonktiirel ve gecici
igsizlik tipleri hakimdir ve yapisal issizlik temel bir faktor degildir. Geng
yas grubu icin ise {icii de Onemlidir. Bu yiizden geng issizligini
siniflandirmak ¢ok daha zordur (Watcher, 1980: 37).

Geng issizliginin nedenlerinin incelenerek iyi anlasilmasi,
gelecekte geng issizligi ile miicadelede dogru politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi icin biiytik 6nem tagimaktadir. Ayrica geng issizliginin
nedenlerini teorik olarak agiklamaya yonelik yaklasimlar ile ilgili
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yayinin yabanci literattirde fazla olmadig gibi Tiirkge literatiirde de yok
denecek kadar az olmasi bu ¢alismanin 6nemini arttirmaktadir.

GENC iSSiZLIGININ TEORIK ACIKLAMALARI

Geng igsizliginin nedenleri {izerine yapilan arastirmalarda sunulan
agiklamalar iki temel kategoride tzetlenebilir. Bunlar; geng issizliginin
konjonktiirel acgiklamalar1 ve geng issizliginin yapisal aciklamalaridir.
Bunlarin disinda geng issizligini aciklamada, demografik faktorlerin
etkili oldugunu o6ne siiren gortisler de bulunmaktadir. Geng issizligi
aciklamalar: asagida ayrmtili bir bicimde tartisilacaktir.

1. Konjonktiirel A¢iklamalar

Konjonkttirel agiklamalarin temeli, geng issizliginin hem toplamda
hem de wuygun tipte islerin eksikliginden meydana gelmesine
dayanmaktadir.

II. Diinya Savasti’'ndan sonra ve 6zellikle 1970'lh yillarda baslayan
ekonomik durgunluk ve gerileme ile geng issizligi sorunu ortaya
c¢ikmistir. Geng, durgunluktan ve genel issizligin artisindan en ¢ok
etkilenendir. Ctinkii gengler isgiicti piyasasina yeni girmislerdir, hizmet
stireleri kisadir ve ailelerine karsi bir sorumluluklar1 yoktur. Gengler
isgiicti piyasasinin en kidemsiz tiyeleri oldugundan, kendilerinden daha
deneyimli olan yetiskinlerin igsizliginin arttigi donemlerde issizlikten
daha da fazla etkilenebilmektedirler (Hansen, 1987: 130).

Ekonominin durgun oldugu dénemlerde isgticti piyasasinda daha
cok kisi, bir veya birden fazla igsizlik donemi ile karsilasabilmekte ve her
issizlik ~donemi stiresinin  digerlerinden daha uzun oldugu
goritilmektedir. Kriz donemlerinde, hem isgticti piyasasinin yapis1 hem
de ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar sebebiyle gencler genelde
niifusun en ¢ok etkilenen kesimini olusturmaktadir. Ctinkti durgunluk
donemlerinde isletmeler is¢i alimimi durdurur, isglicti piyasasina yeni
giren gencler daha az is imkanina sahip olur ve aktif yasamlarina igsiz
olarak girerler. Ayrica, isletmeler isci ¢ikarma sirasinda “son giren ilk
cikar” yontemi uygulayip oncelikle gencleri isten ¢ikarirlar (ILO, 2004b:
19). Casson (1979: 100) bu durumu “Segici Isten Cikarma Hipotezi”
olarak ifade etmektedir. Casson is¢i sayisinin azaltilmasi gtindeme
geldiginde bu azaltmaya genellikle geng iscilerden baslanmasinin
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sebeplerini soyle aciklar; a) geng isciler, meslek icinde genellikle
kendilerine en az yatirim yapaildiklar: i¢in ilk olarak isten gikarilmalar:
isveren agisindan daha karlidir. b) calisma hayatina en yeni katilan
olmalar1 ve sik is degistirmeleri yiiziinden, bir iste kalma stireleri
kisadir. c) isten ¢ikma tazminatlar is¢inin hizmet siiresi ile orantilidir.
Bu ytizden geng isciler isten ¢ikarmalarda ilk siralarda yer alir.

Ayrica Casson (1979: 97-100) geng issizliginin konjonkttirel
duyarliigini agiklamada “Okuldan-Ayrilma Hipotezi”ni kullanmistir.
Bu hipotez; durgunluk dénemlerinde, yiiksek geng issizligi oranlarini ilk
defa is arayanlarin olusturdugunu ve geng issiz grubunun biyiik
kismimi da okuldan ayrilan diistik nitelikli bireylerin belirledigini ortaya
koymaktadir. Durgunluk doénemlerinde, doldurulmamus is pozisyonlari
ve igsizlerin sayis1 yiikselmektedir. Boylece, bir kisinin herhangi bir
zamanda is bulma ihtimali azalmakta, istihdami bekleyen insanlarin
olusturdugu topluluk artmaktadir. Durgunluk dénemlerinde okuldan
ayrilanlar icin-bazi durumlarda askeri hizmet bir secenek olmasina
ragmen-genellikle egitime devam etmeleri tek bir secenek olarak
goriilmektedir. Devam edenler i¢in egitim, ¢alisma yasamina girisi kisa
vadeli olarak erteleyen ve maddi giic gerektiren bir edimdir. Eger
durgunluk uzun stirerse, devam eden egitim stireci, geng isgticti arzinin
azalmasina yol acabilir. Boylece resesyon basladiginda, okulu terk
edenlerin icinde issizlik oramn yiikselecektir ve uzun bir siire 6nce okulu
terk edenler toplam issizler icinde biiytik bir yekun olusturacaktir. Emek
piyasasi icindeki risk grubunun buyiik ¢ogunlugunu geng yetenekli
isgticli olusturacaksa, durum o kadar ciddi olmayabilir. Clinkii eninde
sonunda, devam edilen egitimin faydas1 gortilecektir. Fakat emek
arzimin emek talebini astigi durumlarda, her bir ilan edilmis is
pozisyonlar1 icin ¢ok sayida basvuran olacaktir. [sveren elaman
se¢iminde ytiksek kalitede 1srar edecek ve basvuranlarin en elit kismim
ise alacaktir. Hatta bazi durumlarda is pozisyonunun istemedigi
gereksiz bazi nitelikler dahi isteyebilir. Boylece durgunluk
donemlerinde, belirli bir is icin gerekli olan nitelikleri karsilamak
zorlasacaktir. Dustik niteliklere sahip olan isler igin bireylerden asiri
niteliklerle donanmalar: istenebilir. Her bir dtizeydeki is icin bireyler,
daha yiiksek niteliklere sahip basvuranlarla rekabet etmekle karsi
karsiya kalacak ve bu durum bireyleri diisik diizeyli istihdama
zorlayacaktir. Diger bir degisle, durgunluk zamanlarinda herkes su an ki
konumdan bir ya da iki derece daha asagi olacaktir. Kuskusuz,
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durgunluk donemlerinde issizligin agir yiikt, agirlikli olarak egitim
dtizeyi diistik olanlarin tisttine yikilacaktir.

2. Yapisal Aciklamalar

Geng issizligi icin yapisal acitklamalar teorisi, gencler arasinda
issizlik oranmin ekonomik gelismeden bagimsiz bir sekilde yiiksek
olacagin kabul eder. Bu goriise gore olumlu ekonomik gelisme, isgticii
icin ytiksek bir talep, yetiskin issizlik oramn i¢in de bir azalmaya sebep
olacaktir, ama gencler arasinda issizlik yine de yiiksek kalacaktir.
Yapisal aciklamanin bu sekli, ¢zellikle talep edilen beceriler ve egitim
nitelikleri ile ilgili, geng issizler ve mevcut isler arasinda bir uyumsuzluk
oldugunu iddia etmektedir. Ayrica, mevcut isler artan bir sekilde
nitelikli calisanlar1 veya genglerin genellikle sahip olmadig: nitelikleri
talep etmektedir (Hammer, 1993).

Bu teori boylece, isgiicti piyasasinda genel durgunluktan baska
faktorlerin gengler arasindaki issizligi yiikseltmesini aciklamaktadir. Bu
goriistin geng issizligi aciklarken kullandig1 dayanak noktalarin ti¢ alt
baslik altinda toplamak mumkiindiir.

a. Egitim Seviyesine Gore Geng Issizligini Aciklama

Yapisal sorun genis bir faktor dizisiyle iligkilidir. En 6nemli faktor
ise genglerin beceri ve egitim seviyesidir.

Bu goriise gore gengler tiretken istihdam icin gerekli beceri ve
deneyime sahip degillerdir. Egitim sistemi isgticii piyasasinda talep
edilen beceri ve niteliklere uygun daha vasifli ve kaliteli gen¢ niifus
yetistirdigi taktirde genglerin issizlikle karsilasmayacagi savunulur
(Hess, ve dig., 1994: 7).

Genglerin isglicti piyasasina girisi beseri sermaye teorisine
dayandirilabilir. Beceri ve is deneyimi, isglicii piyasasmna basarili bir
giris saglayan insanin bireysel sermayesinin bir parcasidir. Bircok
isveren, bir is gevresine uyum saglamis olan gen¢ calisanlar1 tercih
etmektedir. Boylece egitim programlarina katilim hem bilgi, deneyim ve
egitim hem de kisilerin bireysel becerileri tizerine olumlu etkileri
sebebiyle genclere is bulmalari icin yardim edebilir (Alvaro ve Luque,
2005: 85). Insan sermayesine yatirimi yansitan egitim ve deneyim gibi
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ozellikler, istihdam edilmede basar1 derecesini etkilemektedir.
Dolayisiyla, insan sermayesine yapilan diisiik yatirim, genglerin isgticii
piyasasina basarili bir sekilde girmesini ve is bulmasini engellemektedir.

Hammer (1993)’e gore ozellikle enduistri ve hizmet sektortinde
yeni teknoloji ve modernlesme, isgiicti piyasasin nitelik yapisinda bir
degisime yol a¢maktadir. Vasif diizeylerinin artis1 tartismasi, vasif
taleplerinin tiim ekonomide ytikselmekte oldugunu iddia etmektedir.
Gengler yetiskinlerden daha az vasif ve deneyime sahiptirler ve boylece
issizlige karst daha fazla savunmasizdirlar. France ve Wiles, (1997)e
gore geng isglictine talebin azalmasinin nedeni teknolojik ilerlemelerin
ve degisimlerin, geng isgiicliniin kas giiciine dayanan geleneksel yarar1
tizerine bagimliligi azaltmasidir. 1980 sonrasi yasanan degisimler
sonucu artik tek-vasifli ve stirekli calisanlar yerine ¢ok-vasifli ve esnek
calisanlar istenmektedir.

Teknolojik gelismelerin daha karmasik isler yarattigr ileri
surtilirken baz1 arastirmalar; teknoloji ve otomasyonun, giris
diizeyindeki  islerde  “vasifsizlastirmaya”  neden  oldugunu
gostermektedir. Basitlesmis ve rutinlesmis is, disiplin, sabir ve
sorumluluk derecesi yiiksek olan calisanlar: talep etmektedir. Gengler
cogunlukla bu niteliklere daha az sahiptirler ve genclerin ytiksek isten
¢itkma oranlari, bircok islerin sikici ve rutinlesmesine tepki olabilir (Hess
ve dig., 1994: 7).

Casson (1979: 89) ise bu durumu “is arama hipotezi” olarak
adlandirmaktadir. Bu hipotez gencler arasinda yiiksek issizlik oraninin
is degistirme sikliklar1 ile ilgili oldugunu ©ngormektedir. Zira is
degistirme iradidir, gencler arasinda is kayiplarmin ytiiksek bir oraninn,
kovulmadan ¢ok istifadan dolay1 oldugunu ortaya koymustur. Gengler
arasinda is aramanin temel nedeni, calistiklar1 isten duyduklar
tatminsizliktir. ~ Endiistriyel = ekonomilerde is  tatminsizliginin
artmasindan dolay1 is degistirme siklig1 artmaktadir. Is tatminsizligi,
calisanlar1 daha ilgi cekici isleri bulmak icin islerinden ayrilmaya tesvik
etmektedir.  Yetiskinler islerini degistirme konusunda daha
muhafazakardirlar ve tatminsizliklerini, isten ayrilmak yerine grev gibi
hareketlerle gostermeyi tercih ederler. Tatminsizlik boylece gencler
arasinda en ¢ok is degistirme sikliginin artis1 seklinde goziikiir. Ancak
bu hipotez, vasifli gencler icin s6z konusu degildir. Cunkii daha
yetenekli gencler okuldan daha geg¢ ayrilma egilimindedirler. Daha fazla
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yetenekli olmalarindan dolayi, kariyer gelistirme ve is segmede daha
uzun vadeli distintirler. Bu kisiler mesleki egitimde muhtemelen
kalacaklar ve egitimdeki devamliligi korumanin yararlarindan dolay1
siklikla is degistirmeyeceklerdir.

Ayrica gengler, is ararken istihdam biirolarina basvurmak gibi
formel metodlardan ok kisisel iliski kurma gibi informel is arama
metodlarini kullanma egilimindedirler. Is arama ve isgiicii piyasasina
girmek icin kullanilan metod veya stratejiler isgiicii piyasasina giris ile
ilgili bnemli degiskenlerdir.

Hammer (1993)’e gore gengler arasindaki yiiksek issizlik orami,
durgunluk doénemlerinde isgiici piyasasina girmeye c¢alisan yeni
isgorenler tarafindan deneyim edilmis sorunlarla agiklanabilir. Geng
yasta isglicti piyasasinda zaten is bulanlar, okuldan dogrudan gelenlere
gore daha az issizlie maruz kalabilirler. Okuldan ise gecis sorunlari,
boylece egitim seviyesine gore geng issizligini actklamada daha 6nemli
olabilir.

b. Isgiicii Piyasasinda Bireysel Pozisyona Gore Geng
Issizligini A¢iklama

Geng issizliginin diger yapisal aciklamasi nitelik yapisindaki
degisimleri dikkate almaz ama ikincil isgiicti piyasasinda gengler igin is
oranlarinda bir artis egilimi oldugunu kabul eder (Hammer, 1993).

Casson (1979: 91) bu durumu “Yasam Siireci Hipotezi” ile
agiklamistir. Bu hipotez genglerin istihdaminin, tcretlerin  dustik,
glivencesiz ve uzun siireli kariyer imkanlarmin az oldugu islerde
yogunlastigimi ileri strmektedir. Bu durum gencleri islerini
degistirmeleri i¢in er ya da gec harekete gecirecektir. Ama egitimleri
dustik ve tecriibeleri az oldugu igin nitelikli is bulma sanslar1 diisiik
olacaktir. Islerinden ayrildiktan sonra da ancak kendilerinin sahip
olduklari niteliklere yakin nitelikli is bulabilirler.

Parcal1 isgticii piyasasi teorisi gengler arasindaki isgticti piyasast
davranisimt  agiklamak i¢in kullamilmaktadir. Bir¢ok calismanin,
ekonominin ikincil sektoriinde “bir geng isgticti piyasasi”nin varligia
destek verdigi goziikmektedir (Hammer, 1993).
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Parcal1 isglicti piyasas: teorisi, ilk kez ABD’de gelistirilmistir. Bu
teoriye gore (Osterman, 1980: 22; Bourman, 1991), isgiicli piyasasi,
birincil ve ikincil piyasa olmak tizere iki piyasadan olusur. Birincil
piyasa, yiiksek kazancli, biiytik sermayeli ve kurumsallasmis
endiistriyel uniteler tarafindan yonetilir. Birincil piyasadaki isler,
isyerindeki egitim programlar1 sayesinde yiiksek ticret, iyi calisma
kosullar1 ve kariyer gibi daha iyi imkanlar sunan islerdir. Yiiksek bir
sendikalasma orani vardir ve gii¢lu pazarlik sayesinde calisanlar
issizlige karsi daha iyi korunurlar. Tersine, ikincil isgtici piyasasina,
daha az ekonomik kontrole sahip, daha kiiciik ve kurumsallasmamuis
firmalar hakimdir. Bu piyasadaki isler, dustik ticretli, part-time veya
diizensiz ¢alisma saatlerinin oldugu ve kariyer imkanlarinin olmadig:
veya az oldugu islerdir. Diisiik bir sendikalasma orani oldugundan
calisanlar issizlige karsi korunmasizdirlar. Ikincil piyasada genelde
gengler, kadinlar ve azinliklar calismaktadir. Ekonominin ikincil sektorii
ekonomik degisimlere ve durgunluga kars: daha fazla savunmasizdir.

Osterman (1980)'e gore ikincil isler durgunluk doéneminde
genglerin  ihtiyaclarina cevap  vermektedir. Gengler okuldan
ayrildiklarinda, deneyim sahibi olmak isterler ve farkl is gevrelerinde
yeni sosyal roller denerler. Isler gecici, vasifsiz ve diisiik ticretlidir ve
kariyere miisaade etmez.

Diizensiz isgticli piyasas1i davramsina dogru bu egilimler, gencleri
istihdam etmek igin birincil firmalarin isteksizligiyle saglamlastirilir.
Osterman (1980), okuldan ayrilan gengler ise yerlesmek icin hazir
olmadiklar1 ve birincil firmalar onlar1 istihdam etmeyecekleri igin,
okuldan ayrilma ve diizenli bir ise yerlesme arasinda birkag yillik bir
acikligin mevcut oldugunu soylemektedir. Bazi calismalar, okuldan
ayrilma ve diizenli bir ise yerlesme arasindaki agikhigin son 10 yil
boyunca arttigini belirtmektedir (Hammer, 1993).

Casson (1979: 93) ise genglerin ikincil islerde yogunlasmasinn iki
temel sonucu oldugunu ifade etmektedir. Birinci olarak, genclerin ¢ogu
er ya da gec islerinden ayrilacak ve baska bir is bulacaktir. Yas
ilerledikce, evlendiklerinde veya evlerinden ayrilmak durumunda
kaldiklarinda mali sorumluluklar1 artacak ve daha iyi maddi imkanlar
sunan igler aramaya baslayacaklar. Ikinci olarak da, geng iscilerin
mobilitesinin ytiiksekligi nedeniyle isverenler geng iscilerin egitimleri
icin onemli bir harcama yapmayacak bu da iyi bir mesleki egitim
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olmadan daha iyi ticretli is bulmak i¢in isinden ayrilanlarin nitelikli bir
is bulma sanslarini azaltacaktir.

c. Ucret Diizeyine Gore Geng Issizligini Agiklama

Geng isci {cretlerinin yetiskinlerden daha yiiksek oldugu
durumlarda, yetiskinleri istthdam etmek tercih edileceginden, ticretlerin
geng issizligine etkisi olumsuz olmaktadir. Ancak bu argiiman, genclerin
yetiskinlere yakin niteliklere sahip olduklar1 durumlarda gecerlidir. Pek
¢ok durumda, 6zellikle vasifh yetiskin isgilerin varliginda durum boyle
degildir. Eger bir isyerinde geng ve yetiskin isciler farkli vasiflara sahip
iseler, geng iscilerin yetiskinlere gore ticretlerinin farkhihg etkili
olmayacaktir. Bu durumda ne geng ticretleri ne de yetiskin tcretleri
karsilikli olumsuz etki yaratmayacaktir (O’'Higgins, 1997: 20).

Blanchflower ve Freeman (1996) vyaptiklar1 bir calismada,
1990’larda OECD (iilkelerinde geng isci iicretlerinde yasanan dustisin,
gen¢ grubun azalmasiyla beraber arttigimni ancak ayni donemde geng
issizligi  oranlarinda  benzer bir paralellie rastlanmadigim
belirtmislerdir. Yapilan calismada, genglerin goreli {icretleri ve geng
issizligi arasima zayif bir iliskinin oldugu ortaya konmustur.

Tartismalar bugtin igin asgari ticrette geng issizliginin sonuglarina
kaydirilmastir.

Arastirmalar, geng¢ istihdami tizerinde asgari {icretin etkisi
hakkinda hala belirsizlik oldugunu gostermektedir. Genel kani, asgari
ticretin genclerin istihdami tzerinde kiiciik veya sifir etkiye sahip
olacagidir. Bircok {ilke gen¢ calisanlar1 korumak igin asgari ticret
korumas: saglamasina ragmen, bazilari hem gen¢ hem de yetiskin
calisanlara ayni oranlar1 uygulamaktadir. Bu durum, politika
yapicilarinin, yetiskinlere gore genclerin {icretlerini azaltarak, geng
calisanlar icin talebi arttirmayr umduklarini ifade eder. Bircok OECD
tilkesinde 1980 ve 1990’lar boyunca gengler igin goreli ticretlerde azalma
goriilmektedir. Bu durum, isgiici piyasalarinda genclerin goreli
pozisyonlarinda herhangi bir gelismeye sebep olmamistir (O’'Higgins,
2001: 91-92).

Geng {cretlerinin diizeyi ya da son 20 yilda geng issizliginin
artisini aciklayan asgari ticretlerin miktar1 gibi faktorlerle ilgili cok kanit
bulunmamaktadir. Geng {icretlerindeki diistise ve en diisiik seviyeye
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ulasmasma karsin geng issizligi oraminda artis gortilmektedir (ILO,
2005: 9).

3. Demografik A¢iklamalar

Geng issizliginin diger bir agiklamasi, isgiiciine katilan genclerin
say1sinin, gengcler igin yaratilan islerden daha ytiksek bir oranda artmasi
olarak belirtilmektedir. II. Dtinya Savasi’ndan sonra ve takip eden
yillarda dogum oranlarinda biiytik bir artis olmus ve 1970’lerin ikinci
yarisindan sonra zirveye ulasmistir. Bu donemde geng isgticli arzi
artarken geng gruplar igin ekonomik firsatlar azalmis, bu durum hem
genglerin gelirlerinde azalma hem de geng issizliginde bir artisa yol
agmustir (White & Smith, 1994: 118). Wathcher’e gore de 1955 ve 1979
arasindaki goreli geng issizligi artistnin  acgiklamasi, aym  yas
grubundakilerin sayisinin yiiksekliginden (cohort crowding) dolayi,
geng icin denge issizligindeki bir artistir (Wathcher, 1980: 44).

Demografik faktorler, geng issizligindeki bazi degisimlerin
sorumlusu olsa da, bu faktorler 6nemli veya tek basina sebep degildir.
[k olarak, tim gengler ayni istihdam firsatlarma sahip degillerdir.
ABD'de siyah, diisiik-gelirli gencler, sosyo-ekonomik durumlari yiiksek
ailelerden gelen veya beyaz olanlardan daha biiyuk issizlige
katlanmuslardir. Ikinci olarak, gen¢ niifus 1970’lerin sonunda zirve
yapmis ve 1980'lerde azalmaya baslamustir. Ancak is firsatlar1 yeterli
olmamusgtir. Ugtincii olarak, bazi iilkeler, genc¢ niifusundaki artigla
paralel olmayacak sekilde geng issizliginde bir artis yasamiglardir (Hess
ve dig., 1994: 6).

Geng¢ niifusun hacminin geng issizligi tizerinde etkisi olup
olmadigimi, Korenman ve Neumark (1997) 15 OECD diilkesi igin
arastirmistir. Bu arastirmaya gore, geng nitifustaki gorece artis % 10
oldugunda geng issizliginin artis1 % 5'dir. Ancak buna karsit olarak geng
issizliginin esnekligi % 10’a % 7’dir. Yani gen¢ kusagm hacmi geng
issizlik oranlar1 tizerinde etkiye sahip olmakla beraber, toplam pazar
kosullar1 daha biiytik etkiye sahiptir.

Geng isgliciniin goreli buyukligunin geng issizligi oranlar
tizerinde bir etkisi olmasina ragmen, bu etki diger faktorlere gore daha
azdir. Ayrica, OECD iilkelerinde gen¢ niifus kitlesindeki goreli
azalmaya karsin geng issizligi oranlarinda artis kaydedilmektedir Bu
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ylizden “cohort crowding” hipotezleri revize edilmelidir (ILO, 2005: 9;
Korenman ve Neumark, 2000).

SONUC

Gengler icin issizlik diger yas gruplarina gore daha karmasik bir
olgudur. Bu yiizden gencler arasindaki issizligin sebeplerini tek bir
unsura baglamak miimkiin degildir. Ancak yapilan arastirmalarda, geng
issizligini acgiklamak icin; konjonktiirel aciklamalar ve yapisal
acitklamalar olmak tizere iki temel Kkategori belirlenmistir. Bu
aciklamalardan hangisinin ne dl¢iide etkili ya da digerinden daha etkili
oldugu konusunda tam bir goriis birligi bulunmamaktadir.

Bir gortis geng issizliginde konjonktiirel faktoriin daima cok daha
fazla etkili oldugunu ve gencgler icin var olan is eksikliginin ise,
Keynesyen para ve maliye politikalar1 kullarularak c¢oziilebilecegini
soylerken, diger bir goriis ise geng issizliginde yapisal aciklamalarin en
onemli oldugunu iddia etmektedir. Bunlarin disinda geng issizligini
aciklamada, demografik faktorlerin etkili oldugunu one siiren goriisler
bulunmakta ise de, genel kani demografik faktorlerin geng issizligini
agiklamada diger faktorlere gore daha az etkili oldugudur.

Bu agiklamalarin sonuglar:1 geng istihdam politikalar1 agisindan
onem tagimaktadir. Ctinkii iki goriis farkl politika tavsiyelerine nderlik
etmektedir. Konjonkttirel bir agiklama talep yonlii politikalara
(dogrudan is yaratma programlari, stibvansiyonlar vb) ihtiyag
duyarken, yapisal bir aciklama ise daha ¢ok arz yonlu politikalara
(egitim ve yeniden egitim programlar: vb) ihtiyac duymaktadir.
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