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Cocuk isciligi tim diinyada calisma hayatinin kar odakli anlayisinin dogurdugu
sorunlardan biridir. Sanayi devrimiyle birlikte yasanan kokli degisimler is
hayatinda ucuz is giicti olarak goriilen ¢ocuk is¢iligini artirmakla kalmamus; bu
durumu uluslararast bir sorun haline getirmistir. Cocuk isciligiyle miicadele
konusunda basta ILO olmak tizere UNICEF ve OECD gibi ¢ok sayida uluslararasi
kurulus, on yillardir bir¢cok ¢alisma gerceklestirmis olsa da, hem diinyada hem de
Tirkiye’de bu konuda daha uzun bir yol alinmasi gerektigi asikardir. ILO” nun
Ending Child Labour By 2025: A Review Of Policies And Programmes adli
calisma sonucuna gore bugiin diinya genelinde 152 milyon ¢ocuk is¢i mevcut.
Turkiye” de ise bu say1 ciraklarin, stajyerlerin ve tarim isgisi ¢ocuklarin da
eklenmesiyle yaklasik 2 milyondur. Bu calismada, sebepleri arasinda gtiglii bir
sarmal iliskinin var oldugu cocuk isciliginin, Tiirkiye’ deki durumu analiz
edilecek olup; ¢ozlimiine yonelik goriislere de yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kayit dis1 istihdam, Cocuk isgticti.

Abstract

THE DYNAMICS of CHILD LABOR in TURKEY

Child labour is one of the problems caused from the profit-minded perspective of
business life all over the world. Change overs of the industrial revolution have
increased the child labour, seen as low-cost labour in business life; additionaly they
have turned this situation into a big deal. Although many international
organisations such as, firstly, ILO, UNICEF and OECD have done many studies
about fighting against child labour for decades, there have been stil many things to
do both in the World and in our country. In this study, the situation of child labour
in Turkey, which has a strong spiral relations between its causes, will be analyzed
and also opinions will be given to its resolution.
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GIRIS

Cocuk isciligi, gecmisten bugtine tim diinyada calisma hayatimn bir gercegi
olarak varligin stirdiirmektedir. Calisan ¢ocuklar 6zellikle isverenler acisindan is gticti
maliyetini diistiren bir unsur olarak gorildigu icin degisen ekonomik sartlar
neticesinde istihdam edilmektedir. Cocuk isciligi sorunu tim dinyanin ortak
sorunlarindan biri olmasina ragmen gelismekte olan tilkelerde bu sorun, diger tilkelere
nazaran daha fazla hissedilebilir seviyelerdedir.

Cocuk isciligine Tiirkiye 6zelinde baktigimizda ise ortaya diger gelismekte olan
tilkelerden farkli bir tablo ¢cikmamaktadir. Tirkiye'de ozellikle son yirmi yil icinde
olusan go¢ hareketleri cocuk isttihdaminin gortintirlulugtinti artirmistir. Buna ek olarak
gelir dagilimindaki adaletsizlikler, biiytik sehirlerdeki mevcut zor yasam sartlar1 vs.
gibi nedenler de cocuklar1 aile biitcesine ek kaynak yaratmak amaciyla calisma
hayatma sevk etmektedir. Artan cocuk isttihdaminin ekonomik yoniiniin yani sira bir
de c¢ocuklar agisindan psikolojik bir yonti vardir. Calisan cocuklar genellikle
egitimlerinden uzak kalmakla birlikte, psikolojik olarak da olumsuz
etkilenmektedirler. Bu durum, cocuklarin yetiskin donemlerinde travmatik sorunlarla
daha farkl bir boyut almakta ve toplumsal sorunlara yol agabilmektedir.

Cocuk isciligiyle miicadele gercevesinde hem uluslararas: seviyede hem de
Turkiye’de miicadele veren kurum ve kuruluslar mevcuttur. Bu kuruluslardan ILO
(International Labour Organization)’ nun 2013 yilinda yayimladigr raporda 2006 yili
icin diinya genelinde 218 milyon cocuk is¢i mevcut oldugu, bu cocuklarmn 126
milyonunun tehlike arz eden islerde calistig1 belirtilmistir. Ayni raporda 2008 yilinda
cocuk iscilerin diinya genelindeki sayisinin 215 milyon olarak tespit edildigi ve bu
cocuklarin 115 milyonunun tehlike arz eden islerde calistig1 dile getirilmistir (ILO,
2013: 27). ILO'nun 2018 yilinda yayimladigi son raporunda ise kiiresel Olcekte 68
milyon kiz ¢cocugu 88 milyon erkek cocugu olmak {tizere yaklasik 152 milyon ¢ocuk is¢i
bulunmaktadir. Bunlarin 73 milyonu tehlike arz eden islerde ¢calismaktadirlar. Cocuk
isciligine kita 6zelinde bakilacak olursa, en ytiksek sayiya yaklasik 72 milyon ile Afrika
kitasinda rastlanmaktadir. Afrika kitasini sirasiyla 62 milyon ile Asya-Pasifik 10 milyon
ile Amerika kitas1, 5 milyon ile Avrupa ve Orta Asya ve 1 milyon ile Arap devletleri
takip etmektedir (ILO, 2018: 23).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2006 yili ve 2012 yilinda yaptigi ocuk isgiicii
anketlerine gore, istihdam iginde degerlendirilmeyen ev islerinde galisan ¢ocuklarm
say1s1 2006 yil1 icin 6 milyon 540 bin iken; 2012 yilinda bu say1 yaklasik 1 milyon kisi
artarak 7 milyon 503 bin olmustur. Sonug¢ olarak 5-17 yas arast toplam calisan
cocuklarin (isttihdama katilan ve ev icinde calisan) sayis1 8 milyon 397 bine ytikselmistir
(TUIK, 2013). Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun ILO(Uluslararas1 Calisma Orgiitii) ile
birlikte 2012 yilinda yaptig1 Calisan Cocuklar adli calismaya gore tilkemizde toplam 15
milyon 247 bin ¢ocuk niifusunun 893 bini ¢alisma hayatinda yer almaktadirlar. 2012
yilinda 601 bin olan 15-17 yas aras1 ¢ocuk isci sayisi, 2016 yilina gelindiginde 709 bin
olarak tespit edilmistir. Calisirken yasamimi vyitiren ¢ocuklara dair yapilan
arastirmalara gore 2012 yilinda 32 cocuk, calisirken yeterli onlemlerin alinmayisi
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sebebiyle hayatmi kaybetmistir. 2016 yil1 i¢in bu say1 56 olarak belirlenmistir (Disk ve
Genel-Is Sendikast, 2017: 1).

Calisan ¢ocuklar sorunu, hem diinyada hem de Tirkiye'de giindemi mesgul
eden ciddi bir mesele olmasmna ragmen veri kisiti hentiz asilabilmis degildir.
Ulkemizde basta TUIK olmak tizere kimi kurum ve kuruluslar cocuk isciligiyle ilgili
arastirmalar yapmaktadir. Bu cercevede ilk olarak 1994 yilinda IPEC(Cocuk i@giliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararast Programi) c¢ercevesinde g¢ocuk isglici anketi
uygulanmustir. Tkinci cocuk isgiici anketi ise “Cocuk Isciliginin Izlenmesi ve
Istatistiksel Bilgi Programi (SIMPOC)” cercevesinde Ekim 1999'da gerceklestirilmistir.
TUIK 2006 ve 2012 yillarinda calisan gocuklara yonelik kapsamli calismalar yapmustir.
Bu sebepten dolay1 arastirmanin temel verileri bu yillara aittir. Ayrica turizm
sektoriinde calisan “stajyer’ler ile ¢iraklik egitimine tabii olan ¢ocuklar resmi kanallarca
cocuk isci sayllmamaktadirlar. Ek olarak, 15 yas alt1 ve mevsimlik tarim isgisi olarak
calisan ¢ocuklara ait veriler de mevcut degildir (Disk ve Genel-Is Sendikast: 2017: 4).
Tum bu sebeplerden dolay1 daha saglikli ve giincel verilerin olmayisi galismanin
kisitini olusturmaktadar.

Calismanin ilk boltimiinde cocuk isciligi kavramsal boyutta ele almacaktir.
Ikinci boliimde Tiirkiye'de gocuk isciliginin belirleyicileri incelenecek ve takiben 3.
boliimde Tiirkiye” de ¢ocuk isciliginin mevcut durumuna bakilacaktir. Sonug kisminda
ise durum degerlendirmesi yapilip cocuk isciliginin sonlandirilmasina yonelik
Onerilere yer verilecektir.

1. Kavramsal Cerceve: Cocuk ve Cocuk Isci

Cocukluk, insam yetiskinlige hazirlayan, korunma, bakilma, egitim ihtiyaclarinin
yogun olarak hissedildigi ve yetiskinlik doneminin niteligini belirleyen tnemli bir
donemdir (Copoglu, 2018: 361). Cocuk algis1 toplumsal gelisime paralel olarak degisim
yasamuistir. Kirsalda hiikiim siiren geleneksel anlayisa gore cocuk; aile icin duygusal bir
varlik olmak yerine, ebeveynlerin bakimin tistlenecek bir sosyal giivenlik araci ve
isglictiduir. Alginin bu yénde olma sebebi ise kirsalda ¢ocuk yetistirmenin maliyetinin
diisik olmasi ve tarimsal aile isletmelerinin yaygimnhgidir. Buna karsilik ¢ocugun
ekonomik yiikiintin ve her ttirlti bakiminin ebeveynler tarafindan karsilandigy, is giicti
piyasasmin da gelismis 6zellikte oldugu kentsel kesimlerde cocuk; aile i¢in duygusal
bir varliktir ve gelecekle ilgili sorumluluktan uzak tutulur (Giinoz, 2007: 3).
Leibenstein'in "Dogurganligin Ekonomik Teorisi" ¢ocugun aileye {iretim araci, sosyal
gitivenlik araci ve haz kaynag1 olarak ti¢ faydas: oldugunu; bunlarin ilkinin ekonomik,
ikincisinin ekonomik/sosyal ve sonuncusunun ise psikolojik fayda oldugunu soyler
(Copoglu, 2018: 363). Egitim seviyesi ve sosyo-ekonomik diizey arttikca cocugun
faydaci degeri azalip psikolojik degeri artmaktadir (Kagitcibas: ve Ataca, 2017: 79).

Cocuk kavrami tanimlanirken bircok farkli parametreden yararlanilmistir. Bunlar
arasinda {iilkelerin gelisim diizeyi parametresi 6ne cikarken, bu diizey tek parametre
degildir. Bu degerlendirmede farkli yas donemleri de kistas olarak alinmistir.
Cocukluk doneminin hangi yaslarda basladigi ve hangi yaslarda bittigi bircok
toplumda hukuki, sosyolojik, siyasi vb. farkli parametrelerle belirlenebildiginden,
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cocukluk her toplumda ayni sekilde tanimlanmamaktadir (Karaman ve Ozcalik, 2007:
32).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde onaylanarak
yurirluge giren Cocuk Haklarma Dair Stzlesme, istisnalar harig, 18 yasina kadar her
insan1 g¢ocuk olarak tanimlamistir. Tirk Medeni Kanuna gore bir kimsenin resit
olabilmesi icin evlenme, ergin kilinma gibi istisnalar hari¢ 18 yasmi tamamlamamus
kisiler cocuk sayilmaktadir. Calisma yasamini diizenleyen 4857 Sayili Is Kanunu’ a
gore 18 yasmi tamamlamamus kisiler, cocuk olarak kabul edilmektedir (Giinoz, 2007:
4).

“Calisan cocuk” kavrami, toplumlarin yapisina gore farkli anlamlar icerdigi igin,
cocugun calisma durumu {iilkeden {ilkeye; iilke icinde ise kirdan kente farkliliklar
gostermektedir (Fidan, 2004: 30). Tiirkiye’de calisan cocuklarla ilgili olarak 4857 sayili
[s Kanunu'nda calistirma yast 15 olarak belirlenmis, fakat hafif islerde bu sinirin 14’e
kadar dtisebilecegi belirtilirken, 1593 sayili Umumi Hifzistihha Kanunu'na gore ise
calisma yas1 12 olarak tespit edilmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin ~ (ILO), c¢ocuk isgiicii ile ilgili temel
sozlesmelerinden olan 138 Sayili Sozlesme’de, ¢alisma sinir1 15 olarak belirlenmistir.
Ancak, kimi istisnai durumlarda yas smirinin 13’e kadar inebilecegini bildirmistir.
Sonug¢ olarak ILO’ ya gore 13 yas alti calistirilan her cocuk “gocuk isgi” olarak
nitelendirilmektedir. Cocuk is gtici ve c¢ocuk calismasi kavramlart ¢ok sik
kullanilmakta olup, birbirleriyle cok fazla karisabilen kavramlardir. Bu kavramlardan
cocuk isgticli, cocugun gelisimini olumsuz etkileyerek, cocugun egitimini engelleyen,
fiziksel sosyal ve ruhsal olarak cocugu olumsuz etkileyecek islerde bir hizmet akdine
istinaden caligtirilmasidir. Ote yandan cocuk calismast ise; cocuk isgiiciiniin tersine,
cocugun egitimini engellemeyen, cocugun, zihinsel, fiziksel, sosyal vb. faktorlerde
gelisimini olumsuz etkilemeyecek islerde galismasi olarak nitelendirilmektedir (Giinoz,
2007: 5, Copoglu, 2018: 367).

2.Tiirkiye’ de Cocuk Isciliginin Belirleyicileri

Cocuk isciligi tek basma onemli bir sorun olmakla birlikte {ilkelerin ekonomik,
sosyal gelismisligi ve egitim diizeyleriyle dogru orantilidir. Tiirkiye’de cocuklarin
calisma nedenleri ile ¢alisan cocuklar hakkinda uluslararasi yapilan calismalarin
sonuclar1 benzerlik gostermektedir. Bu baglamda,Tiirkiye’de yoksulluk, egitim
imkanlarmin yetersizligi, go¢ ve geleneksel bakis agisi, issizlik, ailenin ekonomik ve
egitim durumu, cocuklarin fiziksel ve psikolojik olarak kimi islere uygunlugu,
denetimsiz is yerleri, ailenin ¢ocugun calismasina olumlu bakis: gibi pek ¢ok nedene
dayanmaktadir.Bu nedenlerin her biri bir digerinin hem nedeni hem sonucu olabilmesi
kisir dongii yaratmaktadir (Tor, 2010: 32).

Yoksulluk: Cocuk isciligi hakkinda yapilan galismalarin ortak sonucuna gore ¢cocuk
is¢iliginin en temel nedeni yoksulluktur. Yoksulluk ise birden fazla soruna bagh olarak
dogmaktadir. Bunlardan bazisi: gelir dagilimindaki adaletsizlik, issizlik, kayit disi
ekonomi, gog, ve bolgesel gelismislik farkidir (Karaman ve Ozgalik, 2007: 33).
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Ekonomik olarak yeterli gelir diizeyine sahip olamayan aileler c¢ocuklarmn
egitimsiz kalacaklarmi bilmelerine ragmen, c¢ocuklarini okula gondermeyip
calistirmay1 tercih etmektedirler. Boyle bir tercihte en nemli etken ise cocugun elde
ettigi gelirin aile ekonomisindeki yerinin 6nemli olmasi ve bundan vazgegilmek
istenilmemesidir (Giuin6éz, 2007: 8). Yoksulluk, cocugu hem calisma hayatinin igine
ceken hem de somiiriiye acik hale getiren toplumsal bir sorundur (Copoglu, 2018: 370).

Cocuklar kiigiik yaslardan itibaren galisma hayatina girdiginde; egitimlerini tam
olarak alamadiklar1 igin, is hayatinda ve yasamlarmin geri kalan donemlerinde
gereksinim duyacaklar: tecriibeden yoksun kalmaktadirlar. Bunun sonucunda ise
yiiksek gelir getirebilecek islerde calisma sanslar1 da kaybolmus olur. Bu durum,
yoksul ailelerin nesilden nesile yoksullugunun siire gelmesine sebebiyet verir. S6z
konusu gercege makro agidan bakildiginda, bu durumun tlkelerin kalkinmasmi
olumsuz etkiledigi ve beseri sermayenin heba edildigi goriliir (Sunal, 2011: 120).

Yoksulluk {izerine yapilan arastirmalarda calisan cocuklarin genellikle yoksul
ailelerin cocuklar1 oldugu yoniinde bulgulara rastlanmaktadir. Ayrica babalar1 cocuk
yasta calistirilmis olan ¢ocuklarin da calisma ihtimalinin yiiksek oldugu yoniinde
bulgular ve arastirmalar s6z konusudur. Bu verilere gore yoksulluk i¢inde bulunan bir
cocugun durumu kimi zaman birka¢ kusag etkisi altina alabilmekte ve bir kisir dongii
gibi, yoksulluk sarmali yaratabilmektedir (Giin, 2010: 72). Yoksullugun negatif etkileri
cocuklarin yasina bagh olarak da degismektedir. Cocuk ne kadar kiiciikse yoksullugun
etkisi o kadar siddetlidir (Avrupa Komisyonu, 2006; akt. Kurnaz, 2009).

TUIK' in yapmis oldugu “Istatistiklerle Cocuk 2014” adli calismaya gore
Turkiye’de 2012 yilinda 3814 erkek, 3630 kiz olmak tizere toplam 7444 bin yoksul ¢ocuk
bulunmaktadir. Yas grubu bazinda baktigimizda 2007 - 2013 yillarinin tamaminda
yoksul cocuk sayist 6-13 yas grubunda yogunlasmaktadir. Bu yas grubu calisan
cocuklarin da yogunlastig1 yas araligi olmas: sebebiyle dikkat cekmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu 2012 yili Calisan Cocuklar Anketi sonuglarina gore, ekonomik
islerde calisan gocuklarin calisma nedenleri incelendiginde, 6-17 yas grubundaki
cocuklarin agirlikli olarak hane halki gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢alistiklar1
gortilmektedir (%41,4). Bunu hane halkinin ekonomik faaliyetlerine yardimci olmak
icin calisma durumu izlemektedir(%28,7). Gerek kentsel, gerekse kirsal bolgeler igin
hane halkinin gelirine katkida bulunmak amaciyla ¢alisma durumu, ¢cocuklarin ¢alisma
nedenleri iginde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kayit Dis1 Ekonomi: Kayit dis1 ekonomi tilkeleri iktisadi olarak olumsuz etkileyen
bir faaliyettir. Calisan cocuklar da bu faaliyetin farkli bir boyutudur. Toplumsal
dontistimlerin sonucunda yasanan koyden kente gogler, hem niifus artisina hem de
buna bagli olarak ekonomik yapinin bozulmasina sebep olmustur.

Isveren acisindan cocuk isci calistirmak, diisiik ticret ve sigortasiz calisma
nedeniyle maliyetleri 6nemli olctide asag1 cektiginden, tercih edilebilmektedir. Bunun
yani sira,cocuklarn ¢alistirilmasi: ekonomik buhranlarin oldugu dénemlerde ailelerin
ekonomilerine iyi gelmekte ve ayrica toplumumuzda 18 yasin altma sigorta yapilamaz
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yoniindeki inanisin var olmasi da ¢ocuk isgtictintin kayit dis1 istihdamin bir bolimiint
meydana getirdigi gozlenmektedir (Yereli ve Karadeniz, 2004: 73).

Cocuk isciliginin en kotti sekilleri kayit dist sektorde karsimiza ¢ikmaktadir. Zira
cocuklarin herhangi bir olumsuz durumda kolay saklanma ve kagma gibi fiziksel, daha
kolay kandirilarak yasa disi islere sokulmasina olanak taniyan psikolojik 6zellikleri
vardir. Bunun yaninda, fiil ehliyetlerinin olmayisi, ayrica kentlere dogru olan gog
sebebiyle artan emek arzinin pazarlik giictinii kirmasi ¢ocuk is¢iligini 6zendirmektedir
(Filiz, 1999: 50).

Yasal ytiktimliiliiklerden kagip daha kiictik olcekte {iretim yapan isyerleri, diistik
ticretle isci calistirdiklar1 ve vasif gerektirmeyen tarz {iretim yaptiklar: igin gocuk
emegini yogun olarak kullanmaktadirlar. Calisma mevzuatinin ve diizenlemelerin
uygulanabilmesi, ise dair kayitlarin tutulmasi, is denetimlerinin yapilmasi ve yapilan
isin vasif gerektirmesi gibi sebeplerden dolay1 kayith sektdrde ¢ocuk istthdam orani
oldukca diisiik diizeydedir (ILO-CSGB, 1995). TUSIAD (2002: 258) a gore isgiicii
taleplerine olumlu cevap vermesi, isten kolayca ¢ikabilmesi ve isveren lehine calisma
ortami yaratmasi ¢alisma hayatinda ¢ocuk emeginin yogun kullanilmasimni etkileyen
faktorlerdendir. Bu durum cocuk istihdamiu siireksiz kilmaktadir. TUIK' in 2007
Cocuk Isgiicti Anketi sonuglarma baktigimizda, Tiirkiye genelinde, ekonomik islerde
calisan ¢ocuklarmn, calistigr 1635 isyerinin 317’sinin mesleki derneklere, 239'nun ise
ticaret odalarma kayith oldugunu gormekteyiz. Isyerlerinin 1032’si ise hicbir yere
kayitli degildir (TUIK, 2007).

Issizlik: Toplumsal ve ekonomik yapida meydana gelen olumsuz degisimler
issizligi koriiklemektedir. Bu durum hane halk: yetiskinlerini diizenli is ve gelirden
mahrum birakip gecinebilmek icin ailenin hemen tiim mensuplarmi ¢alisma hayatina
itmektedir. Ebeveyn issizligi yetiskin ve ¢ocuk yoksulluguna ve dolayisiyla ¢ocuk
isciligine neden olmaktadir. Hane halk:i bireylerinden anne ve babanin issiz olmasi
demek cocugun calismasi demektir (Tungcan, 2000: 481). Yapilan arastirmalar sosyal
glivenlikten mahrum islerde galisan ebeveynlerin ¢ocuklarmnin ¢alisma hayatinda daha
fazla yer aldiklarmi, gorece daha iyi sartlarda calisan anne babalarin ¢ocuklarinin
calismadigin ortaya koymustur (Sari, 2006: 126-137).

Ebeveynlerin ve Hane Halkinmin Ozellikleri: Cocuklarin galisma hayatina
atilmalariyla ebeveynlerinin sosyal ve ekonomik kosullar1 birbiriyle yakindan
alakalidir. Ebeveynlerin meslegi, egitimleri bu konuda belirleyici rol oynamaktadur.
Ebeveynlerin egitim diizeyi ¢ocugu okula yonlendirme asamasinda etkilidir. Nitekim
egitimleri yiiksek olan ebeveynler ¢ocuklarinin da egitimlerine 6nem verirler ve gorece
daha ytiiksek bir gelire sahip olduklari i¢in cocugu is yerine okula yonlendirirler. Yine,
babanin ¢ocukken calisip ¢alismamis olmasi da ¢ocugun calismas: tizerinde etkilidir.
Cocukken c¢alisma hayatinda bulunmus ebeveynlerin ¢ocuklarimin c¢alismasina
olumsuz bakmadiklari bilinmektedir (TUIK, 2012).

Denetim Yetersizligi: Cocuk isciligi ile miicadelede en etkili araglardan biri de
yasa ¢ikarmaktir. Ancak yasa ¢ikarmak tek basina sorunu ¢dzmede yeterli degildir.
Zira cocuk isciliginin pek cok sosyal ve ekonomik nedeni oldugundan miicadelede
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mutlaka bu sebeplerin de kokiine inmek gerekmektedir. Yasa c¢ikarirken diger
miicadele araclarma zarar vermemeye 6zen gosterilmemesi daha biiyiik sorunlarmn
dogmasina neden olabilmektedir (Sahin, 2009: 55).

Cocuk isciligi yasalarinin, anlasilabilir, uygulanabilir ve diger vyasalarla
celismemesi yasanin etkinligi agisindan onemlidir. Yasal olarak diizenleme ile kalan,
uygulamaya gegirilmeyen yasalarin sorunu ¢ozmek bir kenara, baska problemler de
yol agmast muhtemeledir. Bu gerekceye bagl olarak gercekci bir denetimin mutlak
suretle yapilmasi zaruri goziikmektedir. Bu durum en ¢ok da ¢ocuk emeginin yogun
kullanildig1 kayit dis1 sektorlerde gozlenmektedir. Bu baglamda yasal diizenlemelerin
ancak etkili bir denetimle etkin ve olumlu sonu¢ vermesi s6z konusudur. Cocuk
isciliginin sonlandirilmasina yonelik gerekli diger tedbirlerle desteklenmeyen yasaklar
yetersizdir ve uzun vadede etkisi belirsiz oldugundan kor uygulamalardir (Yayla,
2017: 424).

Egitim Ile I1gili Nedenler: Egitim; bireyi bilgi ve beceri kanaliyla uzmanlastirip
daha verimli ve tiretken kilan; gevreyle iletisimini olumlu etkileyen bir stiregtir.
Cocuklarin zamanlarinmi egitime ayirmak yerine calismaya ayirmalari, o tilkenin az
gelismisliginin bir gostergesidir. Cocuklarin erken yasta is hayatina atilmalarinda
ekonomik sebeplerin yani sira egitim olanaklarmin smirli olusu ve esitsizligi de cocuk
isciligine sebep bir diger faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim yapisina ait bazi
aksakliklar sebebiyle egitim hizmetinden mahrum kalan cocuklar mecburen is
hayatna atilmakta veya issiz kalmaktadirlar. Ailenin ¢ocugun egitim masraflarini
karsilayamamas: yine c¢ocugun okul vyerine bir iste c¢alismasini tetikleyen
unsurlardandir (Serter, 1994: 140).

Cocugun egitiminin yarattif1 iktisadi maliyet c¢ift yonltdiir. Soz konusu
maliyetin ilki, egitim masraflar1 icin aileden ayrilan biitcedir. Ikinci maliyet ise is
hayatindan egitim hayatina donen ¢ocugun artik gelir kaynagi olmamasidir. Cocuk
isciligiyle ilgili yapilan calismalar, egitimin parasiz ve egitim imkanlarinin ulasilabilir
nitelikte olmasi halinde dtistik gelirli ailelerin bile ¢ocuklarmi okula gonderme
egiliminde olduklarini gostermektedir (Tungcan, 1999: 248). Yine, ¢ocugun egitime
aywrdigl slirenin uzamasinin emek piyasasindaki payim diistirmesi, zorunlu egitim
stiresini uzatmaya yonelik calismalar1 giindeme getirmektedir.

Go¢ ve Buna Baglh Nedenler: iktisadi, toplumsal veya siyasi nedenlerle
insanlarin ya da toplumlarin bir tilkeden baska bir tilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitmesi olarak tanimlanan gog; gociin yapildig: yerlesim yerlerine
gore i¢ go¢ ve dis go¢ olarak adlandirilmaktadir. Ic go¢, nifusun {ilke igerisinde bir
yerden baska bir yere gitmesi olarak tanimlanirken; dis gog, niifusun bir {ilkeden baska
bir tilkeye gitmesidir (Glindz, 2007: 16). Gogle kente gelip yerlesen kisiler, daha 6nce
cogunlukla tarim sektoriinde veya zirai alanlarda istihdam edildiginden, kentsel
isglicti piyasasinin aradigy ozellikleri kendilerinde barindirmamaktadir. Bu durum
koyden kente olan gogtin, yerlesim birimlerinin istihdam yapisini etkilemesine neden
olmaktadir. Ayricasoz konusu kitlenin vasifsiz bir eleman olmasma ve kentte is
bulmakta zorlanmasina yahut hi¢ is bulamamasma; en nihayetinde de yasamlarmi
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devam ettirmek icin ailedeki bireylerin ve ¢ocuklarin calisma hayatina itilmelerine
sebep olmaktadir.

Kentlerin kirsala gore zorlayic: iktisadi ve toplumsal sartlar1 gog eden aileleri
cok yonlii etkilemektedir. Bu etkilerin en 6nemlisi iktisadi agidan olmaktadir. Ailenin
egitim diizeylerinin duistiklugii ve is tecriibelerinin kentsel is giicti talebine uymamasi
gecim sikintisini da beraberinde getirir. Bu durum ¢ocuklar dahil tiim aile fertlerinin is
hayatma atilmasmi ortaya ¢ikararak cocuklarin gelir kaynagi olarak goriilmesine neden
olmaktadir (Sonmez, 2007: 319).

3.Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Goriintimii

1999-2006 yillar1 arasinda Ttirkiye” de istihdam edilen ¢ocuk sayis1 2 milyon270
binden, 890bin seviyesine gerilemistir.1994-1999 yillar1 arasinda istthdamdan cekilen
cocuk isci sayist yillik ortalamada 128 bin iken, bu say1 1999-2006 yillar1 arasinda yillik
ortalama 74 bin diizeyinde gerceklesmistir (DiSK, 2015).

2006-2012 yillar1 ise cocuk isciliginde azalma egiliminin durdugu, tarimdaki
artisla birlikte ¢ocuk isci sayisinin yeniden yiikselise gectigi bir donem olmus ve 2012
yilinda ¢ocuk isci say1st 893 bin rakamina ulasmustir.

Tiirkiye’de TUIK'in yaptig1 cocuk isgiicii istatistiklerine en son 2006-2012 yillar1
arasinda ulasilmaktadir. Buna gore Tablo.lincelendiginde, ekonomik islerde calisan
cocuklarin %52,6'si ticretli veya yevmiyeli olarak, %46,2'si {icretsiz aile isgisi olarak ve
% 1,10" u ise kendi hesabina ¢alismaktadir. Calisan ¢cocuklarin isteki durumlar1 2012 y1l1
verileri 2006 yili sonuglar1 ile karsilastirildiginda ticretli veya yevmiyeli olarak galisan
cocuklarin toplam istihdam edilenler icindeki pay1 4,1 puan azalirken, {icretsiz aile
iscisi olarak calisanlarin pay1 5.5 puan artmistir.2006 yili verilerine gore istihdam edilen
6-17 yas grubundaki 890 bin ¢ocugun 490 bini erkek 400 bini kiz cocugudur.

Sektorel bazda 2006 yili i¢in 326 bin ile (%36,60) en fazla tarim sektdrtinde
istihdam s6z konusuyken 2012 yili verilerine gore bu deger 399 bin olmustur. 2012 yil
icin de sektorel bazda ¢ocuk emegine en fazla %44,70 pay ile tarimda sektoriinde
rastlanirken bunu %31 oran ile hizmet sektorii takip etmektedir. 2012 yilinda ilgili yas
grubunda istihdam edilen 893 bin ¢ocugun 614 binini erkek (%68,8) 279 binini kiz
(%31,2)cocuklar1 olusturmaktadir. 2006 yil1 verileri ile 2012 yil1 verileri kiyaslandiginda
cocuk isgtictiniin cinsiyete gore dagilimi erkek ¢ocuklar %1,30 artisla lehine bir degisim
gosterse de ciddi bir degisimin olmadig1 gozlenmektedir.
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Tablo 1. Temel Cocuk Isgiicii Gostergeleri(6-17 Yas), 2006-2012

Gostergeler

6-17 Yas Grubu
Niifus

Istihdam (6-17 yas)

6-14

15-17

Kadin
Erkek

Tarim
Sanayi

Hizmet

Ucretli veya
Yevmiyeli
Kendi Hesabina

Ucretsiz aile iscisi

Kaynak: TUIK, 2012 (www.tiiik.gov.tr)

DISK-AR'mn ve TUIK'in verilerinden yararlanarak gocuk isgiiciine dair elde

ettigi veriler incelendiginde;

> 1999 ile 2012 yillar1 araliginda ¢ocuk emeginin ev isine kaymasi hizlanmis ve
istthdam icinde degerlendirilmeyen ev islerinde ¢alisan cocuklarin sayist 1999
yilinda 4 milyon 447 bin iken, 2006 yilinda bu say1 6 milyon 540 bin, 2012 y1l1
icin ise bu rakam 7 milyon 503 bin olmustur. Boylelikle 5-17 yas aras1 toplam
calisan c¢ocuklarin (istihdama katilan ve ev icinde calisan) sayis1 8 milyon 397
bine ulasmustir. Toplamda ¢alisan gocuklarin tiim ¢ocuklara oran1 1999'dan bu
yana % 41’den % 56'ya cikmstir (DISK, 2015).

2006

Ekim-Kasim
Aralik

Bin kisi/ ylizde%

15.025,00 / -

890,00 /100
Yas Grubu
285,00/32,00

605,00/ 68,00
Cinsiyet
400,00 /32,50
490,00 /67,50
Sektor
326,00 /36,60
275,00/30,90
289,00/32,50

Isteki Durumu

505,00,/56,70

24,00/2,70
362,00/40,70

2012

Ekim-Kasim-
Aralik

Bin kisi/ ytizde%

15.247,00/ -

893,00 /100

292,00 /32,70

601,00 /67,30

279,00 / 31,20
614,00 / 68,80

399,00 / 44,70
217,00/24,30
277,00/31,00

470,00/52,60

10,00/1,10
413,00/46,20

ILO- TUIK Calisan Cocuklar, 2012 sonucuna gore:
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6-17yas grubundaki cocuklarin calisma nedenlerinde ilk sirayr %414 ile
hanehalk: gelirine katkida bulunmak, ikinci siray1 %28,7 ile hane halkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak, {ictincii siray1 ise %15,2 ile is 6grenmek
vemeslek sahibi olmak almaktadir.

Calisma nedenleri arasinda kentsel yerlerde ilk siray1r %45,5 ile “hane halki
gelirine katkida bulunmak’ yer alirken kirsal yerlerde %43,4 ile “hane halkinin
ekonomik faaliyetine yardimci olmak” almaktadir.

Ailenin istegi nedeniyle calistigimi belirten c¢ocuklarin orami %6, kendi
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla galisan ¢ocuklarin orani ise %6,8"dir.

6-14 yas grubunda ilk sirada ‘hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci
olmak’, 15-17 yas grubunda ise ilk sirada ‘hane halki gelirine katkida
bulunmak’ yer almaktadir.

6-17 yas grubundaki ¢alisan ¢ocuklarin calisma nedenlerine okula devam eden
ve etmeyen ayrimina gore bakildiginda, okula devam eden cocuklar igin
calisma nedeni olarak ilk sirada %39,3 ile “hane halkinin ekonomik faaliyetine
yardimci olmak’, okula devam etmeyen ¢ocuklar igin ise %58,7 ile ‘hane halki
gelirine katkida bulunmak” gelmektedir.

Ev islerinde faaliyette bulunan toplam 7 milyon 503 bin cocugun 5 milyon 479
bini kentte, 2 milyon 24 bini ise kirda yasamaktadir. Kentteki 5 milyon 479 bin
cocugun 2 milyon 460 binini erkek 3 milyon 20 binini ise kiz cocugu
olusturmaktadir. Kirdaki 2 milyon 24bin cocugun 783’t erkek, 1 milyon
241bini ise kiz cocugudur. Sonug olarak gerek kentte gerekse kirda ev islerinde
kiz ¢ocuklar: erkek ¢ocuklarindan daha fazla faaliyette bulunmaktadir.
Ekonomik islerde calisan cocuklar daha ¢ok 15-17 yas araliginda iken ev
islerinde faaliyette bulunan ¢ocuklar ise agirlikli olarak 6-14 yas grubundadur.
Yas aldikc¢a cocuklarin ekonomik islerde calisma oranlar1 artmaktadar.

3.1 Sektorel Bazda Cocuk Isciligi
Turkiye’deki sektorel bazda cocuk isciligine baktigimizda 2006 (Ekim-Kasim-

Aralik) Cocuk 1§g1‘ic1‘i Anketi sonuglarina gore;

>

>

890 bin ¢alisan ¢ocugun; 326 bini tarim sektoriinde, 275 bini sanayi sektoriinde,
289 bini hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.

6-14 yas grubundaki calisan cocuklarin % 57,2si tarim, % 15,7'i sanayi, % 20,4’
ticaret ve % 6,6'st hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarim
sektortinde calisan 6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin; % 901 kirda, % 10'u ise
kentte calismaktadir (Giinoz, 2007: 39).

TUIK’in Cocuk Isgiicii Anketi (2012) sonuglarina gore;

>

>

Toplam 893 bin cocugun %44,7’si (399 bin kisi) tarim, %24,3'ti (217 bin kisi)
sanayi ve %31’i (277 bin kisi) hizmet sektoriinde yer almaktadir.

Yas gruplarma baktigimizda 15-17 yas icin agirlik tarim sektoriinde iken; 6-14
yas grubu igin hizmet sektoriindedir.15-17 yas grubunda erkek cocuklari
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hizmet sektoriinde daha c¢ok calisirken kiz cocuklarinda bu sektoér tarim
olmaktadir.

> Kentte yasayan cocuk isciler %52’lik (208 bin) oran ile hizmet sektériinde yer
alirken kirda bu sektor %74,6 (368 bin) ile tarim olmaktadir.

» Sektor bazindaki sonuglar, 2006 yili sonuglar1 ile karsilastirildiginda tarim
sektortintin istihdam edilenler icindeki pay1 8,1 puan artmus, sanayi sektoriiniin
pay1 6,6 puan ve hizmet sektoriiniin payi ise 1,5 puan azalmstir. Isteki duruma
gore; calisan cocuklarin 9%52,6’s1 (470 bin kisi) {icretli veya yevmiyeli, %46,2’si
(413 bin kisi) ise ticretsiz aile iscisidir.

DISK, (2015)" in arastirmasina gore, cocuk isciliginin en kotii bigimlerine en ¢ok
ticretsiz aile isgisi olan ¢ocuklarda rastlanmaktadir. Turkiye” de 2006" dan bu yana
ticretsiz aile iscisi olan ¢ocuk iscilerin, toplam gocuk isciler icindeki pay1 % 41’den %
46’ya, sayisi ise 362 binden 413 bine yiikselmistir. Yine, tarim sektoriinde calisan
cocuklarin sayis1 da 73 bin kisi artis gostererek 326 binden 399 bine, toplam g¢ocuk
iscilere oraniise % 37’den % 45’e yiikselmistir.

3.2)Cocuk Iscilerin Okul Durumlar:

Cocuk isciligiyle miicadele acgisindan gocuklarin okula devam durumu Snem
arz etmektedir. Okul, ¢ocuklari ¢alisma hayatindan uzaklastiran unsurlarin 6nde
gelenlerindendir.

Tablo 2. Cocuklarin Okula Devam ve Calisma Durumuna Goére Dagilimi(6-17

Yas),2012
6-17 Yas Grubu Cocuk Sayisi (15.247) %100
Okula Devam Eden (13.950) %91,5 Okula Devam Etmeyen(1.297) %8,5
Ekonomik Ev Calismayan | Ekonomik Ev Calismayan
Faaliyetlerde | Islerinde | (6504)%42,7 | Faaliyetlerde | Islerinde | (346) %2,3
Calisan Calisan Calisan Calisan
(445) %2,9 (7000) (448) %2,9 (503)
%45,9 %3,3

Kaynalk:TUIK,2012

ILO-TUIK’in 2012 yilinda yaptig1 ‘Calisan Cocuklar” adli calismanin sonuclarma
dayanarak olusturulan tablo.2” ye gore okula devam eden 6-17 yas araliginda hem
calisip hem okula devam eden 13 milyon 950 bin ¢ocugun; %2,9" u ekonomik islerde,
%45,9" u ev islerinde faaliyet gosterirken, %42,7’si calismamaktadir. Okula devam
etmeyen 1 milyon 297 bin gocugun; %2,9u ekonomik islerde, %3,3'ti ev islerinde
faaliyet gosterirken, %2.3"t calismamaktadir.

ILO-TUIK Calisan Cocuklar, 2012 ye gore calisan ¢ocuklar anketinin
uygulandig1 donemler itibariyle bakildiginda, 6-17 yas grubunun egitime devam etme
oranlar1 2006 igin %84,6 iken 2012 igin bu oran %91,5" e yiikselmistir. 6-14 yas
grubunda egitime devam etme orani ise 2006 yili i¢in %92,5 iken 2012 y1l1 igin bu oran
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%97,2'ye yiikselmistir. 15-17 yas grubunda egitime devam etme oranma bakacak
olursak 2006'da %60,1’den 2012 yilinda %74,7'ye yiikselmistir. Egitime devam etme
oranlar1 hem kentsel, hem kirsal yerlerde artmis olmakla birlikte kirsalda bu artis daha
fazladir.

Tablo3. Cinsiyet,Yerlesim Yeri ve Yas Grubuna Gore Okula Devam Etme Oranlari,
2006-2012
Yas Grubu ve Tiirkiye Kent Kir
Cinsiyet 2006 2012 2006 2012 2006 2012
(Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim- (Ekim -
Kasim- | Kasim- Kasim- Kasim- | Kasim- Kasim-
Aralik)  Aralik) Aralik) Aralik) Aralik) Aralik)

Toplam 84,60 91,50 8710 = 9370 @ 7940 & 87,10
6-14 92,50 97,20 9400 98,00 8940 9570
15-17 60,10 74,70 66,60 | 81,10 & 4480 | 61,90
Erkek 87,20 91,90 8810 9340 8520 89,00
6-14 94,10 97,70 9460 | 98,00 | 9290 | 97,10
15-17 65,30 75,00 6940 7990 = 5620 6550
Kadin 81,90 91,10 86,00 = 9400 @ 7380 @ 8520
6-14 90,30 96,70 9330 9790 8580 94,20
15-17 54,10 74,30 6350 | 8240 | 3510 | 58,10

Kaynak: TUIK, 2012

Tablo3.e gore, okula devam eden ¢ocuklarin oranini yas gruplarin esas alarak
inceledigimizde; 2012 yilinda 6-14 yas grubu icin %97,2 olan bu oranin, 15-17 yas
grubunda %74,7’ye distiigiint gormekteyiz. Kentsel yerlerde 6-14 yas grubu igin okula
devam eden ¢ocuklarin orani %98, kirsal yerlerde %95,7'dir. 6-14 yas grubunda erkek
¢ocuklar acisindan okula devam etme oranlarinda kent ve kir arasinda énemli bir fark
bulunmamaktadir. Buna karsin, kentsel yerlerde 6-14 yas grubundaki kiz ¢ocuklarin
%97,9u egitime devam ederken, kirsal yerlerde kiz ¢ocuklar igin bu oran %94,2'ye
diismektedir.

2006 yilindan 2012 yilina kadar gecen stirecte; 6-17 yas grubu icin okula devam
orani kentsel yerlerde erkek cocuklarda 5.3 puan, kiz gocuklarda 8 puan artarken,
kirsal yerlerde erkek ¢ocuklarin okula devam orami 3.8, kiz ¢cocuklarin okula devam
etme orani ise 11.4 puan artmistir. 6-14 yas grubundaki cocuklarin okula devam
oranlar1 tiim uygulama donemleri itibariyle, gerek kiz gerekse erkek cocuklar i¢cin artis
gostermektedir.
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3.3)Cocuk Iscilerin Caligma Saatleri

Oldukca 6nemli bir sorun olan c¢ocuk is¢iligi, uzun calisma stireleriyle icinden
cikilmaz bir hal almaktadir. Uzun stireli calismalar, fiziksel ve zihinsel yorgunluga ve
akabinde dikkatsizlige sebep olmakta ve bu da meslek hastaliklarina yakalanma riskini
ve is kazalarmin gerceklesme ihtimalini artirmaktadir.

Diinya genelinde 5-14 yas araligindaki yaklasik 33 milyon kiz ¢ocugunun 4
milyonu haftada 43 saatten fazla 29 milyonu ise en az 21 saat ev islerinde
calismaktadir. Erkek ¢ocuklarinda bu say1 haftada 43 saat ve tizeri igin 2.4 milyon iken
21-42 saat i¢in 17.3 milyondur. Hem calisip hem hane halkinin ev islerinde gorev alan
cocuk sayisi ise kiz cocuklarinda 7.4 milyon iken erkek cocuklarinda bu say1 5.7

milyon’dur.

cocuklarindan daha fazla oldugu goriilmektedir(ILO, 2018: 22)

Tablo 4. Haftalik Fiili Calisma Siiresi, Cinsiyet ve Yerlesim Yerine Gore Cocuklar,2012

Haftalik
Fiili Calisma | Toplam
Siiresi (saat)
Toplam 100,00
1-7 15,50
8-15 12,80
16-30 18,90
31-39 5,70
40-45 5,90
46-54 14,00
55+ 26,80
Isbasinda 0,40
olmayanlar
40+ 46,70
Kaynak:TUiK, 2012

Tiirkiye Kent

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam

100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

12,70 = 21,50 6,00 5,00 8,20

12,40 | 13,60 7,50 7,30 8,20
17,60 = 21,50 20,00 17,50 = 27,60
4,70 7,90 3,50 3,30 4,10
5,20 7,50 7,00 7,30 7,10
16,30 | 9,00 22,30 23,80 | 16,30

30,50 @ 18,60 33,30 35,10 = 27,60

0,50 0,40 0,80 1,00 0,00

52,00 35,10 62,50 66,20 51,00
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100,00

23,10

17,00
18,10
7,50
510
7,30

21,50

0,40

33,90

Kir

Erkek

100,00

20,20

17,30
17,90
6,40
3,50
8,70

26,30

0,30

38,50

Kiz cocuklarinin sayisinin her iki smiflandirma icin de erkek

Kadin

100,00

28,20

16,60
18,20
9,90
7,70
5,00
13,30

0,60

26,00
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Tablo 4" e gore, (2012 yili Ekim, Kasim ve Aralik donemi icin), 6-17 yas
grubunda ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin haftalik fiili calisma stiresi yedi saat ve
daha az olanlarn orant %15,5" tir. Bununla birlikte calisan ¢ocuklarin %46,7’sinin
anketin referans haftasinda 40 saat ve daha fazla siireyle caligmaktadir. Ote
yandanekonomik islerde c¢alisan 6-17 yas grubu erkek cocuklarin %52'si, kiz
cocuklarinin ise %35,1'i haftada ortalama 40 saat ve daha fazla stireli calistig1
gortilmektedir. Kentsel yerlerde calisan ¢ocuklarin %62,5i, kirsal yerlerde ise %33,9'u
40 saat ve daha fazla siireli galismaktadir. Ayrica kentsel yerlerde 40 saat ve daha fazla
siireli calisan erkek ¢ocuklarin oranmi %66,2 iken, kiz cocuklarm orani ise %51’dir.

Sekil 1. Haftalik Fiili Calisma Siiresi ve Okula Devam Etme Durumuna Gore
EkonomikFaaliyetlerde Calisan Cocuklar,2012

(]
507
b, 4
40
35 1
30 Clula devam eden
75 Attending schaal
20 1
k Okula devam etmeyen
10 Mat attending schoal

1/ B-15 1i-30 3-8 al-45 46-34 0+
Kaynak: TUIK, 2012

Ekonomik islerde calisan cocuklarn haftalik ¢alisma siiresine gore dagilimi
okula devam eden ve etmeyen cocuklar ayriminda inceledigimizde; anketin yapildig1
donem igin, okula devam eden ¢ocuklarin %27,6's1, okula devam etmeyen gocuklarin
ise %3,3"ti haftada 7 saat ve daha az calismaktadirlar. Okula devam eden ¢ocuklarin
%75,1’1 haftada 30 saatten daha az siireli calismaktadir. Haftada 55 saat ve daha fazla
siire ¢alisan ¢ocuklarin orani okula devam eden ¢ocuklar i¢in %9,4 iken, okula devam
etmeyen cocuklar icin bu oran %44’tiir. 40 saat esigi dikkate alinarak bakildiginda;
okula devam eden cocuklarin %20’sinin, okula devam etmeyen cocuklarin ise
%73,2sinin haftada 40 saat ve daha fazla stireli calismis oldugu gorulmiistiir.

SONUC VE ONERILER

Cocuk kavrami, insanligin gecirdigi degisime bagli olarak hemen her toplumda
farkli algilanmistir. Oyle ki yerlesim yerlerinde hakim olan toplumsal anlayisa ve hane
halklarinin beseri ve ekonomik yapisina gore ¢ocugun ailedeki ve toplumdaki yeri
degisiklik gostermistir.

Cocuk kavramini tanimlamak icin kullanilan parametrelerin tilkeden {ilkeye
degisiklik gostermesi genel geger bir cocuk kavraminin olusmasini engellemistir. Yas
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smir1 kabaca 11-15 yas olarak belirlenmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 20
Kasim 1989 yilinda yiirtirliige giren Cocuk Haklarma Dair S6zlesme” ye gore -istisnalar
hari¢-18 yasina kadar her birey cocuk kabul edilmistir. Yine Tiirkiye Cumhuriyeti
Medeni Kanunu'na gore bir kisinin ergin sayilabilmesi i¢in -istisnalar olsa da- 18 yasmi
tamamlamis olmasi gerekmektedir. Is hayatini diizenleyen 4857 Sayili Is Kanunu da 18
yas1 smir olarak kabul etmistir.

Erginlige hentiz erismemis, fiziksel ve ruhsal gelisimi tamamlanmamus, icinde
bulunduklar1 dénemin &zelliklerinden 6tiirti duygusal ve fiziksel somdiiriiye oldukca
acitk durumda olan ¢ocuklar, ailelerin beseri ve iktisadi oOzelliklerinin yani sira
isverenlerin kar guidiilerinin hedefi olmaktan kacamamus ve tiim diinyada var olan
cocuk isgticli sorunu dogmustur. Cocuklar1 ¢calisma hayatina stiriikleyen nedenlerin
basinda yoksulluk gelse de, niifus artisi, ailelerin ge¢im masraflarin1 tek baslarina
karsilayamamalari, ucuz isgilicii talepleri ve yasal bosluklar ¢ocuk isciliginin
dogmasinda rol oynayan diger etmenlerdir.

Calisan gocuk sayisini azaltabilmek ve son tahlilde ortadan kaldirabilmek igin
oncelikle c¢ocuk isciligini doguran nedenlerin ¢oziimiine yonelik calismalar
yapilmalidir. Ctinkii hicbir sonug tek bir nedene bagli degildir. Gelir dagilimindaki
adaletsizligin yarattig1r yoksulluk, kisileri niteligine bakmaksizin ek gelir getirecek;
cogunlukla da vasif gerektirmeyen kayit dis1 nitelikte is arayisina stirtiklemektedir. Bu
durum basta cocuklar olmak tizere aile bireylerinin geneli etkileyerek onlari is hayatina
itmektedir. Tm bu etmenler bizi, yoksulluktan kayit disiliga, kayit disiliktan da cocuk
isciligine dogru bir sarmalin varligiyla yiizlestirmektedir. Bu sarmal, bu ti¢ olgunun
birbirinin hem nedeni hem de sonucu oldugunu gostermektedir. Bu baglamda cevap
bekleyen soru sudur:

Bu sarmal1 kirabilmek adina neler yapilabilir?

> Devletin yoksul ailelere ve cocuklarina yonelik ekonomik ve sosyal politikalar

gelistirip uygulamasi,

> Yoksul aile yetiskinlerine yonelik meslek edindirme kurslar1 ve kadin

istthdaminin tesvikine yonelik tedbirlerin alinmas: ve calismalarin yapilmasi.

Zira kadin istihdaminin artmasi ¢ocugun emeginden saglanan gelire ihtiyaci

azaltacaktir.

> Kayit dis1 istihdamin yogun oldugu sektorlere yonelik denetimlerin artirilmasi,

cocuk emegini kullanmaktan kagman isverenlere tesviklerin uygulanmas: ve

cocuklarin korunmasina yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi,

> Yoksul ¢cocuklara yonelik burs gibi egitim desteklerinin verilmesi,

» Cocuk isciligi konusunda toplumsal farkindalik yaratilip, onlenmesine ve

zararlarina yonelik ¢alismalarin yapilmasi.

Gortldtugii tizere yoksulluktan kayit disihiga, kayit disiiktan gocuk isciligine
yonelen bu siireci kirabilmek icin genel gegici politikalar yerine; zamana yayilan, sabir
gerektiren, uzun vadeli ve isler nitelikteki politikalara ihtiya¢ vardir. IPEC(Cocuk
1§giliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi) cercevesinde olusturulan gocuk
isciligi ile etkili bir miicadele i¢in ulusal diizeyde nihai amagcl bir eylem plan1 yaparak,
bu planda Hiikiimet, isci ve isveren kuruluslarina diisen gorevleri yalin ve anlasilabilir
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diizeyde belirleyerek etkin bir is boliimii tasnifi oldukca énemlidir. Ote yandan bu
plan cercevesinde sivil toplum kuruluslarmin ve digerlerinin rollerinin belirlenmesi,
zaman planlamasi yapilmis projelerin gelistirilmesi, planin uygulama stiresince izleme,
degerlendirme ve denetleme islevlerinin hassasiyetle yapilmasi ¢ocuk isciligi ile
miicadelede etkinligi artiracaktir. Bu baglamda, Tiirkiye 6zelinde yapilan projelerde
zorunlu egitim stiresinin uzatilmasi, sokakta yasamak zorunda kalan cocuklar igin
bakim merkezlerinin ve meslek edindirme kurslarinin agilmasi ve 6zellikle kiiciik ig
yerlerini mercek altina almak tizere is yeri danisma ve denetleme birimlerinin hayata
gecirilmesi gibi hususlara politika yapicillarnin dikkate almasi gereken ©nemli
unsurlardir.
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