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KAGIT KAPLAN- ZAYIF BIR PAKT OLARAK GUNE){DOGU ASYA
ANTLASMASI TESKIiLATI (SEATO) VE BOLGESEL SiYASI ETKILERIi

Siileyman TEMiZ’

Gilineydogu Asya politigi hakkinda {tilkemizde ¢ok fazla akademik calisma
bulunmamaktadir. Bunun en énemli nedenleri arasinda bolgenin tilkemize olan
cografi uzaklhigi ve arastirmacilarin bu bolgeye akademik anlamda ilgisizligi
gosterilebilir. Kurulus sebepleri acisindan CENTO ile paralellik gosteren SEATO,
Giineydogu Asya Antlasmas1 Tegkilati, Giineydogu Asya'ya baris ve istikrar
getirmek amaciyla olusturulmus, ABD liderliginde bir savunma paktidir. SEATO,
Giineydogu Asya bolgesinde Soguk savas konjonktiiriinde komiinizm kaynakl
isyan ve saldirilarla miicadele etmek icin tasarlanmisti. SEATO'nun ilk adimi olan
Manila Antlasmasi1 1954'te ABD, 1ngiltere, Fransa, Avustralya, Yeni Zelanda,
Pakistan, Tayland ve Filipinler tarafindan imzalanmistir. Tim tiye tlkeler
tarafindan onaylandiktan sonra, Subat 1955’te calismalarina baslamistir. Yirmi iki
yillik tarihi boyunca SEATO'nun bolgesel barisa yonelik baz1 basarilar1 olmakla
birlikte ciddi basarisizliklar: da olmustur. SEATO semsiyesi altinda, Vietnam'daki
komtinist tehdide karsi ortak harekete gecilmemesi ittifakin icerisindeki giiven
unsurunu kirilgan hale getiren bir olay olmustur. SEATO'nun birlik ve kararlilikla
hareket edememesi, ittifak tiyelerinin birbirlerine zit ¢ikar gatismalarina girmesi,
ittifakin gelecegini olumsuz yonde etkilemistir. Ittifak {iyesi tilkeler arasindaki
cografi uzaklik, ABD'nin bolgede kendi basina hareket etme istegi ile birlikte
Vietnam Savasi'nin kaybedilmesi, SEATO'nun dusiik profilli bir giivenlik paktt
haline gelmesine neden oldu. Bu calismada, giineydogu Asya’ya derinden etki
etmis en biiyiik faktorlerden birisi olan SEATO'nun tilkemizde daha iyi
anlasilmas1 amaclanarak, ABD basta olmak {izere buiyiik gticlerin girisimleriyle
ortaya ¢itkan bu paktin kurulusu, islevi ve bolgesel etkileri irdelenecektir.
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PAPER TIGER - SOUTHEAST ASIAN TREATY ORGANIZATION (SEATO) as AN
INEFFECTUAL PACT and ITS REGIONAL POLITICAL IMPACTS

There are not many academic studies on Southeast Asian politics in our country.
The most important reasons for this are the geographical distance of the region to
our country and the academic disinterest of the researchers to this region. SEATO,
Abstract | which is in parallel with CENTO in terms of the reasons for its establishment, is a
US-supported defence pact created in order to bring peace and stability to
Southeast Asia. SEATO was designed to combat riots and attacks stemming from
communism in the Cold War conjuncture in Southeast Asia. The Manila Treaty,
which served as the SEATO convention, was signed in 1954 by the United States,
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Britain, France, Australia, New Zealand, Pakistan, Thailand and the Philippines.
After being approved by all member states, in February 1955 he began active work
as an alliance. Throughout its twenty-two-year history, SEATO has achieved some
successes in regional peace, but has also suffered serious failures. Under the
SEATO umbrella, failure to take joint action against the communist threat in
Vietnam has made the alliance's confidence element fragile. SEATO's inability to
act with unity and determination, and political conflicts among alliance members,
adversely affected the future of the alliance. The geographical distance between the
member states of the Alliance, the loss of the Vietham War, along with the US
willingness to act on its own, led SEATO to become a low-profile security pact. In
this study, SEATO, which is one of the biggest factors that has deeply affected
Southeast Asia, is aimed to be better understood in our country and the
establishment, function and regional effects of this pact, which was created by the
initiatives of great powers, especially the USA, will be examined.

Key Words: SEATO, Southeast Asia, USA, Vietnam War, Cold War.

GIRIS

ABD, Avustralya, ingiltere, Fransa, Yeni Zelanda, Pakistan, Filipinler ve
Tayland arasinda savunma anlagsmasi saglayan Giineydogu Asya Antlasmasi Tegkilati
(SEATO), 8 Eylil 1954'te kurulmustur (Di Floristella, 2015, s. 21-22). Ayrica, Manila
Pakt1 olarak ta isimlendirilmistir. Merkezi Bangkok'ta kurulan SEATO'nun iki temel
islevi bulunmaktaydy; bunlardan ilki, Glineydogu Asya tiyeleri-Tayland ve Filipinler'e
smirhi oranda ekonomik yardim olanagi saglamak ve Cinli komiinistler tarafindan
desteklenen bolgesel isyanlara karsi gerekli olan yardimi saglamakti. Tkinci 6nemli
islevi ise, SEATO Askeri Planlama Biirosu'nun faaliyetleriydi. Bu biiro, komiinist
hareketlerin, muhtemel bir Cinhindi istilasina karst koymak icin gerekli alt yapiy1
hazirlamakla vazifeliydi. Bu biiro, tiye tilkelerden gelen bir grup kidemli subaydan
olusmaktaydi. Bu anlamda, SEATO, Vietnam komiinist hareketinin, Temmuz 1954'teki
Cenevre Konferansinda alman kararlarin yerine getirilmesini saglamak amaciyla
kuruldugu soylenebilir. Bu sekilde 1954 tarihinde, isteyerek veya istemeyerek, SEATO
miittefikleri tarafindan desteklenen ABD, Giineydogu Asya'da Soguk Savas doneminin
yeni bir stnirini ¢izmistir (Nairn, 1968, s. 5).

En basit ifadeyle SEATO'nun amaci, giineydogu Asya bolgesinde komiinizmin
yayilmasimni engellemekti (Naik, 1975, s. 1460). Guineydogu Asya Antlasmas1 Teskilati
olarak adlandirilmasma ragmen, SEATO ya yalnizca Filipinler ve Tayland olmak tizere
iki giineydogu Asya {ilkesi katilmistir. Endonezya ve Malaya gibi diger bolge {ilkeleri
ittifaka katilmaya yanasmamuslardir (Stockwell, 2005, s. 198). Filipinler, kismen ABD
ile olan yakin iligkilerinden dolay1r ve kismen de bolgede ortaya cikan komiinist
tehlikenin tilkeyi tehdit etmeye baslamasindan kaynaklanan endise nedeniyle
katilmistir. Benzer sekilde Tayland, Giiney Cin'deki Yunnan Eyaletinde yeni kurulan
Tayland Ozerk Bolgesini 6grendikten sonra, Cin kaynakli komiinist tehdidin
Tayland’a sicramasi konusunda ki endiselerinden dolayr SEATO’ya katilmistir.
Bolgedeki diger devletler ise komiinizmin kendileri igin siyasi bir tehdit olusturmasi
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konusunda daha az endise duymaktaydi. Bu nedenle, Myanmar (Taylor, 2007, s. 86) ve
Endonezya, pakta katilmak yerine tarafsizliklarini korumayi tercih ettiler (The Daily
Telegraph, 1954). Zira Endonezya icin SEATO sadece askeri bir paktt1 ve bolgedeki en
biiytik problem SEATO'nun kendisiydi (Daily Illini, 1958). Malaya!, pakta resmi destek
vermeyi politik acidan pek gerekli gormese de, Biiyiik Britanya ile olan siyasi baglar1
nedeniyle kismen de olsa desteklemislerdir (Lim, 1982, s. 241).

Birinci Cinhindi Savasi ya da Fransa-Vietnam Savasi, 1946 ile 1954 yillari
arasinda, Fransa ve destekgileri ile Kuzey Vietnam ve destekgileri arasinda,
Cinhindi'nde meydana gelmis ve Fransamin Dien Bien Phu Muharebesinde
yenilmesiyle neticelenmistir. Bu yenilginin ardindan bolgedeki Fransiz birlikleri
etkisini yitirmis ve 1954'te toplanan Cenevre Konferansi neticesinde, Vietnam,
Kambogya ve Laos'tan Fransiz birlikleri gekilme karar1 almistir (Ball, 1954, s. 17). Bu
sekilde so6zii edilen devletler konferansin sonunda imzalanan 20 Temmuz 1954 tarihli
anlasma sayesinde bagimsizligina kavusmustur. Buna mukabil Vietnam, 17. Enlem
sinir olmak tizere Kuzey ve Giiney olarak ikiye boliindti (Armaoglu, 1991, s. 460).
Imzalanan Cenevre Anlasmas: sartlarina gore, Vietnam, Kambogya ve Laos’un,
herhangi bir uluslararasi askeri ittifaka katilmasi engellendi.

SEATO f{iye devletlerin bazilari, cografi olarak birbirine ve giineydogu Asya
bolgesine uzak olan tiilkelerdi. Bu nedenle tilkelerin pakta katiim konusunda ki
nedenleri de degisiklik arz etmektedir. Avustralya ve Yeni Zelanda, Pasifik'teki cografi
konumlarindan dolay1 Asya politikalariyla ilgileniyordu (Milner, 2014, s. 228). Biiyuik
Britanya ve Fransa, bolgede uzun stiredir devam eden kolonilere sahipti ve Cinhindi
bolgesindeki gelismelerle kendi niifuzlarin1 korumak i¢in ilgileniyorlardi. Pakistan igin
bu pakt, Hindistan'a karst devam eden Dogu Pakistan miicadelesine destek saglama
potansiyeline sahipti (Columbia Missourian, 1977). Ayrica, ABD yetkilileri giineydogu
Asyamnin komiinizmle miicadelede son derece stratejik bir smur oldugunu
distintiyorlardi. Bu nedenle SEATO'yu kiiresel Soguk Savas'in sinirlandirma politikas:
icin gerekli gormiislerdir (Brodkin, 1967, s. 675).

Merkezi Tayland'in baskenti Bangkok’ta kurulmus olan SEATO'nun sadece
birkag resmi islevi vardi (Leifer, 1995 , s. 145-146). Pakta ait askeri kuvvetleri
bulunmuyordu, ancak orgiit her yil tiye {lkeler icin ortak askeri tatbikatlar
diizenlemistir. Komiinist tehdidin, dogrudan dogruya bolge devletlerini hedef alarak
bir i¢ yikima sebep olmasmi engellemek adina SEATO, giineydogu Asya tilkelerinin
ekonomik temellerini ve yasam standartlarini giiclendirmeyi hedeflemistir. Kiilttirel,
dini ve tarihi konularda gesitli toplantilara ve sergilere sponsorluk yapmis ve bolge dis1
tiye devletler, SEATO catis1 altindaki bu bilgilendirme toplantilarina destek olmustur
(SEATO, 1964, s. 12-13).

SEATO'nun en onemli sorunlari, karar verme organinin heterojenliginden
kaynaklanmaktaydi. SEATO icerisinde biiytikliik, giic potansiyeli, ekonomik gelisme,
cografi konum, etnik koken, yonetim sekli, i¢ politika ve uluslararasi ¢ikarlarda buyiik
farkliliklar bulunmaktayd: ve bunlar ittifak i¢cindeki catismalara da katk:i saglamistir

1Singapur dahil.
| 287
| Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi



Siileyman TEMiZ

(Palmer, 1966, s. 7). Bu teskilat ABD'nin Vietnam’a askeri miidahalesine giden yolda
onemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

1. Ittifakin Ortaya Cikis

Giineydogu Asya icin bolgesel bir orgiitlenme fikri, paktin teskilinden 6nce stk
stk giindeme gelmisti. Bununla birlikte, giineydogu Asya {ilkeleri ve Avustralya
arasinda anlasmazliklar bulunmaktaydi. Ancak Dwight Eisenhower'm ABD baskan
olmasz ile bu askeri pakt fikri yeni bir asamaya ge¢mistir. Ayrica, Kore’de ve bolgede,
Cinli kominist gticlerin eylemlerini serbest birakabilecek bir ateskes olasiligi, ABD
yonetimini ciddi bir sekilde rahatsiz etmekteydi (Daily Examiner, 1954).

Komdiinizm tehdidi ve ABD'nin ¢ikarlarinda meydana getirecegi zarar olasilig
son derce etkiliydi. ABD baskan:1 Eisenhower, Giineydogu Asya devletlerinin bir dizi
domino etkisiyle, komiinist sistemin etkisi altina girme tehlikesine vurgu yapmakta ve
cekincelerini belirtmekteydi (Paul, 2010, s. 129). Buna karsin Paktin mimar1 olarak John
Foster Dulles gosterilmektedir. Dulles, 1954 Mart'inda Fransizlarin Dien Bien Phu'da
yasadig1 yenilgiye karsi, “Asya'daki Kizil Tehdit” ile miicadele icin birlesik eylem
cagrisinda bulunmustur. Bu savas sonrasinda gerceklestirilen Cenova miizakereleri,
Ho Chi Minh’i kuzey Vietnam'in kontroliinde serbest birakmuis, gtineyde de kaotik bir
siyasi duruma yol a¢misti. Bu nedenle Dulles, komiinist tehdidi tiim Cinhindi'ni
domino gibi devirebilecek bir tehdit olarak gérmekteydi (Wood S. P., 2014).

Dulles, Eisenhower yonetiminin 6zgtir diinyanin lideri olarak, eski kotti imajini
geride birakmasi gerektigini diistinmekteydi. Bunun yegane araci olarak da
glineydogu Asya icin bolgesel bir giivenlik anlasmasini gare olarak diistinmusttir. Bu
nedenle, 1954’e gelindiginde, Dulles, anlasmay1 Cinhindi'ne yapilacak bir askeri
miidahaleyi kolaylastiracak bir mekanizma olarak degil, bunun aksine boyle bir eylemi
gereksiz kilacak anti-komtinist birligin bir sembolii seklinde gormekteydi (Tribune,
1972) ve SEATO pakt1 da bu sayede hizli bir sekilde tesekkiil etti (FRUS, 1954, s. 1044).

Bu pakt ontinde temel olarak iki engel vardi. Bunlardan birincisi bolgede niifuz
sahibi devletlerden biri olan Ingiltere’ydi. Washington yonetimi ile Londra yonetimi
arasinda dogu ve giineydogu Asya politikalar: tizerinde ortaya cikan farkliliklar, Kore
Savasinin sona ermesinden sonra daha da belirginlesmisti. Cin'le karsi karsiya
gelmekten kagman Ingiliz yonetimi, ABD'nin giineydogu Asya’daki ortak diplomatik
eylem konusunda tistiinliigii eline gecirmesinden de cekinmekteydi. Ingiltere'nin bu
konuda yasadigr politik uyusmazliklar, Yeni Zelanda ve Avustralya'daki
yonetimlerinde karar almasmi etkilemekteydi (Frankel, 1973). Anglo-Amerikan
iliskisinin saglig1 konusunda endiseli olan Londra, olas1 bir giineydogu Asya anlasmasi
konusunda miizakerelere baglamay1 kabul etmemekteydi. Ingiliz tarihinin en basarisiz
aktorlerinden biri olarak gosterilen Ingiltere Dis Sekreteri Anthony Eden, amacini
tamamen farkl bir sekilde belirtmistir. Eden’e gore, boyle bir paktin teskil edilmesi, II.
Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan statiikonun bozulmasina, siyasi ve diplomatik
bir kargasaya neden olacakti. Ilerleyen siirecte, miizakereler esnasinda Ingilizler,
paktin amacin1 degistirmeye calisti. Pakti, Endonezya ve Ingiliz Milletler Toplulugu
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gliney Asya tiyelerini de dahil edecek bir sekilde genisleterek, Cin karsit1 geleneksel
politikalarmi yumusatmak istedi (Dingman, 1989). Bununla birlikte, Pakistan,
Hindistan’a kars1 miicadelesinde her zaman destek arayisi icinde oldugundan dolayz,
katilim davetini hemen kabul etti. Bu nedenle de Hindistan pakta baslarda kars gikistir
(FRUS, 1954, s. 1778). Ancak, Pakistan'm SEATO’ya tiyeligi, yalnizca Hindistan, Burma
ve Nepal'le degil, aym1 zamanda Endonezya ve bolgedeki diger tilkelerle olan
iliskilerin de bozulmasina yol agmistir (Mehdi, 1974, s. 24).

2. Pakta Karg1 Uye Devletlerin Tutumu

Bu pakta gore tiye olan devletlere, bolgedeki herhangi bir devlete veya ulusa
muhtemel silahli saldir1 olmas: halinde, her bir devlet anayasal sistemlerine uygun
olarak ortak tehlikeye kars1 hareket edeceklerdi. Dulles, ABD'nin sinirli kontrol sahibi
oldugu ve o donemki mevcut durumun hicbir sekilde umut verici olmadigr bu
bolgede, (Northern Star, 1954) ABD prestijini saglama ve devam ettirme konusunda
endiseliydi. Fakat bu durumun tam tersi ise biittin bolgeyi miicadele etmeden terk
etmek olarak goriiliiyordu ki boyle bir seyin gerceklesmesi ¢ok daha kotti bir durum
olarak duistintilmekteydi (Schechner, 1960). Bu nedenle, Cin’e kars: sert bir diismanlik
tanimindan uzak durmaya c¢alisan Dulles, antlasmanin amacinin smirli ve kapsamli bir
bolgesel pakt seklinde olmasma karsi ¢ikti. Ona gore bu pakt, giineydogu Asya’da
ortaya cikacak bir silahli saldir1 durumunda, Cin’e veya baska bir devlete yapilan
misilleme saldirilar1 icin yasal bir temel olusturmali ve miittefiklerini ABD'nin
buradaki eylemlerini desteklemeye mecbur etmeliydi. Ancak anlasma, ne
Washington'un niikleer silah kullanma 6zgtirliigtinti smirlandirmali ve ne de ABD
kuvvetlerine bolgedeki yerel savunma konusunda bir ytiktimliiliik szt verdirmeliydi
(FRUS, 1954, s. 1170).

Bu nedenle ABD'li yetkililer birbiriyle celisen bu talepleri karsilayabilmek igin
anlasmay1 yeniden tasarladi. Anlasma metni, taraflarin tizerinde hemfikir olacaklar1
tehditleri daha da netlestirdi. Pakt tiyeleri komtinist saldirganliga karsi birlikte
miicadele ettiklerini acik ve net bir ifadeyle belirtti (FRUS, 1952-1954). Bu paktin
imzalanmasiyla birlikte, Cin'in glineydogu Asya’da barisa kars: acik ve net bir tehdit
oldugu stiphe gotiirmez hale geldi. Anlasma, bir saldir1 halinde, savunulmasi gereken
alani daha net bir sekilde tanimladi. Anlasma, ilk olarak, 21° 30" kuzeydeki Pasifik’i
dislad1 ve Hong Kong'u savunmak igin herhangi bir vaadi de kabul etmedi. Ikincisi,
Laos, Kambocya ve Giiney Vietnam Hiiktimeti topraklarimi giivence altina alarak
bolgedeki yeni statiikoyu korumaya dair taahhtidiinti daha da giiclendirdi (Nairn,
1968, s. 6). Bu sayede bolgedeki catismalar tamimiyle sonlandirilamadig i¢in, ABD’ye
bolgede varligin1 devam etmesi icin yasal gerceve saglanmistir. Buna karsin SEATO,
asla olmayan ittifak olarak adlandirilmistir (Dingman, 1989).

Bu durum, {tiye tlkeler arasindaki tartismalar: da arttirdi. Avustralya’ya gore
pakt, gilineydogu Asyanin savunmasmi planlamak icin etkili askeri gugler
olusturmaliydi (Daily Examiner, 1954). Ingiliz Churchill hiikiimeti ise Cin politikas
tizerinde ikiye boliindu. Churchill, gerektiginde Washington'un liderligini takip
etmeye istekli gortintiyordu, buna mukabil Eden, daha bagimsiz ve daha az kiskirtici
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bir gtineydogu Asya politikas1 konusunda 1srarc1 davranmaktaydi. Ona gore agikca bir
komiinist saldir1 kelimesinin anlasma metninde yer almasi, Cin’i daha da kizdiracakti
(Sharan, 1965, s. 248). Bu sekilde Dulles ve genel olarak ABD yo6netimi i¢in giineydogu
Asya anlasmasmin imzalanmasi, siyasi ve diplomatik acidan diinya liderliginin bir
testi haline dontistiverdi (The Dispatch, 1964). Bu sekilde anlasma imzaland1 ve SEATO
pakti ABD’ye Vietnam’da muhtemel bir saldir1 veya komdiinist isyan girisimini
bastirmak icin silahli miidahale yapma hakki tanidi (Dingman, 1989).

Filipinler devlet bagskan1 Magsaysay icin anlasma, Asya {ilkeleri arasinda daha
fazla isbirligine dontisecek bir adim olarak goriilmiistiir (Dingman, 1989, s. 475). Buna
karsm, Avustralyali baz1 yetkililer pakti ‘tam bir sirk' olarak betimlemislerse de,
(Tribune, 1966) Avustralya Disisleri bakani R.G.Casey ise anlasmanmn olumlu
taraflarini belirtmis ve SEATO'yu bir bolgesel sigorta olarak tanimlamustir (Tribune,
1954).

3. Laos Krizi

SEATO'nun teskil edilmesi, ABD'nin askeri olarak dogrudan dogruya
glineydogu Asya'nin savunmasmma miidahil olacag1 bir dénemi de beraberinde
getirmistir. Ittifak tiyelerine gore, bolgedeki devletlerin komiinist idarecilerin eline
gecmesi, bolgeye yonelik en biiytk tehdidi olusturmaktaydi. Bununla birlikte
belirtilmelidir ki, SEATO, komiinist istila tehdidini bertaraf etme konusunda etkili bir
yontem gelistirememistir. Nitekim SEATO'nun komiinist hareketlerin bolge
hiikiimetlerini devirme sorunuyla ytizlesememesi, 1960/61 tarihli Laos krizi sirasinda
acik¢a kendini gostermis, (Tribune, 1960) buna karsin SEATO {iyeleri, ¢ok etkili
olmayan bir sekilde yanit vermek zorunda kalmislardir (Kochavi, 2002, s. 117). Acik bir
saldirmin olmadig1 durumlarda, SEATO ftiyeleri sadece istisarede bulunmay yeterli
gormiislerdi. Laos krizinde ise Pathet Lao, Laos’un baskentinde bulunan Vientiane
Hiukiimetine kars1 Viethamli komiinistler tarafindan organize edilen ve desteklenen
saldirilar diizenledi (Tribune, 1960). Ancak bolgeye gerceklestirilen bu dis komiinist
miidahaleler resmi olarak kanitlanamamustir. Bununla birlikte, ABD, Fransa ve
Ingiltere, Laos'taki bu komiinist yikici tehdidin ¢6ztime kavusturulmasi konusunda
politik anlasmazlik yasamaya baslamislardi. Bu durum ise onlar1 bu konuda
eylemsizlige itti (Columbia Missourian, 1969).

Bunun tizerine pakt tyeleri, ittifak taahhiitleri geregince konu ile alakali
istisarede bulundular ve 1961/62 tarihli Cenevre Konferansi'nda miizakere edilen
Laos'un tarafsizlastirilmasi konusunu gortiserek kabul ettiler. Esasen, SEATO'nun
Laos’ta veya Vietnam'da, ozelliklede bolge disi komiinist miidahalenin goriilmesi
meselesinde, kuzey ve giliney bolgelerde yasayanlar arasindaki etnik benzerlikler
nedeniyle, miuidahale icin gecerli bir kanit1 bulamamaktaydi. Bu suretle ABD, bazi
SEATO miittefiklerinin destegini alarak ve digerlerinin de agik muhalefetine ragmen,
Giiney Vietnam’a tek tarafli olarak miidahale etti (Tribune, 1969).
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4. Tayland’in Pakt Igerisindeki Durumu

SEATO'nun, Tayland ve Filipinler'in taleplerini yerine getirerek yaralarm
sarmast ve gerekli onlemleri almasi gerekmekteydi, bu sayede SEATO bolgede
varligini devam ettirebilirdi. Beklenmedik bir sekilde, 1968"de Richard Nixon'in baskan
secilmesi ve ABD'nin, SEATO'nun en biiyiik muhaliflerinden biri olan Cin ile uzlasma
konusunda girisimleri, bolge devletlerinden Tayland ve Filipinler icin Amerikan
korumasma olan ihtiyachilarin agik bir sekilde arttird: (The Canberra Times, 1970). Bu
tilkeler icin SEATO son derece stratejikti, ¢linkii bu pakt Giineydogu Asya’ya olan
Amerikan ilgisini ve destegini sembolize ediyordu. Onlara gore Amerika'nin
Cinhindi'nden cekilme ihtimali dahi, bolgeye yonelik niyetleri konusunda Cin’i
cesaretlendirmekteydi. Tayland ve Filipinler, bu tehlikeyi bertaraf etmek i¢in, Cin'in de
mensubu oldugu yeni bir bolgesel dengenin kurulabilmesi amaciyla, SEATO paktinin
korumasini devam ettirmek icin ABD ytnetimine destek vermislerdir. Bununla birlikte
Richard Nixon, hem Tayland hem de Filipinler'in, Asya komiinizminin varligina uyum
saglamalar1 gerektigini, bu amacla da dis politikalarim1 yeniden diizenlemelerini
belirtti. Ayrica Nixon, iilkesinin Cinhindi'nden ¢ekilmesini ve Cin'le iliski kurmasini
istedi. Bu sekilde Cin’in, SEATO'nun yerine ge¢cmesi konusundaki niyetini de dile
getirmis oldu (Chong & Maisrikrod, 2017, s. 176).

ABD'nin bolgeden c¢ekilmesinin ardindan, SEATO'nun varligimmi devam
ettirmesi, Tayland’a ve Filipinler'e Vietnam savasi sonrasinda ortaya cikan bolgesel
dengeye uyum saglama imkani verdi. Sonug olarak, Vietnamli komiinistlere karsi
destek igin sadece SEATO'ya giivenmek yerine, mevcut segeneklerini degerlendirme
konusunda politika gelistirmeye basladilar. Donemin Tayland Daisisleri Bakani olan
Thanat Khoman, 25 Mart 1969'da Cin ile diyalog cagris1 yaptiginda, Tayland'm
SEATO’dan ayrilmas: gerektigine dair bir diistinceye sahip degildi. Aksine, Cin ile
diyalog kurmanin, ABD’nin bolgeye olan taahhiitlerinin gecerliligi konusunda
glivence saglayacagr gibi yanlis bir fikre kapildi. Taylandli liderler, ABD’nin,
kuzeydogudaki komiinist ayaklanmalarin bir sonucu olarak Vietnam'i ikiye bolerek
geri cekilmemelerini garanti altina almak amaciyla, 30 Eylil 1969'da yapilan
anlasmaya istinaden, Tayland topraklarindan ABD kuvvetlerinin ¢ekilmesini istedi. Bu
suretle, Tayland’mm ABD’'nin kendi topraklarina kars: takip ettigi politikalardan dolay1
endiselendigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte Tayland'in temel amacinin, kendisine
kars1 tehdit olusturabilecek kosullar1 ortadan kaldirarak SEATO'yu korumak oldugu
anlasilmaktadir. Bu sayede Khoman, SEATO’yu etkisizlesmekten kurtarmak igin
ABD'nin Cinhindi'nden ¢ekilmesinin ardindan, SEATO’ya yeni bir amag kazandirmay1
planlamistir (Nairn, 1968, s. 17).

Bu suretle Khoman, May1s 1969'da Bangkok’taki SEATO Konseyi toplantisinda,
SEATO'da bir siyasi forum olusturulmasini 6nermistir (Daily Illini, 1969). Bu fikir agik
bir sekilde kabul edilmemekle birlikte, Khoman'in amacinin SEATO ftiyelerinin
varligin1 devam etmesi icin pratik bir temel olusturmak ve SEATO tiyelerinin bu konu
ile alakali ilgisini ¢ekmek oldugu anlasimaktadir (Buszynski, 1981, s. 289).
Tayland'daki askeri yonetim, Cin-Amerikan yakinlasmasinin, Tayland'in
kuzeydogusundaki Cin destekli isyanlar tizerindeki olasi etkileri konusunda
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endiseliydi. Tayland'in Cin’le diyalog kurma konusundaki tereddiitleri ile beraber, Cin
Halk Cumhuriyetinin 25 Ekim 1971 tarihinde Birlesmis Milletler'e katilmasi, diyalog
strecini daha da yavaslatt. Bunun karsiigr olarak Tayland’mm SEATO'ya olan
bagimlilig1 daha uzun stirmusttir (Wood & He, 2014, s. 4).

Ilerleyen siirete, Tayland’da ordu birlikleri Thanom Kittikachorn yonetiminde
17 Kasim 1971'de mevcut sivil yonetime darbe gerceklestirdi. Yonetimi ele gegiren
askeri cunta, esnek bir dis politika ytirtitmeyi pek te tasvip etmemistir ve bu sebeple de
Thanat Khoman'mn Disisleri Bakan1 olarak gorevine devam etmesi engellemistir (The
Canberra Times, 1971).

Nixon'm Cin'e 21-28 Subat 1972'de yaptig1 ziyaret sonucunda, Tayland
yonetimi, SEATO biinyesinde ABD taahhiitlerinin yeniden giivence altina alinmasi icin
talepte bulundu. Bu konuyu netlestirmesi icin Nixon'mn 6zel temsilcisi Marshall Green,
bolge tilkelerine ziyaretlerde bulundu (The Canberra Times, 1972) ve 6 Mart 1962
tarihli Rusk-Thanat Anlasmasi yeniden degerlendirildi. Bu anlasma ABD'nin, tim
SEATO miittefikleri ile ayr1 ayri bir anlasma yapmadan, Manila Antlasmasi
hiiktimlerine gore tek tarafli hareket edebilecegini belirtmekteydi (Nuechterlein, 1964,
s. 1179).

5. Filipinler ve SEATO

Filipinler, 30 Agustos 1951'de ABD ile kendi ikili ittifaklarmi tesis etmisti. Bu
sebeple Filipinli liderler, Cinhindi tilkeleriyle ortak bir smir paylasmadiklar: igin
ABD'nin Cinhindi'nden nihai olarak ¢ekilmesi konusunda daha az endise duymuslar,
sonug olarak da, SEATO'ya Tayland’a nispeten daha az ihtiya¢ duymuslardir. Ayni
zamanda Filipinler, ABD'nin baskin oldugu bir bolgesel sistem ile kendisini gtiglii bir
sekilde o©zdeslestirmisti. Herhangi bir bolgesel alternatif sisteme yabanci olan
Filipinler, kendi tilkelerinin Asya’daki politik gerceklik ile daha ilgili bir dis politika
takip etmesi gerekliligi ile ytizlesene kadar SEATO'yu ayakta tutmaya calismistir
(Buszynski, 1981, s. 289).

Nixon'in Kasim 1968’ dekiABD segimlerinden sonra, Filipinler Devlet Baskani
Ferdinand Marcos’a, 20 Kasim 1968’ de, nihai bir Amerikan cekilisinden bahsetmisti. Bu
baglamda Filipinler, SEATO'nun Asya’daki tiye tilke sayisinin arttirilmasmi veya
degisen kosullara daha wuygun hale getirilmesi amaciyla paktin yeniden
yapilandirilarak, ABD'nin garantisini elinde tutmaya calismistir. Bu nedenle, 19 Mayis
1969'daki Bangkok SEATO Konseyi toplantisinda (The Canberra Times, 1969),
Filipinler Dagigleri Bakani Carlos Romulo, SEATO'nun Asya’daki {iye sayisimi
genisletmeyi ve organizasyonu bir yardim dagitim ajansma dontistiirmeyi amaglayan
bir dizi oneriyi giindeme getirmistir. Marcos'un dedigi gibi, “belki de Asyalilarin
bolgesel isbirlikleriyle Asya’nin sorunlarmna, Asya’da ¢oziim bulma konusundaki
mevcut dustinceler dogrultusunda yeni savunma ittifaklar1” teskil etmek daha da
faydali olacakti. Tayland'in kendi tizerinde bekledigi etkilerinin aksine Cin-Amerikan
yakinlasmasi, ilk olarak Filipinler'i Amerikan baskisindan ve zorlamalarindan
kurtarmaya baslamist: (Buszynski, 1981).
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Ilerleyen stirecte Filipinleri temsilen Benjamin Romualdez, 6-13 Subat 1972'de
Pekin'i ziyaret etti ve Cin devlet baskani Zhou Enlai'den Cin'in Filipinler'deki isyan
hareketlerini desteklemeyecegine dair bir gtivence aldiklarin belirtti. Bu goriismeden
sonra Marcos, iki yil icinde hem Cin hem de Sovyetler Birligi ile diplomatik iliskiler
kurma konusundaki isteklerini gtindeme getirmistir (Buszynski, 1981, s. 290).

Bu gelismelerden sonra, ABD veya Tayland'dan gelebilecek tepkilerin olasi
etkisini azaltmak ic¢in ihtiyath davranan Filipin Devlet Bagkani, SEATO’ya olan
baghligmmn onemini vurgulamaya devam etti ve amacmin eski dostluklar: ortadan
kaldirip onun yerine yenileriyle iliski kurmak olmadigini agik bir dille belirtti. Haziran
1972'de Canberra’da yapilan SEATO Konseyi toplantisinda, Filipinler Disisleri Bakani
Carlos Romulo, ¢nceki Bangkok toplantisinda oldugu gibi, organizasyonda buiytik
degisiklikler yapilmasi gerekliligi konusunda cagrida bulundu (Buszynski, 1981, s.
290). Filipinler, ABD'nin SEATO’ya yonelik politikalar1 dogrultusunda ABD Disisleri
Bakani William Rogers’dan kayda deger bir destek saglamist1.27 Ocak 1973'te ABD'nin
Vietnam'dan cekilmesini saglayan Paris Anlasmasinin imzalanmasiysa, Tayland ve
Filipinler'in SEATO'ya olan ihtiyac1 da bu suretle artmist1 (The Canberra Times, 1972).

Paris Anlasmasi ile birlikte, SEATO'nun varligina yonelik bolgesel iki tiye tilke
olan Avustralya ve Yeni Zelanda Basbakanlarindan da, SEATO'nun feshi igin
aciklamalar gelmeye basladi. Her iki devlet baskani da Cin ile yakin iliskilerin
kurulmasin1 uzun siiredir savunmaktaydi. Bu agiklamalardan sonra, bu iki SEATO
tiyesine, ABD Disisleri Bakan1 Marshall Green tarafindan baski yapilmaya baslandi.
Onun Avustralya’y1 ziyareti esnasinda bu hiikiimetlere, (Prime Minister For Press,
1972) SEATO'nun temel bir taahhtit icerdigi, SEATO'nun Tayland'in giivenligi ve
bolge halklarmin giivenlikleri igin esas teskil ettigi hatirlatildi. Hem Avustralya’nin
hem de Yeni Zelanda'nin, SEATO benzeri bir ittifak olan ANZUS semsiyesi altinda
ABD ile ittifaki bulunuyorken, bu iki iilke tarafindan yapilan itirazlar daha da ileri bir
safhaya tasinmamustir (The Canberra Times, 1973). Bununla birlikte ABD, Vietnam’dan
cekilme plani cercevesinde SEATO yu bu amaca hizmet eden bir arag olarak kullanma
politikasmin bir pargasi olarak, Tayland ve Filipinler’e de eszamanli baski uygulamaya
baslamist1 (Buszynski, 1981).

Taylandl ve Filipinli liderler, ilk baslarda bu baskilara kars: diren¢ gostermeye
calistilar, ancak ABD’nin baskilar1 nedeniyle SEATO'nun yapisinda degisiklige gitmeyi
kabul etmek zorunda kaldilar. Bu suretle SEATO'yu kurtarmaya calismislardir. Bu
maksatla Tayland Daisisleri Bakani Chatichai Chunawan, 18-21 Temmuz 1973 tarihleri
arasinda Manila'y1 ziyaret etmis ve SEATO’da ortak bir Tayland-Filipin pozisyonu
belirleme galismalarinda bulunmustu. Bu goriismelerden sonra Tayland lideri Thanom
Kittikachorn, SEATO'nun sosyal ve ekonomik calismalardaki roliintin degistirilmesi
gerektigini belirtti. Buna karsin SEATO Genel Sekreteri Sunthorn Hongladarom,
Tayland'dan SEATO Askeri Planlama Biirosu ile beraber sivil ve kontrgerilla
harekatlarinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir entegrasyon hazirlanmas: konusunda
taleplerde bulunmaya baslamustir. Gerekli uzlasmaya, 28 Eyliil 1973 tarihinde New
York'ta diizenlenen 18. SEATO Konseyi toplantisinda varildi (The Canberra Times,
1973).
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SEATO'yu aktif tutmaya yonelik Tayland endisesi vard1 ve yeni diizenlemelerin
yalnizca kurulusun rolti konusundaki diizenlemeler oldugu Thanom Kittikachorn
tarafindan dile getirildi ve ittifakin komitinist yayilmacilik ve saldirilarla ytizlesmek
icin hala aktif bir sekilde kullanilabilecegini belirtti. 1974’te SEATO'nun Senato
toplantis1 esnasinda, Amerikan idaresinin bolgede varligin1 devam ettirmesi icin tiye
tilkeler tarafindan acik cagrida bulunulmustur (The Canberra Times, 1974).

6. SEATO’da Doniim Noktas1

Basbakan Sanya Thamasak’a gore, Laos'ta otuz bin Kuzey Vietnam ordusu
mensubu askerin varligmin Tayland icin dogrudan bir tehdit olusturdugu bir
donemde, Tayland'in hala SEATO'ya ihtiyac1 vardi. Bunu gostermek icin, donemin
Disisleri Bakani Chaphan Isailangkun Na Ayuthaya, 1974'te, Cinhindi'ndeki belirsiz
durum nedeniyle SEATO'nun kendileri icin vazgegilemez oldugunu belirtti. Ancak,
bolgede kotiilesen durum, Taylandl liderleri Vietnam komitinistlerine ve SEATO'ya
yonelik tutumlarmi gozden gecirmeye zorladi. Tayland Basbakani, Vietnam
Komiinistlerinin bazi taleplerini yerine getirmek amaciyla tilkesi i¢in bagimsiz bir dis
politika izleyecegini ilan ettiginde, SEATO’da artik bir doniim noktasina ulasilmis
bulunuyordu. 19 Mart 1975'te Basbakan Kukrit Pramoj, Tayland hiikiimetinin Cin Halk
Cumbhuriyeti ile normal diplomatik iligskiler kurulacagini ve bolge dis1 yabanci gticlerin
Tayland'dan geri c¢ekilmesine yonelik gerekli adimlar1 bir yil icerisinde atacaklarmi
belirtti (Chopra, 1975, s. 1460).

Kukrit ayrica Tayland'n Kuzey Vietnam ile yapici iliskiler gelistirmeye
calisacagini da belirtti. Tayland, Amerikan kuvvetlerinin geri ¢ekilmesini saglamak
amactyla Kuzey Vietnam'in temel taleplerinden birini kabul etmisti. Tayland yonetimi,
5 Mayis 1975'te Amerikan kuvvetlerinin kismi geri cekilmesi i¢in bir anlasma
imzalamist1 (Tribune, 1975). Bu anlasmaya binaen son Amerikan kuvvetlerinin geri
cekilme tarihi 20 Mart 1976 olarak belirlendi. Komiinist diinya ile uyum saglama
cabasi, SEATO'nun yaklasmakta olan dustistiyle birlikte hiz kazand1.18 Nisan 1975'de
Kampugya Ulusal Birligi hiikiimeti resmen tanind1 (Tribune, 1975). Saygon'un diisttigi
glin ise, 30 Nisan'da Kukrit, Giiney Vietnam'daki Gegici Devrimci Hiikiimeti
tanidiklarin1  agikladi. ABD  Biiytikelcisi Anand Panyarachun ise, ABD’nin
Cinhindi'ndeki yenilgiye ugramasina kars: Tayland’a kars1 yasadiklar: hayal kirikligini
belirtmistir. Ayrica, Tayland'm kendini savunma ve kendi diizeninin saglama
sorumlulugunu yerine getirmesinin gerektigini de agik¢a belirtti. ABD elcisi ayrica,
Cinhindi'nin ¢okiisti ile beraber, ABD'nin artik bolgede baris garantisi olamayacagini,
bu sekilde komiinizmin yayilmasini dnleyemeyecegini de belirtti (Buszynski, 1981).

Bu sekilde Tayland'in da iyi iliskiler tesis etme istegi dogrultusunda Giiney
Vietnam Gegici Devrimci Hiitktimeti heyeti, 16-19 Mayis 1975 tarihleri arasinda
Bangkok'u ziyaret etmistir. Bu gortismeler esnasinda Giiney Vietnam heyeti, Giiney
Vietnam pilotlar1 tarafindan Tayland'a indirilen 125 adet askeri ugagin iadesini talep
etmistir (The Canberra Times, 1975). Bunun ardindan, Kuzey Vietnam Disisleri Bakan
Yardimcis: Phan Hien, Tayland'1t 21-29 Mayis 1975 tarihleri arasinda ziyaret etti (The
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Canberra Times, 1975). Kuzey Vietnamlilar, Tayland'daki Amerikan kuvvetlerinin
gelecegi konusundaki endiselerini belirttiler. Tki iilke arasinda diplomatik iligkilerin
kurulmasi ve gelismesi, Amerikan gticlerinin tamamen geri cekilmesine baglandi.
Kuzey Vietnam bu konuda 1srarci olmustur. Tayland yonetimi ile ABD arasinda, 5
Mayis'ta geri ¢ekilme icin bir anlasma imzalanmist1 ve geri ¢ekilme stireci bu sekilde
baslamisti. Bu sayede, Vietnamli komiinistlerin en goze garpan talepleri karsilanmust.
Tayland basbakani1 Kukrit, Kuzey Vietnamlilarin ¢ok anlayish ve kendilerini dinlemeye
istekli oldugunu soyledi. Bu sekilde Giiney Vietnam'in ¢okiisiinden kaynaklanan kritik
belirsizlik esigi atlanmis oldu. Aynmi zamanda Tayland'm, iilkenin komiinist
komsulariyla iyi iligkilere dayanan bir dis politika takip edebilecegi de diinyaya
gosterilmis oldu. Bununla birlikte, Vietnamli komtinistlerin her zaman temsil ettikleri
tehdit ise asgari dereceye indirilmisti (Buszynski, 1981).

Taylandl liderler, kendi giivenliklerinin, tamamen giivenilirligi stipheli hale
gelmis bir Amerikan taahhtidi ile Manila Paktinin sembolize ettigi buiytik giiclerle olan
iliskilerine bagli olmasi gerekmedigini anladilar. Bununla birlikte Cin ile iliski
kurmakta pek kolay degildi. Kukrit, diplomatik iliskiler kurmak amaciyla,
beraberindeki 39 kisilik heyetle 30 Haziran - 4 Temmuz 1975 tarihleri arasinda Pekin'i
ziyaret etti. Bu sekilde ilk diplomatik iliskiler tesis edildi (The Canberra Times, 1975).
Ancak Kukrit, Cin'in kuzeydogudaki isyani stirdiiren Tayland Komiinist Partisini
desteklemeyi birakmas1 konusunda herhangi bir teminat alamadi. Ayrica, Tayland’a
yakin bir yer olan Yunnan eyaletinden propaganda yapan Tayland Halkinin Sesi
radyosunun kapatilmasi icin baski da yapilamadi. Ciinkii Cin tarafi bu yaymnin baska
bir sosyalist tilkeden yapilmakta oldugu iddiasinda 1srar etmistir (Mackerras, 2001, s.
14).

7. Paktin Feshedilisi

Giineydogu Asya’da ortaya cikan krizde belki de en az dikkat ceken aktor,
SEATO’ydu (Nairn, 1968, s. 5). Bolge diilkelerince Cin ile iliskilerin kurulmaya
baslanmasi, Vietnam savasindan sonra Cinhindi'nde ortaya ¢ikan yeni diizenlemelerde
onemli bir faktér olmustur. ilerleyen stirecte ise Tayland, SEATO'yu yiirtirlikten
kaldirmak icin bolgesel baskiya boyun egmeye basladi. Belirtilmesi gerekir ki,
Tayland'in korumak istedigi bu ittifaktan farkli olarak SEATO, yalnizca Vietnaml
komiinistler ile olan iligkileri daha da kétiilestiren gortintir bir Amerikan taahhtidiintin
bolgedeki son sembolii haline gelmisti. Filipinler 6rneginde ise, dis politikay1 belirleme
stirecinde de benzer bir ivme yasanmustir. Filipinlerin, Dis Politika ve Ulusal Giivenlik
Konseyleri, Ekim 1974'te Cin ve Sovyetler Birligi ile iliski kurmak icin tavsiye
politikalar1 gelistirmislerdi. Disisleri Bakani Marcos bu niyetini resmi olarak 7 Ekim
1974'de ABD’ye ve ASEAN iilkelerine iletti. Saygon diismek tizereydi ve Marcos, 11
Nisan 1975'te Giliney Vietnam'daki durumun, Filipinler'i kendi gitivenlik ve kalkinma
politikalarini gozden gecirmeye zorladigini belirtmistir (Khoo, 2011, s. 117).

Marcos, Cinhindi'ndeki kaos ortaminda, ABD ile yaptig1 ikili giivenlik
diizenlemelerinden ziyade, Filipinlerin gitivenligi konusunda ilgisi son derece yetersiz,
cok tarafli bir ittifak olan SEATO'nun faydalar1 konusunda endise duymaktaydi.
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Filipinlerin kendi dis politikasmni belirleme stirecinde, Marcos'un 7 - 11 Haziran 1975
tarihlerinde Pekin'e yaptig1 ziyaretle birlikte bu durum doruk noktasina ulast1 ve bu
ziyaretle birlikte, 9 Haziran'dan itibaren Cin ile resmi diplomatik iliskiler kuruldu (The
Canberra Times, 1975). Pekin seyahati esnasinda Marcos, Filipinler'in SEATO’daki
tiyeligini tekrar gozden gecirecegini agik bir dille belirtti. Marcos'un bu agiklamasiyla,
Cinhindi devletleriyle iliskilerin gelismesini engellemeye sebep olan soguk savas
ittifaklarmni ortadan kaldirmak istedigi anlasilmaktadir. Ctinkti SEATO'nun ortadan
kaldirilmasi, Vietnam savasi sonrasi donemde, bolge devletleriyle iliskilerin yeni bir
zeminde kurulmasina yardimecr olacakti. Filipinler, bolgesel isbirligi ilkesini daha da
gelistirmek i¢in, Cinhindi'nin komiinist devletleri ile iliskilerini gelistirme amacini
siklikla ifade ederek, bu amaglarmni her platformda sergilemeye baslayacaktir.
Marcos'un Cin’e yaptig1 bu ziyaretten sonra, Tayland ve Filipinler'in girisimlerinin
SEATO'nun dagildigina dair isaretler olarak yorumlanmasma sebep olmustu (Indorf,
1975, s. 2).

SEATO'nun varligini1 sonlandirma karari, Kukrit'in 22-24 Temmuz 1975 tarihleri
arasindaki Manila ziyareti sirasinda alindi. Kukrit, Manila ziyaretinin amacinin SEATO
hakkinda konusmak oldugunu belirterek, organizasyonun bir stiredir bosta
kalmasindan dolayr SEATO miittefikleriyle, SEATO'nun rolii hakkinda konusmanin
gerekliliginin ortaya ¢iktigini sdylemistir. Anlasmanin varligi, gortintiste bu ziyarette
bir sorun degildi ve antlasma 6rgiitiiniin gelecegi ile ilgili konular ele alindi. iki taraf
icinde ortak karar, SEATO'nun sonlandirilmasi icin harekete ge¢cmesi gereken tarafin
Filipinler olduguydu. Buna karsin Kukrit, Tayland'mn hala organizasyondan timitli
oldugunu da saklamamaktadir (The Canberra Times, 1975). Ancak, Cinhindi'ndeki
kayiplardan sonra organizasyonun agikca etkisizligi gortulmiistii.24 Temmuz 1975
tarihli toplantida ortak teblig hazirlandi. Buna gore SEATO'mun roliinii inceleyen iki
lider, organizasyonun bolgedeki yeni konjonktiire uyum saglamasi icin asamali olarak
etkisiz hale getirilmesi gerektigine karar vermisti. Tebligde herhangi bir zaman tablosu
belirtilmemisti. Bununla birlikte, her iki lider de Cinhindi'nde bulunan her bir devletle
diplomatik iliskilere girme isteklerini yinelemislerdir (Buszynski, 1981).

SEATO'yu ortadan kaldirma karariyla yeni bolgesel ve kiiresel gercekliklere
adapte olmak istenmistir. Ancak, her iki {ilke de, ©zellikle Tayland icin giivence
saglayan bu pakt ile ugrasmaya istekli gortinmemekteydi. Pakt isteksizce ortadan
kaldirilmistir. Yirminci Konsey toplantisi, 24 Eylil 1975'te ABD'nin New York'taki
Birlesmis Milletler misyonunda gerceklestirildi ve bu toplanti sirasinda yukarida
belirtilen durumlar degerlendirildi (The Canberra Times, 1975). SEATO Konseyi basit
bir dille degisen kosullar karsisinda orgiitiin sona ermesi gerektigine karar vermistir.
Bu karar oybirligiyle tiim tiyeler tarafindan alindi. SEATO Genel Sekreterinden resmi
olarak karar1 uygulamak amaciyla gerekli adimlar1 belirleyecek bir plan hazirlamasi
istendi ve mevcut SEATO projelerinden bazilarmin iki tarafli olarak devam ettirilerek
elde tutulma imkdninin olup olmadiginin arastirilmas: istendi (Buszynski, 1981).
SEATO Konsey Temsilcilerinin son toplantist ise 22 Haziran 1977'de yapilmistir. Bu
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son toplantiya tiim mevcut tiyeler delegeleriyle katildi. SEATO, resmi olarak 30
Haziran 1977'de lagvedildi (The Canberra Times, 1977).

SONUC

SEATO, baslangicta komiinizm tehdidinin Cinhindi'nde yayilmasini 6nlemek
amaciyla teskil edilmisti. Ancak zaman igerisinde ve mevcut konjonktiirtin degismesi
nedeniyle SEATO'nun amaci, yetersiz bir sekilde Amerika'nin bolgeden cekilme
planinin tatbikine dontisti. Komiinizmin glineydogu Asya bolgesindeki tilkelere
sicramasini engellemek amaciyla tesis edilmis askeri bir pakt olan SEATO, 1954 yilinda
kurulmus, pakt zaman icerisinde ABD'nin bolge devletleri tizerinde hegemonyasini
genisletmek i¢in kullandig1 bir araca dontsmustiir. Paktin soz sahibi olan tilkesi
ABD’ydi. Buna ragmen pakt, bolgede bir ABD taahhtidii meydana getirmedi. Sadece
onceki anlasmalarla var olan taahhiitleri giiclendirdi. Paktin gelecegine dair kirilma
noktast ABD'nin Vietnam’a saldirmasiydi. Ne ingﬂtere, ne Fransa ne de Pakistan
bundan memnun degildi. ABD'nin bolgede istedigini yapmaya calismas: pakt tiyeleri
tarafindan olumsuz karsilanmustir.

Fransa'nin Dien Bien Phu'da Vietnamlilara kars1 yasadig:1 buytik yenilgi ve
arkasinda bolgeden cekilmesi, en bastan itibaren pakta karsi olumsuz bir tavir
takinmalarina neden oldu. Pakta gerekli destegi hicbir zaman vermemislerdir. Ingiltere
bolgede hareket ederken genellikle ABD ile uyum igerisinde gortinmesine ragmen,
gerekli destegi verememistir. Ingiliz hiikiimeti iceresinde Cinhindi meselesi tizerinde
meydana gelen fikir ayriliklari ile birlikte Cin’e kars1 daha 1limli bir politika belirleme
konusundaki fikir ayriliklari, pakt icerisinde ki ingiliz destegini etkilemistir.
Avustralya ve Yeni Zelanda, bu pakt icerisinde ABD hegemonyasmi destekleme
vazifesinden daha ileri bir noktaya gidememislerdir. ABD ile giiclii baglar1 oldugu igin
bu pakta da istirak etmislerdir. Bu devletlerin politikalar1 ABD ile paralellik
gostermistir. Pakistanin bu pakta girisinin temel amaci Hindistan ile yasadigi
sorunlara karsi pakt semsiyesi altinda gti¢lii destek arayisidir. Ancak Pakistan bu
destegi bulma konusunda basarisizligimni hizli anlamis ve SEATO’dan ayrilmistir.
Filipinler, Cinhindi bolgesine kara baglantis1 olmadigindan dolay: komiinist tehdidi
Tayland kadar hissetmemistir. Ancak, ABD ile olan fiziki kuvvetli baglari, Filipinleri
bu paktin igerisinde hareket etmeye zorlamistir denilebilir.

SEATO'nun korumasina en fazla ihtiya¢c duyan devlet siiphesiz Tayland’d.
Tayland, SEATO paktmin korumas: altina girmesiyle birlikte, bolgedeki komtinist
tehdide kars1 bu pakt1 kullanmak istedi. Ancak, pakt icerisinde siyasi birligin genellikle
saglanamamasi ve catisan politikalar, ozelliklede ABD’nin Vietnam’a tek tarafli
miidahale etmesi ile birlikte gelisen olaylar sonucu mevcut konjonktiiriin degismesi,
Tayland’inda aradigini bulamamasina sebep olmustur.

Bu pakt, bircok bolgesel devlet adami tarafindan bir felaket ve mandater
sistemin ¢agdas bir versiyonu olarak goruldii. Zaman icerisinde pakt tiyesi tilkeler
tarafindan paktin durumu siklikla elestirildi. Ayrica Giiney Vietnam’'in pakta tiye
olmamast da c¢ok elestirildi (Columbia Missourian, 1967). Bolgede Amerika'nin
liderligini kabul etmeyen tilkelerde mevcuttu (Closa, 2016, s. 39). Avustralya igin
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SEATO dissiz bir kaplanken (The Canberra Times, 1973), baz tiye tlkeler igcin SEATO
sadece kagit bir kaplandi (Daily Illini, 1969).

Sonu¢ olarak SEATO, kurulus asamasinda amaglandigr gibi bir isleyis
gosterememistir. Bolgesel hiikiimetlerin komtinist saldirilarla yikilma tehdidi ile bas
edemedi ve gatisan fikirler ve ¢ikarlar pesinde olan miittefiklerini bir araya getirmede
ki basarisizhigr nedeniyle faydadan cok zarari olan bir pakt sekline biirtindii.
Saygon’un diisiisti ve Vietnam’in komiinist idare eline gegmesi nedeniyle, SEATO'nun
varligma daha fazla ihtiya¢c duyulmamistir. Son toplantistm1 ABD’de gerceklestiren
SEATO ftiyeleri, paktin mevcut kosullarin degismesi nedeniyle artik varlhigmi
surdiiremeyecegini bu nedenle lagvedilmesi gerektigi konusunda anlasmaya vardilar.
Bu suretle SEATO 30 Haziran 1977 tarihinde ortadan kaldirtlmistir.
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