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Ozet

Tiirkiye cesitli uygarliklara ev sahipligi yapmis ve bunun sonucunda diinyanin en zengin kiiltiirel
varliklarma sahip iilkelerden birisidir. Ulkemizde tescil edilmis olan 96 bin civarinda taginmaz kiiltiir varlig
bulunmaktadir. Kiiltiirel varliklarin aslina uygun olarak yenilenerek korunmasi sonucunda
degerlendirilmesi bu varliklarin turizm kanaliyla ekonomimize biiylik katki saglayacagi bir gercektir.
Kiiltiirel varliklarin turizm sektorii kanali ile ekonomiye kazandirilmasinin en 6énemli yolu bu eserlerin
restore edilmesi, otel ve pansiyonculuk isletmeleri sekli ile gelir getirici unsur olmalarina baglidir.
Ulkemizde 1970 yilindan itibaren kiiltiir varliklariin tescili i¢ hukuk ve uluslararasi sézlesmelere uyularak
gerceklestirilmektedir. Caligmamizda; Ipek Yolu koridorundaki sit alani ilan edilmis Osmanli Kenti
Mudurnu’daki 232 tescilli kiiltiir varligi ve kentin devlet desteklerinden ne oranda yararlandigi ve

ekonomiye katkilart arastirilmistir.

Bu ¢alisma, tilkemizin kiiltiirel varliklarinin ve bu varliklara yonelik tesvik ve finansman uygulamalarinin
teorik boyutu ile gerceklesen destekler, bu gergevede Ipekyolu koridorunda bulunan Mudurnu ilgesinin

tegvik ve finansman desteklerinden yararlanma potansiyelini kapsamaktadir.
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Abstract

Turkey is the one of the countries that hosted many civilizations; as a result of this, it owns the richest
cultural heritage. There are almost 96 thousand unmovable cultural existence. It is a fact that renovation of
them in accordance with their original form will make a great contribution to the economy of our country.
Restoration and being used as hotel hostel etc. of them are the best ways that bring them into economy with
the help of tourism. Registration of cultural elements are conducted on the basis of domestic law and
international treaties since 1970. In the article, the 232 registered cultural elements in Mudurnu, which is

on the Silk Road and an Ottoman city, are analyzed to the extent the city utilizes state support.

This study covers the cultural elements of our country and the supports realized with the theoretical
dimension of financial applications, and within this framework it also covers the Mudurnu’s, which is on

the corridor of Silk road, potential of utilizing financial support.

Keywords: State Aid, Cultural Assets, Mudurnu

1.Ulkemizin Kiiltiirel Varhklar
1.1.Kiiltiirel Varlik ve Koruma Kavram

Kiilttirel varliklar; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve gilizel sanatlarla
ilgili bulunan veya tarih dncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel
ve kiiltlirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin

tasinir ve tasinmaz varliklardir (Belge, 1983).

Kiilttirel miras, bir toplumun iiyelerine ortak gegmislerini anlatan, aralarindaki dayanisma
ve birlik duygularini giiglendiren bir hazinedir. Ayrica insanlarin tarth boyunca
biriktirdikleri deneyimlerin ve geleneklerin devamliligini, gelecegin dogru kurulmasin
saglar. Kiiltiirel miras; kimligimizle, kiiltiirimiizle, tarithimizle ilgili somut ve soyut
degerlerin tiimiidiir. Tarihi kentler ve dokular, kiiltiirel peyzajlar, amitsal yapilar,
arkeolojik alanlar, kadar dil, gelenek, dans, miizik, ritiieller gibi yasayan ama somut

olmayan degerler de kiiltiirel miras1 olusturur.

Tarihi 6zelliklere sahip olan kentler ya da dogal alanlar 19. yilizyil baslarindan itibaren
bilingli sekilde korunmasi gerekli yerler statiisiinde diisiiniilmeye baglanmistir. Bu
dogrultuda da 6zellikle Batili iilkelerde ciddi ve dogru birtakim uygulamalar yiirtirliige
konmustur.
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Ulkemizde koruma kavrami ve uygulamalari bati iilkelerine gore toplum tarafindan
oldukga gec¢ algilanmistir. Osmanli Devleti’nin son doneminde gerceklestirilen hukuki
diizenlemelerin degistirilmesi ancak 1970’11 yillarda gergeklestirilmistir. Bu yillara kadar
degisen, zarar goren, yikilan, yok olan nice yap1 ve bolge ancak bu yillardan sonra
baslatilan “koruma” wuygulamalariyla zararin daha da ileri boyuta ilerlemesi
engellenmistir. Bu dogrultuda c¢esitli kurullar kurularak, kiiltiir varliklarimizin envanteri

yapilmakta, koruma amagli imar planlar1 hazirlanmaktadir (Babali, 2007).

1.1. Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina iliskin Hukuki Diizenlemeler

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve onarilmasina iligkin doneminin gerektirdigi
ayrintili hitkiimler igeren ilk belge 4.AAN olarak 1906 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
nizamname 1973 yilina degin 67 yil eski eserler ve koruma konusunda neredeyse tek
belge olarak kullanilmistir. Her ne kadar 1951 yilinda ¢ikan Gayrimenkul Eski Eserler ve
Amtlar Kurulu’nun Kurulus Kanunu ile 1956 yilinda ¢ikan Imar Yasas: korumayla ilgili
hiikiimler icermekteyse de, Cumhuriyet’in ilk koruma yasasi 1973 yilinda ¢ikan 1710
sayil1 Eski Eserler Kanunudur. 1983 yilinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ¢ikmig ve 1710 sayili kanun tiimiiyle yiiriirlikten kaldirilmistir. 2863
sayil1 yasada da 1987 yilinda ¢ikan 3386 ve 2004 yilinda ¢ikan 5226 sayili kanunlarla
onemli degisiklikler yapilmistir (Belge, 2005).

Ulkemizde koruma alanina iliskin kabul edilen uluslararasi sdzlesmeler sunlardir:

Venedik Tiiziigii (1964), Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair S6zlesme
(1972), Somut Olmayan Kiiltiire] Mirasin Korunmasi S6zlesmesi (2003), Tarihi Kentlerin
ve Kentsel Alanlarin Korunmast Tiiziigi (Washington Tiiziigii - 1987), Geleneksel
Mimari Tizigi (1999), Viyana Memorandumu (2005), Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz
Ithal, Thra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi ve Yasaklanmasi i¢in Alinacak
Tedbirlerle ilgili Sézlesme ve Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli
Komitesi Yonetmeligi’dir (Belge, 2014b).
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1.2. Kiiltiirel Varhklarin Tescili

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, kiiltiirel varliklarin tescili ile yetkili kurulugtur. Kiiltiir ve
Turizm Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun, bakanliga “kiiltiirel degerleri
yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve
kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini dnlemek, yurdun turizme elverisli biitiin
imkanlarini lilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin
gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak, kiiltiir
ve turizm konularyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor ile

iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak™ yetkisini vermistir (Belge 2014b).

Bakanlik, kiiltiir varliklarinin tescil ve korunmasimi, Kiiltlir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Midiirligii kanaliyla yiirtitmektedir. Genel Miudiirliik, kiiltiir varliklarmin arkeolojik
arastirma ve kazilarla agiga c¢ikarilmasini, korunmasimni, degerlendirilmesini ve
tanitilmasini saglamak ve tahribini ve kagirilmasini dnlemek gorevlerini yapmaktadir.
Genel Midiirlik’e bagli Anitlar Yiiksek Kurulu ve Bolge Miidiirliikleri kanaliyla tescil
edilmesi gereken kiiltiir varliklarinin tespit ve tescilini yapmakta, tescili yapilan kiiltiir
varliklar1 restore edilerek korunmakta ve turizme kazandirilmaktadir. Yillar itibariyle

koruma altina alinmis taginmaz varliklarin tablosu asagida verilmistir.

Tablo.1: Ulkemizde Tescili Yapilmis Kiiltiir Varhklar: Tablosu (Belge, 2014c¢)

Yil Say1
2002 64963
2003 65888
2004 68185
2005 68599
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2006 77419
2007 81887
2008 84830
2009 90336
2010 94388
2011 98228
2012 94290
2013 96000
2014 (Son 6 Ay) 96953

Kiiltiirel varliklar tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de; kaya mezarliklari, yazili,
resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hoyiikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri,
akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve isthkamlar ile bunlarda
bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet,
tirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol
kalintilari, mesafe taslari, eski smirlar1 belirten delikli taglar, dikili taslar; sunaklar,
tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler,
musallalar, namazgahlar; c¢esme ve sebiller; imarethane, darphane, sifahane,
muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar,
bedestenler, kapali ¢arsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler,
manastirlar; kiilliyeler, eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri

bacalar1 ve benzeri tasinmazlar; taginmaz kiiltiir varligi 6rneklerindendir (Belge, 1983).
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2. Ipek Yolu Giizergahinda Mudurnu
2.1. Konumu ve Tarihcesi

Mudurnu ilgesinin kuzeyinde Diizce ili, kuzeybatisinda Hendek ilgesi, kuzeydogusunda
Bolu ili, dogusunda Seben ilgesi, giineyinde, Nallihan ilgesi, batisinda Goyniik ilgesi ve

Akyazi ilgesi bulunmaktadir (Topag, 2010).

Mudurnu ilgesi 1.349 km? yiiz 6l¢iimiine sahip, niifusu 25148 kisi ve niifus yogunlugu ise
km? ye 18 kisi diismektedir. Mudurnu ilgesi oldukga diisiik niifus yogunluguna sahiptir.
Tirkiye genelinde oldugu gibi Mudurnu, ilgesinde de kdylerdeki niifus, kirsal kesimin
ekonomik ve kiiltiirel imkanlarinin yetersizligi nedeniyle kentlere itilmektedir (Topag

2010).

Evliya Celebi Mudurnu’yu ziyareti sirasinda 3000 evden bahseder. Buradan ¢ikan sonug
da en az 15 bin kisilik bir niifusun varligidir. Oysa 19 yy. sonunda kaza merkezindeki
niifus 4296, tiim Mudurnu’da ise 30.461 kisidir. Giiniimiizde il¢e niifusu 2000 sayimina
gore, merkezde 5500, toplam 27153°tiir. Evliya Celebi, Seyahatname’de “carsi
diikkanlarinin ¢ogu igneci diikkanlaridir. Biitiin Anadolu’ya buradan binlerce yiik igne
gider. Bu sehrin biiyiik ve kii¢tik biitiin halki igneci oldugundan adina Dar-1 Siizen (igne
sehri) demisler”, diyerek bu durumu vurgular (Babali, 2007).

Ayrica Yzb. Frederick Burnaby’nin Kiiciik Asya Seyahatnamesi’de 1876’11 yillarda
Mudurnu il¢esinde kaldigi siire de yemek sorunu igin birkag¢ piligten bahseder ve 800
kerpi¢ evden ve her evde 5 bireyin bulundugunu varsayarak 4000 niifuslu oldugu sdyler

(Burnaby, 1998).

Mudurnu’da, tarihte bilinen ilk olarak Yasefiler ve Hititler tarafindan yerlesime gecilmis,
Roma Imparatorlugu’nun pargalanmasi ile Bizans sinirlarinda kalan Mudurnu ismi bu
donemde Komopolis iken, Bizans’in Bursa tekfurunun kizinin adina yaptirdig: kale ile

ilgenin ismi Modrenea olarak degismistir (Topag, 2010).

Hagli Seferi sonrasi Bizanslilarindan Osmanli siirlarina dahil olmus, bu dénemde
Bagdat Yolu iizerinde yer almasi ve Istanbul’a yakinligi nedeniyle cografi konumu

acisindan Onemli olan bdlge, ticari hareketlilifi ve zenginligi agisindan olan 6nemi
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nedeniyle 1332’de Orhan Gazi’nin oglu Siileyman Bey tarafindan tamamen alinarak bir

sancak beyligi haline getirilmistir (Babali, 2007).

24 Ekim 1920°de Mustafa Kemal Atatiirk'iin Mudurnu halkina génderdigi telgrafin
okunmasi; “Sevgili Mudurnulular Kurtulus Savasinin en zor giinlerinde Kuva-i Milli'ye
verdiginiz destek ve gosterdiginiz kahramanliga tesekkiir ederim” sozleriyle Mudurnu
halkint onurlandirmistir. Milli Miicadelede onemli etkinliklerde bulunan Mudurnu,

Cumhuriyetin ilaninin ardindan yeniden kurulan Bolu iline baglamistir (Topag, 2010).

Ipek Yolunun bolgeden gegcmesine de bagli olarak, Mudurnu el sanatlarinda gevre
pazarlarina hakim olarak Osmanlilarin 6nemli ticari merkezlerinden biri haline gelmis ve

bu durumunun uzun devirler devam ettirmistir (Topag, 2010).

2.2.  Ipekyolu Koridoru-Mudurnu

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ve Eylem Plan1 2007-2013
cergevesinde dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri nedeniyle turistik anlamda 6ne ¢ikarilmasi
gereken bazi glizergahlar belirlemistir. Bu eylem plant g¢ercevesinde “Belirlenen
giizergahin dogal ve kiiltiirel dokusunu yenileyerek belli temalara dayali olarak turizm
amaciyla gelistirilmesi” stratejisi dogrultusunda 7 tematik turizm gelisim koridoru
onermistir. Ipek Yolu giizergdh1 bu onerilen koridorlardan biridir. ipekyolu Turizm
Koridoru (Sapanca, Geyve, Tarakli, Goyniik, Mudurnu, Nallithan, Beypazari, Gudiil,
Ayas) bolgedeki en 6nemli kiiltiir turizmi destinasyonlarini igeren rota, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nca belirlenmis Ayas-Sapanca hatt1 tizerinde yer almaktadir. Tarakli, Goyniik
ve Mudurnu’nun yani sira Geyve ve Sapanca ilgeleri Ipekyolu Turizm Koridoru iizerinde

Nallihan, Beypazari, Ayas ve Giidil ilgeleri ile birlikte ele alinmaktadir (Belge, 2014b).

2.3.  Sosyal Yapy, Kiiltiirel Varhklar ve Turizm

Osmanl1 kenti olan ve Ipekyolu koridorunda bulunan ilge, konum itibariyle iilkemizin

kiiltlir turizmine doniik potansiyelin oldugu yorelerden birisidir. Mudurnu da kiiltiir
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turizmi yaninda doga turizmi ve rekreasyonal aktivite ihtiyacinin giderilebilecegi dogal

alanlarda mevcuttur. Ilgenin turizm cesitliligi bakimindan gruplandirilmasi sdyledir:
a. Mudurnu Evleri ve Saat Kulesi ile kiiltiir ve tarih turizmine,

b. Yildirim Beyazit Cami, Kanuni Sultan Siileyman Camii, Seyh’iil imran Tiirbesi ve

Karamurat Tiirbesi ile inang turizmine,
c. Abant Tabiat Parki ile kongre ve ekoturizmine,
d. Sarot ve Babas Kaplicalari ile saglik turizmine,
e. Yaylalar1 ile yayla turizmine,
f. Kara Murat ve Siiliiklii G6l ile ekoturizme hizmet etmektedir. ( Topag 2010)

Mudurnu’da turizme yonelik cesitli faaliyet ve etkinliklerin yan1 sira Mudurnu’nun bir¢ok
koylerinde yerel katilimla gerceklesen hacet bayramlari ve pilav giinleri de

diizenlenmektedir (Belge, 2014b).

Mudurnu’nun geleneksel konutlarindaki belirgin 6zellikler, Bati Karadeniz’deki diger
orneklerle benzer bicimde, ahsap malzemenin agirlikli kullanimi, dingin pencere diizeni,
blok etkili kararli ¢gikmalar, topografyanin gerektirdigi yerlerde sokagin olusumuna gore
gonye cikmalar, alaturka kiremitli kirma catilar, tiggen alinliklar ve cepheye gorsel
zenginlik katan ahsap oyma teknigiyle yapilmis slislemelerden olugsmaktadir. Yerlesimin
onde gelen bazi sivil mimari ornekleri arasinda Armutcular, Haytalar, Keyvanlar ve

Yarigkas1t Konaklar1 sayilabilir.

Mudurnu’da kiiltiir varligi tescilleri 1970’lerin sonunda 180 kadar yapi ile baslamis, 1991
yilinda baglayan koruma plani ¢alismalari esliginde buna 30 kadar yap1 daha eklenmistir

(Yildirim 2011).

Geleneksel Mimarlik Orneklerinin Korunarak Turizm Isleviyle Yasatilmasi Projesi
(kisaca Mudurnu Geleneksel Mimarligin Yasatilmasi Projesi), Mudurnu’da yeni
ekonomik canlilik yaratma amacini tagimaktadir. Proje kapsaminda, tescilli kiiltiir varligt
yapilarda basit ve esasli onarimlar ile turizm amagh islevlendirmeler, sokak

sagliklastirma ¢alismalar1 ve tescilli olmayan ¢esitli kamusal yap1 elemanlarinda gorsel
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iyilestirmeler yapilmistir. Bu ¢alismalar arasinda 6zellikle 6ne ¢ikan, yaklasik 30 adet
konutun restorasyon projesi hazirlanmasi ve uygulamasi icin Kiiltiir Bakanligi’nin para

yardimlarindan yararlanilmasi olmustur.

Mudurnu kiiltiirel varliklarin1 gosteren harita asagida Sekil 1°’de sunulmustur. Sekilde
kiiltiirel varliklarin en basta gelen tarihi konaklari, camileri, kiiltlir evleri, saat kulesi,

hamamlari sehrin tarihi biitliinlinii olusturmaktadir.

Sekil 1: Mudurnu’da Bashca Sivil ve Anitsal Kiiltiirel Degerler (Tuncer 2010)
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Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu’nun 20.10.1992 tarih ve 2691 sayil
ve 16.10.1995 tarih ve 4219 sayili kararlar1 sonucunda, Mudurnu’da 215 adet tescilli sivil
mimarlik 6rnegi yapi, bes adet cephesi korunacak yapi, 138 adet planla korunmasi
gereken yapi, ilcede bulunan 165 adet konut ve 8 adet cami, ¢cesme, hamam olmak iizere

toplam 173 adet mimari degeri yiiksek yap1 bulunmaktadir (Tuncer, 2010).
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Tablo 2: Mudurnu’da Tescili Yapilmis Olan Kiiltiirel Varhklar (Tuncer, 2010)

Tescil Kategorisi Say1
Sit Alanlar1 (2)
Kentsel Sit Alam 1
Arkeolojik Sit Alan1 (1. derece) 1
Kiiltiir Varliklari (232)
Cami 5
Mescit 1
Hamam 3

Hazire — Tiirbe

3
(parselde cami ile birlesik olanlar dahil)
Cesme

3
(parselde isyeri ile birlesik olanlar dahil)
Kiitiiphane 1
Diikkan

49
(parselde konut veya ¢esme ile birlesik olanlar dahil)
Isyeri 10
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(parselde konut veya ¢esme ile birlesik olanlar dahil)

Konut 157
Kopri 1
Toplam 234

flgede 26.12.1995 tarih ve 4421 sayili Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Kurulu’nun karartyla onanan Mudurnu Koruma Amagli imar Plan1 Uygulama Esaslar1 ve
Hiikiimleri’ne gore imar uygulamalar1 yapilmaktadir. Plan 1/1000 6lgeginde, yapilmis

fakat planlarin 1/500 6lgek boyutuna cikarilmasi ile daha kullanilabilir hale getirilmis

olacaktir.
3. Kiiltiir Varhklarinin Tesvik ve Finansmanm
3.1. Tesvik ve Finansman Kavramm

Tesvik kavrami, siilbvansiyon, 6zendirme, yonlendirme, destekleme, yardim ve hibe gibi
kavramlarla birlikte ifade edilmektedir. Siibvansiyon, devletin parasal 6nlemlerle
ekonomik hayatin gelismesine caba gostermesi olarak degerlendirmekte olup bu kavram

destekleme, yardim ve hibeyi biinyesinde bulundurmaktadir.

Finansman kavrami girisimlere saglanan parasal destekleri ifade etmektedir. Finansman
destegi geri doniisli olmayan hibe, geri doniislii kredi ve sermaye olarak yatirimlara ortak
olunan degerlerdir. Tesvik ve 6zendirme, parasal 6nlemler disinda devletin diger araclarla

ekonomik hayata katilmasini ifade etmektedir.

Tesvik diizenlemeleri genel ve 6zel olarak ele alinmaktadir. Genel destek ekonomik
hayatin canlandirilmasi, verimli hale getirilmesi kalitenin artirilmas: yoniinde alinan
ekonomik oOnlemlerdir. Ozel tesvik, bir sektoriin, bolgenin gelistirilmesi olarak
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isimlendirilmektedir. Kiiltiirel varliklarin desteklenmesi genel ve 6zel tesvik kapsaminda

degerlendirilmektedir.

3.2. Tesvik ve Finansman Desteklerini Yiiriiten Kurumlar

Ulkemizde genel tesvik uygulamalari Ekonomi Bakanligi tarafindan ydnetilmektedir.
Genel tesviklere bakildiginda sektor ve yore tesvikleri agirlik kazanmaktadir. Ulkemiz 6
ana bolgeye ayrilmakta, en yiiksek tesvik Dogu ve Giineydogu Anadolu illerine
verilmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin kullanmis oldugu tesvikler 5
ve 6. Bolge tesvikleridir. Bu bolgelerdeki yapilan yatirimlar en yiiksek vergisel ve nakdi
tesviklerden yararlandirilmaktadir. Turizm sektorii doviz kazandiricr 6zelligi dolayisiyla

1984 yilindan bu yana 6zel 6nem tasiyan sektor olarak ele alinmaktadir.

Turizm sektoriiniin bir pargasi olan kiiltiir varliklar1 korunmasi ve isletilmesi, ekonomiye
doviz kazandirici etkisi dolayisiyla genel tesvik gercevesi igerisinde 6zel dnem tasiyan

sektorler kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.3. Kiiltiir Varhiklarmin Tesvik ve Finansman Siireci

Kiiltiir Varliklarinin Tesvik ve Finansmani siirecinin is akisi yatirim ve isletme donemine
gore farklilik gostermektedir. Yatirnm doneminde Ekonomi Bakanligi Tesvik ve
Uygulama Genel Midiirliigii’nden alinacak Yatirim Tesvik Belgesi ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi Miizeler Genel Miidiirliigii ile Yatirimlar Genel Miidiirliigli’nden alinacak

yatirim belgeleri ile kiiltlir varliklar1 Yatirim Tesvik Belgesi’ne baglanmaktadir.

Ekonomi Bakanligi’nin diizenleyip vermis oldugu tesvik belgesi i¢in yatirim tutarinin alt
limiti 500 bin liradir. Tesvike baglanmasina karar verilen proje i¢in yatirnm indirimi,
gimriik vergisi ve fon muafiyeti, katma deger vergisi muafiyeti, faiz indirimi, doviz

tahsisi, kredi destegi verilmektedir (Belge, 2012).

Kiiltiir  varliklarimin ~ desteklenmesinde  gorevli  kuruluslart  asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Sekil 2: Kiiltiir Varhklar: Girisimcileri Desteklenmesi ve Finansman Destegi

Diyagramm

Yatirnm Tegvik
Belgesi
Ekonomi
Turizm Kredisi Bakanhgi
Tiirkiye
Kalkinma
Bakanhg

Nakit Destek
Proje Kredisi Cevre ve
KOSGEB Sehircilik .

Kaltar Bakanligi TOKi
Varliklari

Girisimcileri

istihdam
Destegi
Calisma ve
Sosyal
Giivenlik
Bakanhg

Vergisel
Destekler
Maliye
Bakanhigi

Yatirim tesvik belgesi destekleri disinda bu yatirimlar, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler
Genel Midiirligi’niin proje ve uygulama nakit desteklerinden yararlandirilmaktadir.
Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanligt TOKI Baskanligi kredileri, Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 turizm kredileri ve Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler Baskanligi’nca verilen proje
kredileri yatirimin nakit ihtiyacin1 karsilamaktadir. Ozellikle kredilerde faiz indirimleri
ve karsiliksiz proje destekleri yatirimin hizli bir sekilde ekonomiye kazandirilmasinda

onemli rol oynamaktadir.

Yatirim ve isletme donemindeki vergisel tesvikler 5225 sayili kanunun amacina uygun
olarak diizenlenmistir (Belge 2015¢). Kanun ¢ergevesinde Gelir Vergisi stopaj indirimi,
Tasinmaz Mal Tahsisi, Sigorta Primi Isveren Paylarinda indirim, Su bedeli Indirimi ve
Enerji Destegi, Yabanci Uzman Personel ve Sanatg1 Caligtirabilme, Hafta Sonu ve Resmi
Tatillerde Faaliyette Bulunabilme, Emlak Vergisi Muafiyeti, Veraset ve intikal vergisi

muafiyeti, Katma deger vergisi istisnasi.

Isletme déneminde finansman ve vergi tesvikleri ise; Tiirkiye Kalkinma Bankasi isletme
kredilerine faiz destegi, istihdama doniik vergisel ve sigorta primleri istisna ve

muafiyetleri, KOSGEB tarafindan verilen isletme donemi kredileri ve faiz destegi ile yurt
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dis1 pazarlama ve fuar destekleri kiiltiir varliklarina yatirim yapan girisimcilerin
finansman ihtiyacini karsilamaktadir.

3.4.  Kiiltiir Varliklarina Verilen Nakit Desteklerin Gelisim Seyri

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1r 2005 yilindan itibaren kiiltlir varliklarina proje uygulama
yardimi yapmaktadir. Nakit desteklerle ilgili bagvuru, yardim yapilmasina karar

verilenler, bu projelerin gergeklesme sayilari asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 3: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’nca Ulkemiz Kiiltiir Varhklarimmn

Desteklenme Gelisim Tablosu (Belge, 2014c¢)

Proje Yardim Proje Uygulama Yardim
= = =
5 5 4 3
p— — -]
2 E 2 2 % 2 g 3
2, = & : = & T 3
=] = sz & g = s z S
= s M — = < M = jus
: | 7ot C R A A
= Z 5 = Z 5 E‘
E © £ C
Yih = =2
= =
> >
2005 384 384 247 3 3 2 249
2006 1613 416 240 260 41 37 277
2007 2185 247 139 362 109 92 231
2008 1223 562 288 480 152 135 423
2009 1103 441 247 562 204 154 401
2010 972 518 329 482 282 212 541
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2011 1073 552 325 512 292 227 552

2012 988 497 276 615 263 205 481

2013 824 544 302 595 312 238 540
Toplam 10365 4161 2393 3871 1658 1302 3695

Tablonun incelenmesinden goriilecegi gibi 2005-2013 yillar1 arasinda proje yardimi i¢in
10.365, proje uygulama yardimi i¢in 3871 adet olmak iizere toplam 14236 adet kiiltiir

varlig1 i¢in destek bagvurusu yapilmistir.

Son dokuz yillik donemi kapsayan proje yardimi ve proje uygulama yardimi yapilmasina
karar verilenlerin toplam say1s1 5.819 olup destek karar1 verilenlerin 3695 adedine kaynak

tahsisi yapilmstir.

Kiiltiir varliklarinin finansmanina yonelik Kiiltlir ve Turizm Bakanhigi Kiiltiir Varliklar
ve Miizeler Genel Miidiirliigii ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi TOKI Baskanliginca
yatirimcilara verilen nakdi desteklerinin ger¢eklesmesine iliskin tutarlar asagida iki tablo

halinde sunulmustur.

Tablo 4: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi’nca Kullandirilan Krediler (Belge, 2015b)

Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 3(1) 2015

. Proje Yardimi Proje Uygulama Toplam
Odenek
Gerceklesen Yardim Gerceklesen Gerceklesen

Miktar
Yih Tutar Tutar Tutar
2005 5.300.000,00 3.319.337,00 134.411,00 3.453.748,00
2006 5.303.445,00 1.749.956,00 1.556.237,00 3.306.193,00
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2007 5.595.000,00 1.003.391,00 3.315.000,00 4.318.391,00
2008 8.000.000,00 2.091.175,00 3.653.981,00 5.745.156,00
2009 8.156.000,00 2.278.661,00 3.610.662,00 5.889.323,00
2010 11.914.000,00 2.880.356,00 5.116.430,67 7.996.786,67
2011 12.605.000,00 3.203.745,00 5.367.400,00 8.571.145,00
2012 13.487.000,00 2.694.672,00 7.670.000,00 10.364.672,00
2013 13.500.000,00 3.100.917,00 7.266.000,00 10.366.917,00
TOPLAM | 83.860.445,00 22.322.210,00 37.690.121,67 60.012.331,67

Tablodan gozlendigi gibi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Proje yardimi ve Proje Uygulama
Yardimi olarak son dokuz yilda basvuru yapan 14236 projenin 5819 adedine yardim
yapilmasina karar verilmis, karar verilen projelerin 3695 adedine yaklasik 60 milyon
liranin iizerinde nakit destek vermistir. Dokuz yillik siireyi kapsayan bu deneme iliskin
yillik destek tutar1 6 milyon lira civarindadir. 3695 adet kiiltiirel varlik bu nakit destekten

her bir girisimci ortalama 16.242 lira yardim almis bulunmaktadir.

Kiiltiir turizminin gelistirilmesinde 6nemli yeri olacak olan kiiltiir varliklarinin
restorasyon sonucunda ekonomiye kazandirilma projesinde tahsis edilen nakit

desteklerinin artirilmasi gerektigi bir mecburiyet olacak gézlenmektedir.
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Destekler (Belge, 2015a)
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Dénem Kredi Acilan | Biten Proje | Tahsis Edilen Kredi Odenen Kredi
Proje Sayis1 Sayisi Miktari Miktari
2005 16 16 1.175.446,56 TL 1.175.446,56 TL
2006/1 29 27 2.083.868,34 TL 2.032.868,34 TL
2006/2 21 21 1.493.548,10 TL 1.493.548,10 TL
2007 34 34 2.657.813,66 TL 2.549.013,66 TL
2008 54 54 4.031.633,66 TL 4.031.633,66 TL
2009/1 59 56 4.391.212,27TL 3.915.751,98 TL
2009/2 21 21 1.518.393,42 TL 1.518.393,42 TL
2010 38 35 3.014.250,38 TL 2.687.850,38 TL
2011 71 45 6.194.255,56 TL 5.049.981,25 TL
2012 104 52 10.104.998,48 TL 6.349.215,99 TL
2013 71 25 7.696.800,23 TL 4.156.71459 TL
2014 72 - 8.472.639,94 TL 1.420.283,27 TL
TOPLAM 588 386 52.834.860,59 TL 36.380.701,19 TL
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi TOKI Baskanligi kiiltiirel varliklardan son 10 yillik
donemde 588 adet bagvurunun 386 adedine yaklasik 53 milyon lira kredi tahsisi yapmis,
bu projelerin kullandig1 kredi tutar1 36 milyon lira civarindadir. Kiiltiir varlig1 girisimcisi
TOKI baskanligindan ortalama 137 bin lira kredi saglamis ve bunun 94 bin lirasin

kullanmastir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 proje basina yaklasik 16 bin lira yardim saglar iken TOKI
Baskanlig1 proje basina 137 bin lira kredi saglamistir. Kredi geri 6demeli ve finansman
yiikii tasimis olmasi nedeniyle nakit desteklerden talep bakimindan daha az girisimci

tarafindan talep edilmistir.

Yatirim donemi nakdi desteklerinden diger bir finansman ise Tiirkiye Kalkinma Bankas1
turizm kredileridir. Ad1 gecen banka turizm sektoriindeki biiyiik yatirimcilar yaninda
pansiyon igletmecilerine de finansman destegi saglamaktadir. Bu bankanin turizm
kredileri igerisinde ne oranda kiiltiir varliklarina yatirim ve isletme finansmani saglamis

oldugu tespit edilememistir.

Kobilere doniik KOSGEB tarafindan verilen proje kredilerinin genel toplami bilinmekle
beraber, bu kurulusun istatistiki verileri icerisinde toplam proje desteklerinin ne kadarlik

kisminin kiiltiir varliklarina tahsis edildigi bilinmemektedir.

3.5.  Vergisel ve Diger Tesvikler

Maliye Bakanligi, Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’min uyguladigi isletme
donemine iligkin istihdam destekleri ile yatirim doneminde uygulanan veraset intikal ve
emlak vergileri ile giimriik vergilerine iligkin kiiltiirel varliklarla ilgili bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Ayrica Ekonomi Bakanligi fhracat Genel Miidiirliigii niin yurt digt
fuar, Sanayi Bakanligi’na bagli KOSGEB, TSE, Patent Enstitiisii isletme donemlerine
iliskin desteklerinin de envanter calismasi bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede vergisel ve
diger tesviklerle ilgili iilkemiz genelinde rakamsal bir ger¢eklesme bulunmamasi

dolayistyla bu desteklerin 6l¢timlemesi yapilamamaktadir.
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3.6. Kiiltiirel Varhklara Verilen Nakit Desteklerin Gelisimi

Mudurnu’da yukaridaki tabloda gozlendigi gibi 232 adet tescil edilmis ve proje yardimi
ve proje uygulama yardimina hak kazanmus kiiltiirel varlik bulunmaktadir. Osmanli kenti
olmas1 nedeniyle tescil edilmis olan bu eserleri de kapsayan 400 civarinda tarihi yapiin
yarisi ‘planla korunacak yap1’ statiilii yap1 ve hibe bagvurusuna uygun olmayisi bunlarin
Belediye i¢in 6nem tasimamasina neden olmakta, ayrica tarihi ¢evrenin biitlin olarak ele
alinmasini engellemektedir. Yardimlarin miktarinin ciizi ve onarim isi kapsamina gore
parcali kalmasi, vatandaslarin maddi durumunun zayif olmasindan dolay1 destek
saglayamamasi ile birlesince, onarimlarin tam anlamda gergeklesmesini engellemesi

acisindan elestirilmektedir (Yildirim, 2011).

llgede tescili yapilmis ve restorasyonu yapilarak turizme kazandirilacak olan kiiltiir
varliklarina entegre olabilecek dogal ¢evrenin ve kiiltiirel dokunun korunmasi, yollarin
ve diger altyapinin iyilestirilmesi, ekoturizm friinlerinin gelistirilmesi, turist ¢ekim
merkezleri yakinlarinda nitelikli yiyecek-igecek igletmeleri yapilmasi, pansiyonculuk i¢in
fiziksel acidan uygun evlere sahip yore halkinin tesvik edilmesi, degisik medyay1
kullanan tanitim ve pazarlama yapilmasi, toplumsal gelismenin desteklenmesi, yerel
halkin gelisme stirecine dahil edilmesi, insan kaynaklar1 yonetimi ¢ergevesinde egitim ve
bilin¢lendirme ¢alismalar1 yapilmasi, mevcut potansiyeli artiracaktir (Hoscan 2008: 139-

41).

Mudurnu ilgesinde kiiltiirel varliklara saglanan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii destekleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

TOKI Baskanlig1 desteklerine iliskin bilgiler sdyledir.

Tablo 6: Mudurnu’da Projelendirmis Uygulamaya Gegcirilmis Kiiltiir Varhklar
(Belge, 2014b)

Yil Projelendirme Uygulama Toplam
2005 19 - 19
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2006 10 1 11

2007 2 3 5

2008 5 4 9

2009 7 2 9

2010 ve sonrast 13 6 6

Toplam yap1 sayisi 56 16 72
Toplam 6denen miktar (TL) 569.202 497.000 1.066.202

Mudurnu ilgesinde mevcut 232 adet kiiltiirel varliktan 56 adet varligin
projelendirilmesine 569.202 liralik destek saglanmis, uygulama asamasinda 16 projeye
497 bin lira nakdi tesvik verilmistir. Bu projeler toplam olarak 1 milyon 66 bin 202 lira
destekten yararlandirilmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin tilkemiz kiiltiirel varliklarina saglamis oldugu yaklagik 96 milyon liralik

toplam destek igerisinde oransal olarak Mudurnu’ya yapilan destek % 1 seviyesindedir.

3.7.  Mudurnu Il¢esindeki Kiiltiirel Varhk Sahiplerinin Devlet Desteklerine
Yaklasim Anketi

Ilgede korumasi yapilmis halen turizme katkida bulunan konak sahipleri, restorasyonu
devam eden kiiltiir varliklar sahipleri, gegcmis donemde gorev yapmis belediye baskani,
mevcut belediye baskani ve kent konseyi eski baskani ile goriismeler yapilarak anket

uygulanmigtir.
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Anket, bir alg1 yaratmaya yonelik hem de bilgilendirme amach diizenlenmistir. Kiiltiirel
varlik sahiplerine sorulan sorularda devlet desteklerinden bilgi sahibi olup olmadiklari,
destekleri yiirliten bilirokratik yonetimlerden hangilerini bildikleri, devletin desteklerini

kullanip kullanmadiklarini, destekler lizerine goriislerinin ve Onerileri irdelenmistir.

Koruma altina alinmis ve tamamlanmis 7 adet konak sahibi ve isletmecisi, dis cephesinin
finansmani belediye tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kaynaklarindan saglanmis 50
civarindaki varlik sahiplerinin goriislerinin alindig1 belediye bagkanlarinin anketlere
verdikleri yanitlarda ortaya ¢ikan sonug; kaynak yetersizligi, biirokratik engeller, bilgi

noksanlig1 ve miras hukuku sorunlarini ortaya koymuslardir.

Yatirrm asamasinda olan ve TOKi’den kredi tahsisi saglamis olan bir yatirimer ise,
desteklerin bir kismini bildigini, biirokratik engeller ve kaynak yetersizligi ile yerel
idarenin sorun ¢ézememesinden krediyi kullanamadigini ve yonetimler ile davalik
durumda oldugunu, projenin 6z kaynaginin tamaminin 6z kaynakla karsilandigini,

tamamlanmamisg olan bu yatirimi devretme kararindan bulundugunu belirtmistir.

Anketi cevaplandiran korumasi tamamlanmis ve isletmeye alinmis 7 konak sahibi ve kent
konseyi eski bagkani; tesvik ve finansman olgusunun yalnizca Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 desteginden ibaret oldugunu ifade etmislerdir. Destek veren kuruluslar ile nakit
ve vergisel tesviklerin hig birisinden bilgi sahibi olmadiklar: ortaya ¢ikmaktadir. Isletme
sahiplerinin tamamu biirokratik iglemlerin zorlugundan, kaynak yetersizliginden, ilgenin
tim konaklarmin korunmasma yonelik en Onemli sorunun miras hukukundan

kaynaklandigini belirtmislerdir.

Eski Belediye Baskani ile yapilan goriismede ise, Mudurnu’ya saglanmis olan
tesviklerinin 500 bin liralik kism1 Kiiltlir Varliklar1 Genel Miidiirliigii ve 500 bin lirasi
Tanitma Fonu kaynaklarindan karsilandigini belirtmistir. Goriigmede, belediye baskani
dis cephe giydirmelerinde basvurularin kisiler adina belediye tarafindan yapildigini, bu
kisilerin higbir destegin ayrintisim1 bilmediklerini ifade etmistir. Eski ve yeni belediye
baskanlar1 ile yapilan anket calismasinda ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Cevre ve
Sehircilik Bakanlign TOKI kredilerini, vergisel tesviklerden ancak emlak vergisi ile

veraset ve intikal vergisi muafiyetini uygulamasini bildikleri ortaya ¢ikmaktadir.
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Oneriler ve Sonug

Y orede, kiiltiir varliklarin ekonomiye kazandirilmasinda en 6nemli sorunun kiiltiir varlig
sahiplerinin miras hukukundan kaynaklandig1 ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica korumaya
doniik proje hazirlama ve proje uygulama desteklerinin yetersiz olmasi ve kaynak
bulunamamasi, kredilerin geri Odenmesinde sorun yasanabilecegi, turizme
kazandirilmasinda yapilacak olan pansiyonculuk ve otel isletmeciliginin uzmanlik
gerektiren girisimcilik oldugu ve kiiltiir varlig1 sahiplerinin bu bilgilere sahip olmadiklari,
tesviklerin biirokratik islemlerinin fazla olmasi nedeniyle istekli olmadiklar1 ortaya

cikmaktadir.

Genel olarak kiiltiir varliklari tegvik ve finansman uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlar

cergevesinde bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik ortaya koydugumuz oneriler sdyledir:

a. Kiiltiir varliklarinin tamamina yakininin veraset sorununu bulunmaktadir. Bu sorunun
miras hukukunda yapilacak diizenlemelerle kolaylagtirilmasi Onerilmektedir. Anket
sonuglarindaki Oneriler g¢ergevesinde varislerden birisine sorumluluk vererek devir

islemlerinde nakit destegi saglanmasi gerekmektedir.

b. Yorede proje destegi ofislerinin kurulmasi ve iiniversite isbirliginin saglanmas ile

biirokratik engellerin kaldirilmasi sonucunda finansman stireci hizlanacaktir.

c. Kurulacak proje ofislerinin yerel yonetimlerle isbirligi yollarinin saglanmasi kiiltiir

varliklar1 desteklerinde biirokratik islemlerin hizlanmasina yol agacaktir.

d. Kiiltiir varliklara tahsis edilen nakit kaynaklarin artirilmasi sonucunda kaynak

yetersizligi ortadan kalkacaktir.

e. Kiiltiir Varliklari ve Miizeler Genel Midiirliigii’nde yeterli olan teknik elemanlara ilave
olarak finansmanci ve ekonomist kadrolarmin olusturulmasi sonucunda projelerin

degerlendirilmesinde ve uygulamasinda kredi siireclerini hizlandiracaktir.

f. ilgede bulunan restorasyonu yapilmamis turizme kazandirilmasi séz konusu olan
konaklardan bazilarmin TOKI Baskanlii’nca yenilenmesi sonucunda bu uygulamanin
model olabilecegi, bu konuda ilgili baskanliga Oneri sunulmasi kiiltiir varliklarinin

ekonomiye kazandirilmasini saglayacaktir.
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g. Universite-Yerel Yonetim-Destek Veren Kurumlar isbirligi ile kiiltiir varliklar1 ve
turizme kazandirilmasi c¢alistayr yapilarak devlet destekleri konusunda ilgede taraflarin

isbirligi ve iletisiminin saglanmasi1 uygun olacaktir.

Ipekyolu koridorunda bulunan Osmanli Kenti Mudurnu’nun kiiltiirel varliklar1 devlet
desteklerinden yeterince yararlanamamaktadir. Yo6rede bulunan 232 adet kiiltiirel mirasin
restore edilerek korunmasi sonucunda ¢ok sayida konak turizme kazandirilmis olacaktir.
flgede Kkiiltiir turizmi kanaliyla ekonomik canlanma sonucunda ekonomi biiyiime

gosterecektir.
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