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Oz

Tutukluluk ve hitkiimliiliikte gegirilen siirenin toplum ve mahkdm agisindan verimli bir sekilde
degerlendirilebilmesi igin ceza infaz mevzuatimizda gesitli calisma programlar1 diizenlenmistir. Bu
caligmalarda calisan agisindan asil amag is sozlesmesinden farklr olarak ticret elde etmek olmasa da,
yapilan ¢aligma nedeniyle sigortalilik iligkisinin olustugu kabul edilmektedir. 5510 sayih Kanunda
sadece Ceza Infaz Kurumlari biinyesindeki isyurtlarinda ¢aliganlarin kismen sigortali olacaklar:
diizenlenmistir. Ancak bu grup disinda kalanlarin gerek ceza infaz kurumu iginde gerekse diginda
yaptiklar1 ¢alismalarindan dolay1 ortaya ¢ikacak sigortaliik iliskisi agik¢a diizenlenmemistir.
Calismamizda ceza infaz mevzuati kapsaminda yapilan tiim bu ¢alismalarda kazanilan farkl sigortalilik
statiileri incelenecektir. Ortaya ¢ikan farkliligin sosyal giivenlik hakkindan herkesin yararlanmasini
ongoren Anayasal dayanaga ve esitlik ilkesine uygunlugu degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimlii, Tutuklu, Sosyal Giivenlik, Zorunlu Caligma, Ceza Infaz Kurumu.

Abstract

Various work programs have been arranged in our penal code to ensure that the period spent in
detention and conviction can be evaluated efficiently for the society and the prisoner. In these types
of work, although the main purpose of the employee is not to obtain wage unlike the employment
contract, it is accepted that the insurance relationship is formed due to the work done. Law No. 5510
stipulates that only those workers in workplaces within the penal institutions will be partially insured.
However, the social security relationship that will arise due to the work carried out by those outside this
groupbothinsideand outside the penalinstitutionisnot regulated clearly. In this study, different insurance
statuses gained in all these typen of work within the scope of penal execution legislation will be examined.
Conformity of this difference to the constitutional basis and equality principle, which envisages
everyone to benefit from the right to social security, will be evaluated.
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I. GiRiS

Ceza yargillamasi devam ederken hiirriyeti baglayic1 bir tedbir olarak sanigin tutukluluguna
hitkmedilebilecegi gibi yapilan yargilama sonucunda verilen hapis cezasi ile kisi hitkiimli
olmaktadir. Anilan siiregler insan hayati acisindan degerlendirildiginde c¢ok kisa siireler
olmadiklarindan ve hiikiimlii ve tutuklu sayis1 da azimsanamayacak rakamlara ulagmis
oldugundan, tutukluluk ve hitkiimliiliikte gegen siireler bu durumdaki kisilerin gerek ¢alisma
yagami gerekse sosyal giivenlik haklari bakimindan énemli bir etkiye neden olmaktadir!.

Tutukluluk ve hitkiimliiliik, yaptirim uygulanma siiregleri olmakla birlikte ayni zamanda bireylerin
1slah edilmesi ve topluma yeniden kazandirilmasi amacina da hizmet edecek sekilde olmalidir?.
Bunu saglamak adina modern infaz sistemlerinde, anilan bireylerin egitimi, rehabilite edilmesi
ve caligtirilmasi gibi agamalara da yer verilmektedir. Ozellikle bu bireylerin caligtirilmalari teden
beri uygulanan bir yontem olup, ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve hitkiimlilerin ¢aligmasi
gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse mevzuatimizda zorla ¢alistirma ve angarya yasagimin
bir istisnasi olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasrnin “Zorla Calistirma Yasagr” kenar baghikli
18. maddesine gore “..Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlar: kanunla
diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki calistirmalar; olaganiistii hallerde
vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigr alanlarda ongoriilen
vatandashk odevi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalar, zorla ¢alhstirma sayilmaz” Benzer
diizenlemeler uluslararasi belgelerde de s6z konusu olup tutuklu ve hiikiimlii ¢aligmalarinin
angarya yasaginin istisnasi olarak ele alindig1 goriilmektedir’.

Bireylerin 1slah edilmesi ve topluma hazirlanmasinda ¢alistirma 6nemli olmakla birlikte, tutuklu
ve hiikiimliiler yapmis olduklar1 ¢aligmalardan dolay:r sosyal tehlikelere agik olduklarindan
ifa ettikleri isin niteligi geregi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu
kapsaminda sinirli da olsa bazi sigorta kollar1 bakimindan koruma altina alinmiglardir. 5510 Say1li
Kanun yalnizca ceza infaz kurumlar: ve tutukevleri biinyesinde yapilan ¢alismalar bakimindan
diizenleme getirerek kismi sigortalilik hali dngérmiistiir (md.5/a). Oysa hiikiimliilerin yalnizca
ceza infaz kurumlari biinyesinde galistirilmalar: degil, baz1 kosullarla ceza infaz kurumu disinda
kamu veya 6zel kuruluslar nezdinde ¢alistirilmalar1 da s6z konusu olup, 5510 sayili Kanunda
s6z konusu kigilerin sosyal giivenlik haklarina iliskin bir diizenlemeye agik bir bi¢imde yer
verilmemistir. Oncelikle ifade etmek gerekir ki, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

1 Nifusa oranla hikimli veya tutuklu olarak infaz kurumlarinda bulunan kisi sayis: itibariyla Tiirkiye, diinya
genelinde tigiincii sirada yer almaktadir. Tirkiyede her 347 kisiden biri, ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii veya
tutuklu olarak bulunmaktadir (Ozgenn;, izzet/Bayraktarli, Thsan Yilmaz, “Infaz Kurumlarindaki Hiikiimlii
Sayisindaki Artig Sorunu ve Goziim Onerisi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XXII1, Y. 2019, S. 1, 5. 130).

2 Nitekim 5275 sayili Kanun'un 29/2. maddesinde, ¢aligtirilmanin amaci, “hiikimlilerin saliverilmelerinden sonra
yagamlarini siirdiirecek meslek ve sanatlar1 6grenmelerini saglamak, ¢aligma ve iiretme isteklerini gelistirmek veya
gliclendirmek” olarak ifade edilmistir.

3 Usan, M. Fatih: “Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Tutuklu ve Hiikiimlii Calismast”, Prof. Dr. Nuri Celike Armagan,
C. 11, Istanbul, 2001, s. 1439.
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Infazi Hakkinda Kanunda* sadece hiikiimliilerin galistirilmasina iliskin diizenlemeler getirilmis
olup, tutuklularin ¢alistirilmasina iliskin bir diizenlemeye acgik¢a yer verilmemistir. Yargilama
agamasinda iilkemizde tutuklulukta gecen siirenin azimsanamayacak boyutta oldugu gercegi ve
tutuklularin da en azindan ceza infaz kurumu icinde ¢alistirilmalarina yonelik diizenlemelere
yer verilmesinin gerekliligi karsisinda, infaz mevzuatinda tutuklularin da bazi durumlarda
caligabilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Hiikiimliilere yonelik olarak diizenlenen ¢aligma tiirleri mevzuatta 6zetle su sekilde belirlenmistir:
flk olarak, hiitkiimliilerin ceza infaz kurumuiginde bulunan atélye ve isyurtlarinda galistiriimalarini
sayabiliriz. S6zii edilen gruptakiler, 5275 sayili Kanun'un 29. maddesinde diizenlenmislerdir. 5510
sayil1 K.m.5/1-ada kismen sigortali olarak sayilanlar bu gruba gore calisanlardir. Ikinci ¢aligtirma
tirti olarak agik ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlilere mahsus olan kurum digindaki
is alanlarinda ¢aligtirilma sayilabilir. Bu da anilan Kanun'un 30. maddesinde diizenlenmistir.
Ugiincii galigma tiirii ise ayn1 Kanunun 31. maddesinde diizenlenmis olan, hiikiimliilerin ceza
infaz kurumunun kurum i¢i hizmetlerinde ¢aligtirilmalaridir.

Bunlarin disinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar
verilen hitkiimliintin, kosullu saliverilme tarihine kadar denetimli serbestlik miudirligiince
“kamuya yararl bir iste iicretsiz olarak ¢alistirilmas:” bicimi dordiincii ¢alisma tirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Denetimli serbestlik mevzuatinda bu ¢alismaya benzer diger ¢alisma
tirdi ise, kisa stireli hapis cezasi alanlarin bu cezaya alternatif olarak “licretsiz kamu hizmeti
yerine getirme cezasi” kapsaminda galigmasidir. Hitkmiin agiklanmasi geriye birakilanlar ve
denetimli serbestlik stirecindekiler agisindan getirilen bir baska ¢alistirma tiirti ise, “gozetim
altinda ¢alisma’dir. Anilan tiim bu ¢aligma bicimlerinde Kisilerin sosyal giivenlik haklarina sahip
olup olmadiklarinin tespiti 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ¢alismamizda ceza infaz mevzuati
kapsaminda yaptirilan caligmalardan kaynaklanan sosyal giivenlik haklar1 incelenecektir.
Inceleme konumuz sosyal giivenlik haklari ile sinirl oldugundan, ceza infaz mevzuat: kapsaminda
yapilan ¢alismalarin is hukuku agisindan degerlendirmesi yapilmayacaktir. Ote yandan, ceza infaz
kurumlarinda bulunan hikiimli ve tutuklularin sosyal giivenlik haklar: yaptiklar: ¢aligmalara
gore degerlendirildiginden, infaz kurumlarinda bulunup da ¢alismayanlarin sigortaliliklar:
bu ¢alismanin konusu olmadig: gibi anilan kisilerin mevcut sigortaliliklarinin hiikiimliiliik ve
tutukluluk siirecinden etkilenmesi de incelenmeyecektir.

Il. CEZA iNFAZ KURUMLARI BUNYESINDE GCALISAN TUTUKLU VE
HUKUMLULERIN SOSYAL GUVENLIGI

A. GENEL OLARAK

Ulkemizde, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere meslek &gretmek veya var olan
mesleklerini korumak amaciyla 1997 yilinda 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevleri

4 RG. 25685, 29/12/2004.
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Isyurtlar1 Kurumuna {ligkin Bazi Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla Isyurtlar:
Kurumu kurulmugtur®. Anilan Kanuna ve isyurtlarmna iliskin Yonetmeligin® 3. maddesine
gore isyurdu, “Hiikiimlii ve tutuklularim meslek ve sanatlarin koruyup gelistirmek veya bunlara
bir meslek ve sanat 6gretmek, bu suretle iiretilen ekonomik degerleri pazarlamak icin kapal,
yiiksek giivenlikli kapali, kadin kapali, ¢ocuk kapali, genglik kapali ve agik ceza infaz kurumlar:
ile tutukevleri, gozlem ve simflandirma merkezleri ve cocuk egitim evleri biinyesinde olusturulan
tesis, atolye ve benzeri tiniteleri” olarak tanimlanmustir. Konu 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Bakanliklara Bagli, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda 4 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden
diizenlenmigtir”.

Isyurtlar1 ceza infaz kurumunun iginde bulunabilecegi gibi disinda da yer alabilmektedir.
Sozii edilen durum, isyurtlarina iliskin Yonetmeligin 21. maddesinde yer alan, “Hiikiimliiler,
bulunduklar: ceza infaz kurumlarmmn icinde veya disinda isyurduna ait atélye ve iskollarinda....
calistirilirlar” ifadesinden anlagilmaktadir. Fiziki mekan olarak ceza infaz kurumunun iginde
bulunmasa da, isyurtlarinda yapilan tiim ¢alismalar bu baglik altinda yapilan galigmaya dahildir®.

5510 Sayil1 Kanun'un 5/1-a maddesine gore kismen sigortali olarak sayilan incelemekte oldugumuz
gruba iliskin diizenleme su sekilde yapilmustir; “hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz
kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan
hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortas: uygulamr ve
bunlar, 4. maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar”. Gortldigl tizere
5510 sayili Kanun, Ceza Infaz Kurumu biinyesinde bulunan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde
caligtirilan “hiikiimlii” ve “tutuklular’dan bahsetmektedir’. Ancak infaz mevzuatinda konuyu

5  T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza Infaz Kurumlar: Ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu 2018 yili Faaliyet Raporu, http://
www.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/282.201.9181508faaliyet_raporu_2018.pdf, . 12. (Isyurtlar1 Kurumu
Faaliyet Raporu), erisim tarihi, 03.07.2019.

6  Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve Thale Yonetmeligi, RG. 26036,
27.12.2005 .

7  Isyurtlar: Kurumu Faaliyet Raporu, s.12; Anilan rapora gore, 31.12.2018 tarihi itibariyle 136 kapali ceza infaz
kurumu, 61 kapali-agik ceza infaz kurumu, 76 agik ceza infaz kurumu, 14 F tipi ceza infaz kurumu, 4 egitimevi, 9
kadin kapali olmak tizere toplam 300 isyurdu mudirligi bulunmaktadir.

8  Asagida da agiklanacag: gibi ceza evi iginde bulunan isyurdunda, isyurtlar1 yén.m.21de belirtildigi gibi hem
hitkiimliller hem de tutuklular calisabilmekteyken, cezaevi disinda bulunan isyurtlarinda sadece tutuklular ve
hitkmen tutuklular ¢alisabilmektedir.

9 Tutuklu kavrami, Anayasamizin 19. maddesinde, “Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda 6ngoriilen bir yukimlilagiin geregi olarak
kisinin hiirriyetinden yoksun birakilmasi” olarak agiklanmustir. Tutukluluk kavramina iliskin detaylar ise, Ceza
Muhakemeleri Kanununun 100-108. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Anilan Kanunun 100. maddesinde,
“Kuvvetli sug stiphesinin varligini gosteren somut delillerin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde,
stipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari verilebilir” denilmek suretiyle bir tanimlama yapilmustir. Bir bagka
tanima gore ise, tutuklanma, kisinin, sugluluguna iliskin kesin bir karar verilmesinden 6nce 6zgiirliigiiniin gegici
olarak hakim karariyla kaldirilmas: olarak da tanimlamaktadir (Centel /Zafer, s. 329). Hiikiimlii ise, mevzuatta
agik bir bigimde tanimina yer verilmemis olsa da, mahkemede yapilan yargilama neticesinde hakkinda verilen
mahkamiyet hitkmii kesinlesen kisidir, (Adalet Bakanligi Hukuk Sozligi), http://www.sozluk.adalet.gov.tr/
h%c3%bck%c3%bcml%c3%bc, erisim tarihi 19.10.2019. Cocuk hiikiimlii kavramu ise, 5275 sayili Kanun'un 11/2.
maddesinde, 12-18 yas arasindaki ¢ocuk hitkiimliiler olarak ifade edilmistir.
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diizenleyen 5275 sayili Kanun'un 29. madde bashiginda sadece “Hiikiimliilerin Calistirilmasi”
ifadesine yer verilmistir. Ote yandan konunun detaylarinin diizenlendigi Ceza Infaz Kurumlarinin
Yénetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin'? 96-100. Maddelerinde
de sadece hiikiimliilerin ¢alismasina iliskin esaslardan bahsedilmistir. Oysa Ceza infaz Kurumlar1
ile Tutukevleri Isyurtlar: Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve Thale Yonetmeliginin 21. maddesinde
tutuklularin da calistirilabilecegi diizenlenmigtir.

5275 sayili Kanun'un 29. maddesinde, ceza infaz kurumu biinyesi i¢inde c¢alistirilacaklar,
yetiskin ve ¢ocuk hiikiimliiler olarak ikiye ayrilmistir. Maddenin ilk fikrasinda, “Kurum hekimi
tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglkli oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliiler
ile meslek sahibi olan istekliler, kurum imkanlar: él¢iisiinde belirlenen iicret karsiliginda atélye veya
isyurtlarimda ¢alistinilabilirler” hiikmiine yer verilmistir. Maddenin “calistirilabilir” bigiminde
ifade edilis seklinden, meslek sahibi olan hiikiimliilerde kisinin talebine goére c¢aligtirmanin
gerceklesecegi, meslek sahibi olmayanlar bakimindan da bir ¢alistirma zorunlulugu bulunmadig:
anlagilabilir!!. Burada ceza infaz kurumunun bu konuda bir takdir yetkisinin bulundugu, uygun
goriilmeyen durumlarda hiikiimliilerin calistirilmayabilecegi anlatilmak istenilmektedir. Ceza
infaz kurumunca uygun goriilen ¢alismaya katilmak isteyen hiikiimlii ve tutuklular bakimindan,
caligma iradesinin her durumda miimkiin olmadig 6rnegin isyurdu yonetim kurulunun fazla
caligma yapilmasina karar vermesi durumunda hiikiimlinin buna uymas: gerektigi ifade
edilmistir!2.

Galismanin herkes i¢in zorunlu olup olmadig1 hususu ile ilgili olarak ayrica Ceza Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve [hale Yonetmeliginin 4. béliimiindeki
“hiiktimlii ve tutuklularm calistirilmasi” ifadelerini de dikkate almak gerekmektedir. Anilan
Yonetmeligin, “Hiikiimlii ve tutuklularin ¢alistiriima esaslar’” bashikli 20. maddesinin birinci
fikrasinda da, “Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikli oldugu belirlenen meslek
sahibi olmayan hiikiimliiler ile meslek sahibi olan istekli hiikiimliiler, kurum imkdnlar: 6l¢iisiinde
belirlenen iicret karsiliginda atélye veya isyurtlarinda ¢ahistirilabilirler? hitkmii yer almaktadur.
Ancak maddenin ikinci fikrasinda ise, “Tutuklulardan c¢alismalar: istenebilir; ancak buna
mecbur tutulamazlar'3.” hitkmii getirilmek suretiyle sadece hiikiimliilerin degil, tutuklularinda
calisabilecegi ancak tutuklularin ¢aligmast istege bagli iken, meslek sahibi olmayan hiikiimliilerin
galistirilmasinin istege bagli olmayacagi, ceza infaz kurumu ¢alistirmak istediginde, “Kurum
hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikli oldugu belirlenen” tiim hiikiimliilerin ¢aligmak
zorunda oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir'®. Nitekim 5275 sayili Kanun'un 42/2-b bendinde,

10 RG. 26131, 6/4/2006.
11 Engin, Murat: “Sugu Onleyici Tedbirler Baglaminda Ceza Infaz Kurumlarinda Calisma ve Eski Hitkiimlii istihdamr?,
Caligma {liskileri Dergisi, Temmuz 2012, Cilt 3, Say1 2, 5.28.

12 Aykag, Hande Bahar: “Ceza Infaz Kurumlari Diginda Galigtirilan Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi’, TISK Akademi,
Eylal 2015, s.351

13 Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi Ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziigiin 184/1. Maddesinde
de ayn1 hiikiim tekrarlanmistir.

14 Ayni yonde, Sozer, Ali Nazim: Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul 2017, s.100. Ayrica, iilkemizde oldugu
gibi Almanyada da ¢aligmanin niteliginin zorunlu oldugu, Fransada ise ¢aliymanin bir yitkiimlilik degil hak
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“Kurum isyurdu yonetim kurulunca uygun goriilen iste calismamak”, hitkktimliiye “Haberlesme veya
iletisim araglarindan yoksun birakma veya kisitlama” disiplin yaptirimi uygulamay: gerektiren
bir eylem olarak belirlenmistir. Ote yandan sézii edilen hiikiimliiler ¢alismaya istekli olsalar da,
ceza infaz kurumu uygun bulmadik¢a ¢aligamayacaklardir. Dolayisiyla yine taraflarin serbest
iradeleriyle is sozlesmesi yapma kosulu gerceklesememis olacagindan, bu hitkiimlilerin isci
niteliginde olmayacagi sonucuna ulagilmaktadir!®.

Hiikiimliilerin ceza infaz kurumu i¢inde calistirilmalarina iliskin olan 29.maddenin 3, ve 4.
fikrasinda “Cocuk hiikiimliilerin ¢alistirilmas: yalmzca meslek egitimine yonelik olur. Ogretim
kurumlarina veya orgiin egitime devam eden ¢ocuk ile geng hiikiimliiler, 6gretim yili icinde atolye
ve isyerlerinde ¢calistirilmazlar. Bunlarin ¢alistirilmalarinda 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanununun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir” ifadelerine yer verilmistir.
Bu noktada Mesleki Egitim Kanunu'na yapilan atif dikkat ¢ekicidir. Bunun gerekgesinin, anilan
maddede yer alan, “Cocuk hiikiimliilerin ¢alistirilmas: yalnizca meslek egitimine yonelik olur”
hitkmii oldugu kabul edilmelidir. Ancak maddede Mesleki Egitim Kanunu’na yapilan atfin, sosyal
gtivenlik haklar1 bakimindan da, ¢ocuk hitkiimliiler agisindan, 5510 sayili Kanun'un 5/1-a bendi
degil de, 5/1-b bendine dahil olacaklar1 sonucuna gétiiriip gétiirmeyecegini degerlendirmek
gerekir. Anilan bentte, aday ¢irak, ¢irak ve mesleki egitim gorenlerin is kazasi ve meslek hastalig
ile hastalik sigortas: kapsaminda kismen sigortali olacaklar: kabul edilmisken, 5/1-a bendindeki
hitkimlii ve tutuklularin is kazasi ve meslek hastalig: ile analik sigortasina dahil edildikleri
goriilmektedir. Cocuk hiikiimliiler, Mesleki Egitim Kanunu kapsamindaki diizenlemeye paralel
bir bigimde usta, kalfa ve ¢irak olarak siniflandirildiklarina gére'® bunlarinkismen sigortalilik
bakimindan da ¢iraklarin dahil oldugu 5/1-b bendine dahil edilecekleri sonucu ortaya ¢ikmakta
olup ulagilan sonucun ¢ocuk hitkiimliiniin lehine olacagi agiktir. Zira is kazas1 ve meslek hastalig
disinda ¢ocuk hitkimliiniin analik sigortasindan ziyade hastalik sigortasindan yararlanma
olasilig1 daha ytiksektir. Doktrinde ceza infaz kurumunda hiikiimlilerin ¢alistirilmasina yonelik
Ceza Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'da, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nun,
bu Kanun'a aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtildigi; 3308 Sayil1 Mesleki Egitim
Kanun'un 25. maddesinin 4. fikrasinda ise ¢iraklarin, is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile hastalik
sigortalar1 yoniinden sigortal sayilacaklarinin 6ngériildiigii ve anilan durumun kendi igerisinde
bir ¢eliski yarattig ifade edilmigtir!”. Mesleki Egitim Kanunu’nda 2016 yilinda yapilan degisiklikle

olarak diizenlendigine iligkin olarak Demirbas, Timur: Infaz Hukuku, Ankara 2008, s. 259. Tutuklularin galigma
ytkimliligi olmadig: yoniinde, Centel, Nur/Zafer, Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, stanbul 2017, s. 405.

15  Usan, s. 1443-1444; Aykag, s. 351; Aric, Kadir: Tirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 2015, s. 230. Uygulamada da
SGK, sigortali ige giris bildirgesi verilirken bu grupta galisanlarin sisteme girilirken is¢i sayilmadiklarini belirlemek
amaciyla “6 - Digerleri”, koduyla girilmesini istemektedir.(Teselsil, 11/12/2014 tarihli ve 2014/32 sayili Genelge),
2013/11 sayili SGK Genelgesi, s. 59.

16 Isyurtlarina iliskin yénetmelik, Prim vermede usul baghkli m.37, “Hikiimlii ve tutuklularin calistig1 atélye
veya isyerinde, (Miilga ibare: RG-15/6/2012-28324) (...), usta, (Ek ibare:RG-15/6/2012-28324) kalfa (Miilga
ibare:RG-15/6/2012-28324) (...) ve ¢irak durumunda olanlarin derecelerine gore giinde asgari ve ortalama iiretim
diizeyinin miktar1 igyurdu yonetim kurulunca, yetkili atolye seflerinin kanaatleri sorulmak suretiyle tespit edilir”
seklinde bir ayrim yapmugtir.

17 Aykag,s. 351.
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25. maddede yer alan “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun is kazalar: ve meslek hastaliklar:
ile hastalik sigortalar: hiikiimleri uygulanir? hitkmi kaldirilmis olsa da, 5510 sayili K. m.5/1-bde
ayn1 hiikiim yer almaktadir. Son tahlilde her ne kadar isyurtlarina iliskin yonetmeligin atfiyla
ulagilan sonug¢ ¢cocuk hitkiimliiniin lehine olsa da, 5510 sayili Kanundaki agik hiikiim karsisinda
sozii edilen kisilerin sadece is kazas1 ve meslek hastalig1 ile analik sigortasindan faydalanacaklar1
agiktir.

Gerek ¢cocuk gerekse yetigkin hiikiimliiler bakimindan ceza infaz kurumu biinyesinde ¢alisanlarin
kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olan sigortaliliklari, 5510 Sayili K.m.5/1-ada agik¢a
belirtildigi tizere 4/1-2l1 olarak kabul edilmektedir. Genel olarak is sozlesmesiyle ¢alisanlarin
4/1-ah olarak kabul edildigi sosyal giivenlik sistemimizde, bu kurala baz1 istisnalar getirilmis
ve sosyal giivenlik haklarinin korunmasi ve sosyal giivenligin yayginlastirilmasi bakimindan is
sozlesmesiyle caligmamis olsa dahi 4/1-2'1 sayilan gruba hitkiimli ve tutuklular da isabetli bir
bigimde dahil edilmistir'8. Bu noktada 6nemle belirtmek gerekir ki, ceza infaz kurumu biinyesinde
calisip da 5/1-a bendi kapsaminda sigortali olanlar, 5510 sayili K.m.53/4de sigortaliligin
cakigmasiyla ilgili olarak diizenlenen, “Sigortalinin, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(¢) bentlerinde yer alan sigortalilik halleri ile 5 inci maddenin (a) ve (e) bentlerine tabi sigortalilik
hallerinin ¢cakismas: halinde, 4 iincii madde kapsanminda sigortali sayilir ve birinci fikra hiikmii
uygulamr’hitkmiine tabidirler. Anilan durum, 2013/11 sayilh SGK Genelgesi m.6.1de de su
sekilde ifade edilmistir; “Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye
ve benzeri tinitelerde calistirilan hiikiimlii ve tutuklularin, Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a), (b) ve (c) bentlerine tabi ¢alismalari halinde bu sigortalilik esas alinacak ve 5 inci
maddenin (a) bendi kapsamindaki sigortaliliklar: sona erdirilecektir”Ayrica 4/1-a kapsaminda
zorunlu sigortali olanlarin igsizlik sigortasina da dahil olmalar1 miimkiin olmasina kargin, kismen
sigortali olan 4/1-alilarin igsizlik sigortasina dahil olmalar1 miimkiin degildir. Bu sebeple ceza
infaz kurumu i¢inde ¢aligmakta olan hiikiimli ve tutuklularin 4/1-a kapsaminda kismen sigortal
olduklar1 déneme iliskin issizlik sigortasi primi 6deyip issizlik sigortasindan yararlanmalar1 s6z

konusu olamayacaktir!®.

Hiikiimlii ve tutuklularin igvereni, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu,
isveren vekilleri ise Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar: Kurumunun sorumlu miidiir
ve amirleridir (5510 sayili Kanun m.12/5). Buna gore ceza infaz kurumlarinda galisan tutuklu
ve hiikiimliilerin prim 6deme yiikiimliisii, isverenleri olan Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumu olacaktir. 2013/11 sayili Genelgenin 2/10. maddesine gére, “bu kapsamda
¢alisanlarin sigortalilik bildirimi bunlari ¢calistiran kamu idareleri, isverenler ya da Ceza Infaz

18 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 17. Basi, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 123; Isyurtlar1 2018 yili Faaliyet raporu verilerine gore, sigorta primi 6denerek
galigtirilan  hitkiimlii ve tutuklu sayis1 27.387 olarak belirlenmistir (http://www.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/
BilgiBankasi/282.201.9181508faaliyet_raporu_2018.pdf, s. 21, erisim tarihi 03.07.2019.

19  Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 700; Sarag, Coskun: “Issizlik Sigortast Edim Kogullar1, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 13, S. 1, 2011, (s. 1-26) (Basim Yili: 2012), s. 7.
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Kurumlart ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumunca ise baslatilmadan en ge¢ bir giin 6nce Kuruma

yapilacaktir”

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin?® 14. maddesine gore, ceza infaz kurumlart ile tutukevleri
biinyesinde olugturulan tesis, atolye ve benzeri tinitelerde calistirilan hitkiimlii ve tutuklularin
sigortaliligl, ¢alismalarinin sona erdigi veya islerine son verildigi tarihten itibaren sona erer ve
bu tarih, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu’nca, 10 giin i¢inde Kurum’a
bildirilir?!.

B.SIGORTA TURLERi BAKIMINDAN
I.Kisa Vadeli Sigortalar Bakimindan

Kisa vadeli sigorta tiirleri, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi, hastalik sigortasi ve analik
sigortasini kapsamakta olup, kurum biinyesinde bulunan isyurtlarinda ¢alisan hikimlii ve
tutuklularin evvelce de belirtildigi tizere, kisa vadeli sigorta kollarinin tamamina degil de, is
kazas1 ve meslek hastalig: ile analik sigortasi kapsamina dahil edilmis olduklar1 gériilmektedir.
Bahsedilen diizenlemeden 6nce, 506 sayili miilga Sosyal Sigortalar Kanununun ilk halinde
ise, anilan grupta yer alanlarsigortali sayilmayanlar arasinda “yalniz ceza ve islahevleri igindeki
atolyelerde ¢alistirilan mahkumlar” bigiminde ifade edilmekteydi. 506 sayii Kanunda 2003
yilinda yapilan bir degisiklikle anilankisilerin 1.1.2004 tarihinden itibaren yalniz is kazasi ile
meslek hastaliklari, analik ve hastalik sigorta kollar1 agisindan zorunlu sigortali olacaklari, uzun
donemli sigorta kollar1 agisindan da istekleri halinde sartlar1 tasimalar1 kaydiyla istege bagl
sigortali olabilecekleri diizenlenmekteydi. Bu yoniiyle 5510 sayil: Kanunla 506 sayili Kanundan
farkli olarak saglanan giivencenin kapsami hastalik sigortasi bakimindan daraltilmistir®. Is
kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan sigortali olan hiikiimlii ve tutuklulara bu sigorta kolundan
saglanan parasal yardimlardan kosullar olustugunda, gecici isgoremezlik 6denegi ile siirekli
isgoremezlik geliri 6demesi yapilabilecegi gibi hitkiimlii sigortalinin 6liimii halinde geride kalan
hak sahiplerine cenaze 6denegi, 6liim geliri baglanmas: ve kiz ¢ocuklarina evlenme &denegi
verilmesi s6z konusu olacaktir?3.

20 RG. 27579, 12.05.2010.

21 13Merttir, Resat: “Hiikiimlii ve Tutuklularin Sigortalilig: ile Ilgili Onemli Hususlar”, E-Yaklasim Dergisi, Ocak 2016,
S.277.

22 Hukiimli ya da tutukluklu hastalik nedeniyle gegici isgoremez hale diistiigtinde cezaevinde zaten istirahat halinde
oldugundan, anilan kisilerin hastalik sigortas1 kapsaminda olmamasi ve dolayisiyla bu sigorta kolundan saglanan
parasal yardim olan gegici isgoremelik 6denegini alamamasinin isabetli oldugu yoniinde, Aslankoyli, Resul: Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu $erhi, Ankara 2009, s. 255.

23 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 393; Gegici isgoremezlik 6denegine iligkin olarak, Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik'te su diizenlenme yer almaktadir; “Isyurdunda ¢alistirilan
sigortali hiikiimliilerin teshis, tedavi giderleri ve saglik yardumlari ile bunlarin hastalanmalari ve raporlu bulunmalar:
halinde, raporlu olduklar: giin sayist kadar gecici is goremezlik Gdenekleri hakkinda da birinci fikra hiikiimleri
uygulanir”. Birinci fikrada ise daha 6nceki sigortaliligi nedeniyle SGK ile ilgili bulunanlarin saglik giderlerinin baglh
bulunduklari sosyal giivenlik kurumlari tarafindan kargilanacagi hitkmii yer almaktadur.
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Is kazasi ve meslek hastaligi konusunda, “Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islahi I¢in Asgari
Standart Kurallar*m 74. maddesinde,“Mahpus olmayan isgilerin giivenligini ve saghgim
korumak igin aliman onlemler, aym oranda bu kurumlarda da alinir. Mahpuslarin is kazas: ve
meslek hastaliklarindan Otiirii, mahpus olmayan isciler icin kanunun ongordiigii tazminattan daha
az olmayacak oranda bir tazminat alabilmeleri icin diizenleme yapilir” kurali getirilmistir. Ceza
infaz mevzuatimizdaki diizenlemenin bahsi gegen hitkme uygun oldugu gériilmektedir.

Nihayet belirtmek gerekir ki, hitkiimlii iken yapmakta oldugu ¢aligma esnasinda meydana gelen
bir is kazasi sonucu, ortaya ¢ikan zararinin giderilmesi amaciyla maddi ve manevi tazminat
istemiyle acilan bir davada Yargitay 21. Hukuk Dairesinin, dava konusu hitkiimliiniin ¢aligan
olarak degerlendirilemeyeceginden dolay1 s6z konusu davanin is mahkemesinde degil de, idari
yargida goriilmesi gerektigi yoniinde yeni tarihli bir karar1 mevcuttur?>.

2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 Bakimindan

Ceza infaz kurumlar1 icinde calisgan hitkiimlii ve tutuklular, infaz mevzuati cercevesinde
isyurtlarinda yaptiklar1 ¢aliymalardan dolay1 kismen sigortali olsalar da, anilan sigortalilik kisa
vadeli sigortalar bakimindan islerlik kazanacak;yashlik, malulluk ve 6liim sigortasini kapsamina
alan uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortali sayilmayacaklardir. Yukarida bahsedildigi
gibi anilan kisilerin bu siireci uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan degerlendirebilmeleri i¢in
istege bagli sigortali olmalar1 gerekmektedir. Sayet kisiler istege bagli sigortali olamiyorlarsa
bu durumda onlar i¢in uygulanacak son ¢are, tutuklulukta gegen siirenin bor¢lanilmasidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, bahsi gegen borglanmanin yapilabilmesi i¢in Kkisinin
cezaevine girmeden 6nce zaten sigortali olmasi gerektigidir. Tutukluluk ya da gozalt: stirelerinin
borglanilmasi, 5510 sayil: Kanun'un 41. maddesinde belirtilmis olup, 41. maddenin “f” fikrasinda,
‘sigortalr iken herhangi bir suctan tutuklanan veya gozaltina almanlardan, bu suctan dolay:
beraat edenlerin tutuklulukta veya gozaltinda gecen siirelerinin bor¢lanilabilecegi” belirtilmistir.
Hizmet borglanmasi, sigortalilikta gegmeyen bazi siirelerin, daha sonra uzun vadeli sigorta
kollarina iliskin primlerin 6denmesi suretiyle sigortali hizmetten sayilmasina olanak veren
bir sosyal sigorta islemi olup, yasada gosterilen hallerde s6z konusu olmakta ve kiyas yoluyla
genisletilmesi miimkiin olmamaktadir?®. Bu noktada kisinin borglanma yapabilmesinin bir

24 Bu standartlar, 1955’te Cenevrede toplanan Suglarin Onlenmesi ve Suglularin Islahi iizerine Birinci Birlesmis
Milletler Konferans: tarafindan kabul edilmis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 31 Temmuz 1957 tarihli
ve 663 C (XXIV) sayili ile 13 Mayis 1977 tarihli ve 2076 (LXII) sayili Kararlariyla onaylanmugtir (https://www.
ombudsman.gov.tr/contents/files/876b6—Mahpuslarin-Islahi-Icin-Asgari-Standart-Kurallar.pdf, s.251, erisim
tarihi 09.07.2019).

25 Y. 21. H. D, 03.10.2017, E. 2016/4117, K. 2017/7265, lexpera.com.tr, erisim tarihi 20.10.2019. Kararda kaza
tarihinde hiikiimlii olan davaci her ne kadar kisa vadeli sigorta kollarina tabi olup davaya konu zararlandirici
olay Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan is kazasi olarak kabul edilmis ise de bu durumun uyusmazligin Is
Mahkemesinde goriilebilmesi i¢in yeterli olmayacagi, uyusmazligin yukarida belirtildigi tizere 5521 sayili yasanin
aradigi is sozlesmesine dayali caligmasindan veya Is Kanunundan kaynaklanmayip 5275 sayili yasa kapsamindaki
yukimliligi ¢ergevesinde meydana gelen zararlandirici olaydan kaynaklandigi, bu cergevede olay tarihinde
hitkiimlii olan davaci ile davali arasinda kamu hukukuna dayali iligki olduguna isaret edilmistir.

26  Tuncay, Can/Ekmekgi, Omer: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul 2017, s. 700; Giizel/Okur/Caniklioghy, s. 529.
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kosulu olarak “beraat etmis” olmasinin aranmasinin sosyal giivenlik hukuku a¢isindan gerekli
olup olmayacag tartismaya agiktir?”.Ote yandan, hiikiimliilerin anilan haktan yararlanamamasi
kurali karsinda, olaganiistii kanun yollar1 safhasinda su¢suzlugu tespit edilip, beraat eden bir
hikimliniin de maddenin lafz1 karsisinda borglanma hakkini kullanamamas: elestiriye agik
bir diger husustur?8. Yapilan borglanma sonucunda, borglanilacak siireler sadece prim ddeme
giin sayisinda degerlendirilecek olup, bu tiir borglanmalarda sigortalilik baslangi¢ tarihi geriye
yiiriimemektedir?.

5510 sayili Kanun'un 41. maddesi “f” fikrasindaki hiikiim, m. 4/1-(a) ve 4/1-(b) kapsamindaki
sigortalilar1 ilgilendirmekte olup, esasinda tutuklama yahut gozaltina alinma yalnizca 4/1-(a)
kapsamindaki sigortalilar1 ilgilendirdiginden, 4/1-(b) kapsaminda galisanlardan s6z edilmemesi
yerinde olurdu®’. 5510 sayili Kanun'un 45. maddesinde, 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda olan sigortalilardan gorevden uzaklastirilan, gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya gozaltina alinanlarin géreve iade edilmesi halinde
isten uzak kaldig1 siirelerin sigortalilik stiresinden sayilacagi diizenlendiginden, 41. maddede
m. 4/1-(c)’ye tabi sigortalilardan s6z edilmemistir. Kanunun agik hitkmii geregi mahkumiyetle
sonuglanan tutukluluk veya gézalti siirelerinin borglanilmasina olanak bulunmamakta olup,
beraat etme 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Mahkum olanlarin istege bagl olarak yaslilik,
olum ve malulliik sigortalarinin kapsamina girmesi miimkiin iken, tutuklu yahut goz altinda
gecirdigi stirelerin borglanilmasina imkan verilmemesi kendi icerisinde ¢eliski yaratmaktadir ve
sosyal giivenlik hakkinin niteligi ile de bagdasmamaktadir®!. Borglanma talebinde bulunmanin
diger kosulu ise sigortali iken tutuklanma yahut gozaltina alinma olup, bahsedilen kosulun beraat
etme kogulu ile bir arada gergeklesmesi de zorunludur®2.

3. Genel Saglik Sigortasi Bakimindan

Hastalik sigortasindan yararlanma hakki bulunmayan hitkimli ve tutuklular, genel saglik
sigortasi bakimindan da 5510 sayili K. m. 60/3’iin agik hitkmii geregi bu sigortanin kapsami
disinda birakilmistir’®. Maddede “ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde bulunan”

27  Ayrica bkz. Sozer, s. 510.

28 Ceza yargilamasindaki olaganiistii kanun yollar1 5271 sayili Kanunda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin itirazi,
yazilt emir (Kanun yararma bozma) ve yargilamanin yenilenmesi olarak diizenlenmistir. Bu siiregler hitkmiin
infazin1 da etkilemeyeceginden, kisi bu siirete hitkiimlii statiisiinde bulunup isyurtlarinda caligabilmektedir.
Olaganiistii kanun yollar1 hakkinda, Centel/Zafer, 5.871-893.

29  Kurtulus, Ahmet: “Tutuklulukta veya Gozaltinda Gegen Siirelerin Borglanilmasr”, E-Yaklagim Dergisi, Kasim 2018,
S.311.

30 Tuncay/Ekmekgi, s. 707.

31 Aykag, s. 165; Aricy, s. 472; Basterzi, Sileyman: “5510 Sayili Yasaya Gore Yaghlik Sigortast ve Yeni Gelismeler”,
Yargitay 10. Hukuk Dairesi Onursal Bagkan1 Coskun Erbaga Armagan Semineri, 5510 Sayili Yasaya Gore Malulliik-
Yaslilik Sigortast, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Yeni Geligmeler, Ankara 2010, s. 89.

32 Sozer,s. 510.

33 5510 sayili K.m.60/3% gore; “..ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular,...genel
saglik sigortalisi ve genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayilmazlar.”
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ifadesine yer verilip cezaevinde caligma olgusuna deginilmediginden, genel saglhk sigortasi
kapsami disina cikarilanlarin sadece 5510 sayili K.m.5/1-a maddesi kapsaminda ceza infaz
kurumu i¢inde ¢aliganlar degil, kurum disinda calisanlar ve hatta hicbir sekilde ¢aligmayanlar:
da igerisine alacak bigimde diizenlendigi goriilmektedir®*. Ancak anilan kisilerin genel saglik
sigortast kapsami disinda kalmalarini telafi edecek bir diizenleme olarak 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un, 78. maddenin 2. fikrasinda,“Saglik Bakanhg,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile iiniversitelerin saglik kuruluglarinim, hiikiimliilerin
tedavileri bakimindan gerekli yardimlari yapmakla gérevli oldugu” belirtilmistir®®. Ote yandan,
anilan kisiler aslinda galismalarindan 6tiirii 4/1-a kapsaminda sigortali olduklarindan, 5510 sayilt
K.m.60/1-a bendi geregi kural olarak genel saglik sigortalis1 olma hakkina sahip olabilseler de,
kanunkoyucu bunu istisna olarak kabul edip, anilan kisileri genel saglik sigortasi kapsami disina
cikarmayt tercih etmistir. incelemekte oldugumuz konuyu diizenleyen iki farkli Kanun olan5275
say1li Kanun ile 5510 sayili Kanun arasindaki iligki doktrinde de degerlendirilmis ve 5275 sayili
Kanunun 6nceki kanun niteliginde olsa da 6zel nitelikte oldugundan uygulama 6nceligine sahip
oldugu sonucuna ulagilmistir®®.

Adalet Bakanligi sorumlulugunda verilen yukarida bahsedilen saglik hizmetini su sekilde
ozetlemek miimkindiir: “Ceza infaz kurumlarimda saglk sorunu yasayan hiikiimlii ve tutuklulara
birinci basamak muayene ve tedavi hizmetleri, kurum revirinde aile hekimleri vasitasiyla
sunulmaktadir. Aile hekiminin wygun gordiigii durumlarda, hasta mahpus ileri tetkik, tedavi
ve iyilestirme icin devlet hastanelerine; daha ileri saghk hizmeti gerekmesi halinde ise iiniversite
hastanelerine sevk edilmektedir. Mahpusun bulundugu ildeki devlet veya tiniversite hastanelerinde
tedavisinin miimkiin olamamas: durumunda, tedavisinin yapilabilecegi daha kapsamli hastanelerin
bulundugu illere sevk edilmek suretiyle tedavisi yaptirilmaktadir®’?

Hitkiimlii ve tutuklu kisilerin yukarida bahsedilen saglik giderlerinin kimin tarafindan
karsilanacag: Saglik Bakanligrnin 2013/2 sayili Genelgesinde®® agiklanmis olup anilan haktan
yalnizca tutuklu ve hitkiimlilerin faydalanabilecegi diizenlenmis, aileleri kapsama dahil

34 Kismen sigortal sayilan ve ceza infaz kurumu biinyesinde ¢alisanlarin genel saglk sigortalisi olarak kabul edilip,
sadece ceza infaz kurumunda bulunup da ¢alismayanlarin genel saglik sigortasi kapsami digina ¢ikarilmasi gerektigi
yoniindeki bizim de katildigimiz goris igin bkz. Aslankoyli, s. 1161.

35  Bu yiikiimliilik AIHSde de ifadesini bulmaktadir; “.. Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 3. maddesi uyarmca,
Devlet, bir kisinin insan onuruyla bagdasan kosullarda alikonmasin, tedbirin infazina yonelik yol ve yontemin kisiyi,
alikonmamn dogasinda kaginilmaz olarak bulunan sikinti diizeyini asacak yogunlukta i1zdirap ve zorluga maruz
birakmamasin, infazin pratik gerekliliklerini dikkate alarak, diger seylerin yant sira kisiye gerekli tibbi yardimi saglamak
suretiyle, saglk ve refahinin yeterince saglandigim giivence altina almakla yiikiimliidiir..” (26 Ekim 2000 tarihli Kudla/
Polonya (Biiyiik Daire) karari, § 94), http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/tematik_bilginotu/saglik/
Prisoners %20health-related%20rights%20(tutuklu%20sa%C4%9F1%C4%B1k%20haklar%C4%B1).pdf, erisim
tarihi 01.07.2019.

36 Sézer, Ali Nazim: Tiirk Genel Saghk Sigortas, Istanbul 2018, s. 187, (GSS).

37 TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu Ceza Infaz Kurumlarinda Hiikiimlii ve Tutuklulara Sunulan Saglik
Hizmetleri Hakkinda Inceleme Raporu, 24. Dénem 5. Yasama Yili 2015 .54, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/
insanhaklari/docs/2015/saglik_hizmetleri_hakkinda.pdf, erigsim tarihi 01.07.2019.

38 Adli olaya taraf kisiler, hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine hitkmedilenler ile tutuklu ve hiikiimlii
tedavi gideri hakkinda Genelge, Say1: 64047795/23642684/010-06.
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edilmemistir. Genelgeye gore “ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerince iiniversite hastanelerine
(vakf iiniversiteleri hari¢) sevk edilen tutuklu ve hiikiimliilerin; A-yatarak tedavisi esnasinda
gerekli goriilen her tiirlii ilag, muayene, tetkik, tahlil ve tibbi malzemeleri saglik hizmet sunucusu
tarafimdan karsilanacaktir. B-Ayakta tedavide tibbi muayene, kontrol, tetkik, dis protezi ve
tedavilerine ait giderler saglhk hizmeti sunucusu tarafindan karsilanacak olup, hastane tarafindan
temini miimkiin bulunmayan tibbi malzemeler (ortez, protez, gozliik, isitme cihazi, seker 6lgiim
cubugu, hasta alt bezi vb.) ile ilag bedelleri Adalet Bakanhg: tarafindan karsilanacaktir”. Ayrica
Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiztigiin
120. maddesinde, saglik giderlerinin nasil karsilanacagina iliskin detaylara yer verilmistir®.

Ote yandan, sosyal giivenlik agisindan genel saglik sigortalisi olan ve kisa ya da uzun vadeli
sigorta kollarina istinaden kendisine tahsis yapilmis emekli kisilerden hiikiimlii veya tutuklu
duruma diisenlerin saglik yardimlari ise kendi sigortaliliklar1 tizerinden saglanmaktadir®®. Sz
edilen husus, 5275 sayili K.m.32de yer alan, “Sosyal giivenlik kurumlarina tabi olanlar ile bunlarin
hak sahiplerine yapilan her tiirlii yardim ve giderler, kendi mevzuatlari cercevesinde ilgili sosyal
giivenlik kurumunca karsilaniz”’hitkmiiniin bir geregidir.

Kisinin cezaevine girmesi gerek kendisi gerek aile iiyeleri bakimindan gesitli saglik sorunlarini
beraberinde getirebileceginden, genel saglik sigortasinin kapsami diginda birakilmasinin Anayasa
md.56 da 6ngoriilmiis olan saglik hakkina aykirilik olusturdugu ilk bakista diisiiniilse de, anilan
kisilerin saglik yardimimdan mahrum birakilmadigi, yukaridaki Genelgede de bahsedildigi gibi
“gerekli goriilen her tiirlii ilag, muayene, tetkik, tahlil ve tibbi malzemeleri saghk hizmet sunucusu”
tarafindan kargilanacagi hitkkmiiyalnizca Saglik Uygulama Tebliginde*! sayilanlarla sinirl saglik
yardimi alabilen genel saglik sigortalilarindan daha avantajli olup olmadiklar1 sorusunu akla
getirmektedir. Ancak Tiirkiyede bulunan herkesin genel saglik sigortalisi sayllmasi amacini
tastyan sosyal giivenlik sistemimizin yeknesakligini saglamak adina hitkiimli ve tutuklular:
da genel saglik sigortast kapsamina dahil etmesinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.Ayrica
belirtmek gerekir ki, hiitkiimlii ve tutuklular genel saglik sigortasi kapsaminda bulunmamalarina

39 (1) Asagida sayilanlardan; a) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emekli olmus hiikiimliiler ile hak sahibi
olup da hiikiimlii olan yakimlarimn, b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olarak ¢alismaktayken meslek
hastalig, is kazast ve gorev malilliigii nedeniyle bedeni veya ruhi arizaya ugramas olan ve daha sonra kurumlara giren
hiikiimliiler ile hak sahibi olup da hiikiimlii olan yakinlarimn, c) Sigortalilik niteliginin yitirilmesinden itibaren verilen
siireler icinde meydana gelen ve bu siire icinde kurumlara girmis bulunan hiikiimliilerin, her tiirlii teshis ve tedavi
giderleri ile saghk yardimlar: hiikiimliilerin bagl bulunduklar sosyal giivenlik kurumlar: tarafindan karsilanr.

(2) Isyurdunda ¢alistirilan sigortal hiikiimliilerin teshis, tedavi giderleri ve saglik yardimlari ile bunlarin hastalanmalar:
ve raporlu bulunmalari halinde, raporlu olduklar: giin sayis: kadar gegici is goremezlik 6denekleri hakkinda da birinci
fikra hiikiimleri uygulanir.

(3) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan hiikiimliiniin, estetik amach veya kurumdaki yasantisini
devam ettirmesine engel olusturmayan sikayetiyle ilgili tedavi giderleri kendisi tarafindan karsilanr.

(4) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan hiikiimliiniin iiniversite hastaneleri dahil saglk
kurumlarmdaki muayene, tetkik, kontrol ve tedavi bedelleri Saglik Bakanligi, ila¢ bedelleri ise Bakanlik tarafindan
karsilanir”

40 Kirazoglu, Leyla/ Esen, Biinyamin: “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Tutuklu ve Hiikiimliilerin Sigortalihgr’,
E-Yaklasim Dergisi, Nisan 2012.

41 RG, 28597, 24.03.2013.
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ragmen,bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerinin bazi istisnai durumlarda bu haklar: devam
etmektedir®2.

Hikimla ve tutuklular, hak sahibi olarak bakmakla yiikiimli olunan kisi sifatlarini da
kaybetmektedir. Anilan husus, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 8/2. maddesinde, “Ceza
infaz kurumlarz ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular,...hak sahibi olarak gelir
ve aylik baglananlarin es, cocuk, ana ve babasi genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu

kisi olarak sayilmaz?” hitkmii ile agik¢a ifade edilmistir.

4. istege Bagh Sigortalilik Bakimindan

Sigortanin zorunlu olmas: esasina bir istisna olusturan ve zorunlu sigorta kapsami disinda kalan
kisilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasini saglayan istege bagh sigortalilik, bu yolla kisilerin
disaridan prim 6deyerek uzun vadeli sigorta kollarina ve genel saglik sigortasina katilmalarina
imkéan saglamaktadir®3. 506 sayili Kanundan farkli olarak 5510 sayili Kanunda, hiikiimlii ve
tutuklularin uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan istege bagh sigortali olabilecekleri agik¢a
diizenlenmemistir. Ancak Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 93/2. maddesinde, “Kanunun
5 inci maddesinin (a), (b) ve (e) bentlerine gore sigortalilik hali istege baglh sigortalilik icin engel
teskil etmez.” hitkmiine yer verilerek incelemekte oldugumuz hiikiimlii ve tutuklularin istege
bagl sigortali olabilecekleri agikliga kavusturulmustur.Bu kapsamda kazanilan istege bagli
sigortalilik, 5510 sayili K.m.51/son hitkmii geregi kisiye 4/1-b bendi kapsaminda sigortalilik

niteligi kazandiracaktir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'na gore istege bagl istirak¢i olma durumuyla ilgili olarak,
2013/11 sayili SGK Genelgesinde ayrik bir diizenleme getirilmis olup, 5434 sayili Kanun'un
miilga 12. maddesinin son paragrafi uyarinca; 657 sayili Kanunun 48 nci maddesinin (A) 5 bendi
uyarinca taksirli suglar ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak
tizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine
kars1 islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve

istihlak kacakeilig hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini

42 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi madde 7/a bendine gore, “Kanunun 60 inct maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalist sayilan kisilerden; a) Tutuklu ve hiikiimlii olanlarin genel saglik sigortaliligi sona erer. Ancak
Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi veya istege bagh sigorta kapsaminda sigortaliligi devam
edenler ile 60 nct maddede sayilan gelir/aylik/6denek almaya devam edenlerden tutuklu/hiikiimlii olanlar ve
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olanlardan tutuklu olmas: nedeniyle Kanun'un
45. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda sayilanlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerinin bu sifatlar: devam
eder.”

43  Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 180 vd; Tuncay/Ekmekgi, 356-357; Tuncay, Can: “Sosyal Sigortalarin Genel
Hitkiimleri ve Tiirleri Agisindan Yargitayin 2013 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi’, Yargitay'n Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2013, Istanbul, 2015, s. 500; Belverenli, Demet, 5510 Sayilt
Kanun Kapsaminda Istege Bagh Sigortalilik, Ankara 2016, 5.71 vd.
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ag1ga vurma suglarindan dolay: hitkiimlii bulunmalar1 nedeniyle Devlet Memurluguna alinma
sartlarin kaybetmis olanlarin, istege bagl sigortali olamayacaklari belirtilmigtir4.

Doktrinde de ceza infaz kurumlarindaki atolyelerde ¢alisan tutuklu ve hitkiimliilerin ticretlerinden
uzun vadeli sigorta primi kesilmedigi i¢cin bu kimselerin,istege bagli sigortali olmalarina bir engel
bulunmadigy, istege bagl sigortali olmalar1 durumunda emekli olma ve ailelerine saglik yardimi
saglayabilme imkanina sahip olabilecekleri ifade edilmektedir®>. Anilan hiikiimlii ve tutuklular,
vasileri aracilig1 ile talepte bulunmalar: durumunda uzun vadeli sigortalilik kollarina tabi olarak
istege bagl sigortali olabileceklerdir*®. Ancak istege bagh sigortali olan kisiler uzun vadeli sigorta
kollar1 disinda genel saglik sigortalis1 olma hakkina sahip iken, hiikiimlii ve tutuklular yukarida
incelemis oldugumuz gibi genel saglik sigortasi kapsaminda olmadiklarindan, 6demis olduklar1
istege bagl sigorta primleri ile sadece uzun vadeli sigorta kollarina dahil olabileceklerdir.
Odeyecekleri prim miktarinda bir farklilik olmayacagindan, bu durum tipki sigortali olmayip
da bakmakla yiikiimlii olunan kisi statiisiindeki istege bagli sigortalilarda oldugu gibi esitsizlige
neden olmaktadir?’.

Bununla birlikte 2008 tarihinden sonra istege bagli sigortali sayilanlar bakimindan, 5510
saylll K.m.5/1-a bendine tabi olarak ceza infaz kurumlar ile tutukevlerinin tesis atdlye ve
benzeri unitelerinde ¢alistirilan hitkiimlii ve tutuklularin yan: sira,cezaevinde bulunup, 5/1-2t
sayllmayanlar da talep etmeleri halinde istege bagl sigortali olabileceklerdir*®. Bu durumda,
agagida inceledigimiz diger grupta yer alanlar da kogullar1 olustugunda istege bagl sigortali
olabileceklerdir.

ll. CEZA INFAZ KURUMLARI DISINDA CALISAN TUTUKLU VE
HUKUMLULERIN SOSYAL GUVENLIGi

A. GENEL OLARAK

Cezainfazkurumlarinin i¢inde veya disinda olmakla birlikte ceza infaz kurumubiinyesinde sayilan
isyurduna ait at6lye ve iskollarinda yapilan ¢aligmaya yukarida deginilmistir. Bu bashk altinda ise,
isyurduna bagli olmayan ve ceza infaz kurumu diginda yapilan ¢aligmalar incelenecektir. Tekrar
belirtmekte yarar var ki, kurum disinda yapilacak ¢alismalarda, Is yurtlarina iligkin Yonetmeligin
21. maddesi geregi, tutuklular ve hitkmen tutuklular yer alamayacaktir. Hiikiimliilerin kurum
disinda ¢alisma esaslarina iliskin olarak ise, 5275 sayili Kanun'un 30. maddesindeki hiikiimlere

44 2013/11 sayih Genelge s. 253.

45 Tuncay/Ekmekgi, s. 322; Aricy, s. 231.

46 Yilmaz, Hiiseyin; “Hiikiimlii ve Tutuklularin Istege Bagh Sigortalihg1’, E-Yaklasim Dergisi, Mayis 2010, S. 209. Prim
&demelerini de hiikiimliiler adina vasileri yapabilecektir. Ayn1 yénde, Kirazoglu/Esen, SSIY. m. 108/13de belirtildigi
tizere, “Bu maddede belirtilen prim 6deme yiikiimliileri adina ti¢tincii kisiler tarafindan yapilan 6demeler de kabul
edilir. Bu durum prim 6deme yiikimlistinii degistirmez ve tigiincii kisiler lehine bir hak dogurmaz?” hiikiimliilerin
primlerini vasileri, tutuklularinkini ise vekélet verdigi kisiler yapabilecektir.

47  Basterzi, Fatma, Yashlik Sigortasi, TISK Yayinlari, Ankara 2006, s.54.

48 2013/11, sayili Genelge, 5.229.

740



Ceza infaz Mevzuati Kapsaminda Galisan Tutuklu ve Hiikiimlilerin Sosyal Giivenligi

riayet edilecektir. Anilan maddenin birinci fikrasinda hangi hiikiimlilerin kurum disinda
calisabilecegi ise su sekilde agiklanmistir; “Agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza
infaz kurumlarinda bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanmus hiikiimliiler,
kurum disindaki is alanlarinda ¢alistirilabilirler”Maddenin son fikrasinda “Hiikiimliilerin kurum
disinda calisma esaslar Cumhurbaskaminca ¢ikarilan yénetmelikte gosterilir®®’hitkmiine yer
verilmis ancak anilan yonetmelik heniiz ¢ikarilmamistir. Yonetmelik ¢ikarilincaya kadar ise, Ceza
Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik>”iin 97
ve 98 inci maddeleri uygulanmaya devam edecektir.Ayrica, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin idare ve Thale Yonetmeliginin 22. maddesinde de ¢aligma ile
ilgili esaslar diizenlenmistir. Anilan diizenlemelerden hareketle ¢ikarilan Ceza Infaz Kurumlar
ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu 14/01/2010 tarihli 137/3 nolu Genelgesinde®!,“Buna gore; a)
Agik kurumda bulunanlar kurum gorevlileri gozetiminde, kapali kurumda bulunanlar ise i¢ ve dis
glivenlik gorevlilerince alinacak tedbirler altinda ¢calistirilirlar. b) Hiikiimliiler kurum disinda kendi
is yerlerinde veya tigiincii dereceye kadar kan ve kayin hisumlarina ait isyerlerinde ¢alistirilamazlar.
¢) Kurum disinda ¢calistirilma, isveren veya temsilcisi ile isyurdu miidiirliigii arasinda diizenlenecek
(Ek-10) da bulunan ornek protokol gercevesinde gerceklestirilecektir. d) Protokol onay igin
isyurtlart Daire Baskanhgi¥na gonderilecektir. e) Hiikiimliiler en az iki kisiden olusan ekipler
halinde ¢calistirilacaktir. f) Ceza infaz kurumu idaresi, asayis, giivenlik, saglk ve benzeri hallerde
hiikiimliileri calisma yerine gondermeyebilir. (4) Ozel sektor ile kuruma ait iskollarinda yapilacak
¢alismalar (Ek-11) de diizenlenen protokol esaslarina gore yapilacaktir’hiikmii yer almaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu bashik kapsaminda hiikiimliilerce yapilan ¢aligmalarin da
zorunlu oldugu goriilmektedir. Soyle ki, ilgili Tiiziigtin 98/1 maddesine gore, “A¢ik kurumlardaki
hiikiimliilerden is temin edildigi halde ¢alismayanlar, ....is yurdu yonetim kurulu karar: ve infaz
hakiminin onayz ile kapali kurumlara iade edilirler’bigiminde ¢aligmamaya yonelik cezai nitelikte
bir hitkiim bulunmaktadir.

Doktrinde, bu tiir ¢aligmanin “allaperto” olarak adlandirildigi ve tarim, deniz ve su tirtinleri aveilig
ingaat, yol, maden orman gibi is alanlarinda gecerli olacak ve ekip halinde yiiriitiilecek nitelikte
oldugu belirtilmistir>2. Ancak énemle belirtmek gerekir ki, Birlesmis Milletler Mahpuslarin Islah
I¢in Asgari Standart Kurallarin 73. maddesinde, “Sanayi veya tarim kurulusunun dogrudan idare
tarafindan isletilmesi ve ozel isletmeciler tarafindan isletilmemesi tercih edilir” denilmek suretiyle
kurum dis1 kurulusta ¢aligmanin istisnai nitelikte olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

49 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 160. maddesiyle, bu fikrada yer alan “tiiziikte” ibaresi “Cumhurbaskaninca
¢tkarilan yonetmelikte” seklinde degistirilmistir.

50 RG., 26131, 6/4/2006. Bu tiiziigiin 195. maddesinde yer alan su hitkiimle bir 6nceki tiiziik ytirtrliikten kaldirilmistir;
“5/ 7/ 1967 giin ve 6/8517 sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Ceza Infaz Kurumlar ile
Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair Tiiziik yiiriirliikten kaldirilmigtir”

51  http://www.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/BilgiBankasi/icindekiler.pdf, s.11, erisim tarihi 03.07.2019.

52 Donay, Sitheyl: Tiirk Ceza Infaz Hukuku, Istanbul 2014, 5.101.Ceza ve Tevkifevleri I¢ Yonetmeligi'nin 34. maddesinde
de yapilacak ¢alisma alanlar1 su sekilde belirlenmistir; “Marangozluk, mobilyacilik, demircilik, terzilik, ayakkabicilik,
¢iftgilik, matbaacilik, balikilik, dokiimciiliik, halicilik, dokumacilik, konservecilik, ¢igekgilik madeni esya imalatgiligi,
sabun imalat¢ihigi, gemi imalatciligy, insaat isleri, ziraat ve aricilik vesair her tiirlii meslek ile bunlarin icrasina yardimci
olanlardir.”
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B. SIGORTALILIK NIiTELIGi BAKIMINDAN

Ceza infaz kurumu biinyesinde bulunan isyurtlarinda ¢alisanlarin kismen sigortali olacaklar1
5510 sayili K. m. 5/1-a ile agik¢a belirlenmis olmasina karsin, kurum diginda isyurdu olmayan
kamu veya 6zel sektore ait isyerinde yaptiklar: ¢alismalar bakimindan hangi sigortalilik statiisiine
dahil olacaklar1 5510 sayili Kanunda agikga ifade edilmemistir. Bu belirsizlik, doktrinde iki farkli
yorumun yapilmasina neden olmaktadir. {leri siiriilen bir goriis, 5275 sayili K. m. 30 kapsaminda
caliganlarin da 5510 sayili K. m. 5/1-a bendine gére kismen sigortali olacaklar1 yoniindedir?.
Diger goriis ise, kismen sigortalilig1 diizenleyen hitkmiin sadece 5275 sayili K. m. 29a gore
yapilan kurum ici ¢alisanlar i¢in uygulanacagi, kurum diginda ¢alisanlarin 5510 sayili K.m.4/1-a
bendi geregi zorunlu sigortali olacagi yoniindedir>*.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, her iki gériisii savunanlara gére de kurum disinda yapilan galigma
zorunlu nitelikte bir ¢alisma olup, taraflarin serbest iradelerine dayanmayan ve ceza infaz kurumu
ile igveren arasinda yapilan bir protokole dayanan bir ¢aliyma oldugundan, taraflar arasinda is
iliskisi bulunmamaktadir®. Aralarindaki iliski is sozlesmesi olmasa da, bahsi gegen nitelikte
calisanlarin ¢aligma bicimini is¢ilerin calisma bicimine benzetmek miimkiindiir. Zira doktrinde
de belirtildigi tizere, 5275 sayili K. m. 30 kapsaminda ¢alisma, kurum i¢i ¢alismadan farkl
olarak mesleki egitim saglamay1 amaglamamakta, bu ¢aligmanin salt is gormeyi konu edindigi
anlagilmaktadir. Yine kurum i¢i calismadan farkli olarak, ticretin kurum dig1 ¢alismanin esash
unsurlarindan biri olarak belirlenmesi kurum dis1 ¢alismanin amacinin mesleki egitim degil, is
gdrme olduguna isaret etmektedir.

Sigortalilik nitelikleri agisindan degerlendirildiginde, doktrinde 5510 sayili K.m.5/1-a hitkmiiniin
ceza infaz kurumu disinda caligtirilanlar: kapsam diginda tutmus gibi gortinmekle birlikte,
ceza infaz kurumu diginda ve bir isveren nezdinde ¢aligan hikiimlilerin de evleviyetle 5/1-a
maddesinden yararlanacagi sonucuna ulagilmigtir>”. Diger goriis ise, sosyal sigortalar mevzuatinda
konuya iliskin 6nceki diizenlemeleri de ele alarak, 506 sayili Kanunun 3/I-1 maddesinin ilk
seklinde, cezaevi i¢inde ¢aliganlarin sigortalr sayllmayacag kuralinin karsit anlamindan cezaevi
disinda caliganlarin zorunlu sigortali olacaklar1 sonucu ¢iktigini ifade etmistir. Ancak 506 sayili
Kanunda 2003’te yapilan degisikle kanun metni 5510 sayili Kanun hitkmiine benzer bir sekilde
kurum iginde galisanlar: kismen sigortali kabul etmistir. Bu durumda yazar hakli olarak, her iki
kanun metninin karsit anlamindan kurum diginda caliganlarin sigortaliligina iligkin bir anlam
¢ikarilamayacagi sonucuna ulasmistir®8. Yazar anilan gruptaki kigilerin kismen sigortali olacaklar1

53 Engin, s. 29; Aykag, s. 353-357.

54  Sozer,s. 100; Alper, Yusuf: Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa 2018, s. 104.

55 Usan, s. 1444; Engin, s. 29; Aykag, s. 35. Yazarin isaret ettigi eski tarihli bir Yargitay kararinda ise, “hiikiimlii ve
isveren arasindaki iliski temelinde ceza infaz kurumunun araciligina dayali olsa da, bu durum iliskinin hizmet iliskisi
olmasini etkilemez” yoniinde karar verilmistir (Y. 9. HD, 27.11.1980, 12525/14266, Giinay, Cevdet ilhan: Serhli Is
Kanunu, C. 1, Ankara 1998, s. 66 vd).

56 Engin, s.29.

57  Engin, 5.29-30.

58  Aykag, s.356.
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sonucuna ulagsa da, bu noktada gerekee olarak 5510 sayili1 K. m. 5/1-adaki hitkmiin kiyas yoluyla
kurum dis1 ¢aliganlara da uygulanacaginin kabuliiniin zor oldugunu zira 5/1-a bendi gibi istisna
niteligindeki hiikiimleri kiyas yoluyla genisletmenin miimkiin olmayacagini ifade etmistir>®. Bu
nedenle kurum dis1 galisanlarin sigortaliliginin da, kanunkoyucu tarafindan kurum i¢i ¢aliganlar
gibi 5510 sayili Kanunda agik¢a belirlenmesi gerekliliginin altini ¢izmistir.

Kanimizca, kurum dis1 ¢alisanlarin sigortaliligini 5/1-a kapsaminda sigortali saymak yerine 4/1-a
bendi kapsaminda sigortali saymak isabetli olacaktir®. Zira kanunkoyucunun, inceledigimiz
grupta calisanlar1 sigortali sayllmayanlar ve kismen sigortalilar®! olan istisnai gruplar iginde
diizenlememesini, bahsedilen kisilerin ger¢eklestirdikleri hizmet iliskisinden 6tiirti 4/1-a bendi
kapsaminda zorunlu sigortali olmasi gerektigi biciminde yorumlamak gerekir. Ancak anilan
maddede is s6zlesmesiyle calismasa da bu sekilde ¢alistyormus gibi sayilan grupta incelemekte
oldugumuz kisilerin de agikea ifade edilmis olmasi gerektigi kuskusuzdur.

Ote yandan, konunun infaz mevzuatinda da agikca ele alinmadig1 goriilmektedir. Ceza Infaz
Kurumlari Ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve Thale Yonetmeliginin 20.
maddesinin son fikrasinda, “Ceza infaz kurumu iginde veya dismda; hiikiimlii, tutuklu ve hiikmen
tutuklularinisyurdunabaglyerlerdecalismalaribu Yonetmelik hiikiimlerine, isyurdunabaglolmayan
yerlerde ise ceza infaz kurumu (Degisik ibare:RG-15/6/2012-28324) i¢ yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir’ifadesine yer verilerek bu grupta c¢alisanlar bakimindan i¢ yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanacagini ortaya koymaktadir. Ancak eski tarihli ig yonetmelikte®? de Tiiziige atif yapilmis
olup, Tiizitkte de sosyal giivenlik haklarina yonelik 6zel bir diizenleme yapilmamigtir. Ayni
sekilde yukarida bahsedilen 2010/13 sayili Adalet Bakanligi Genelgesinde de herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Genelgede bahsedilen kamu sektorii ve 6zel sektor isverenleriyle
yapilmasi gereken protokollerde, “Hiikiimliilere ait sigorta primi, isverenin kendi sigorta hissesi
ile birlikte isveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna ddenecektir’ifadesine yer verilerek, bu
grupta ¢aliganlarin igverenlerinin cezaevi icinde ¢alisanlar gibi ceza infaz kurumlar1 olmadig1
acikca belirtilmistir. I sozlesmesiyle caligmadiklari gercegi bir kenara birakildiginda, anilan
gruptaki kisileri ¢alistiran igverenler bakimindan igyerinde ¢aligan diger 4/1-al1 ¢aliganlardan
bu gruptakileri ayirt etmeye gerek olmadigini séylemek miimkiindiir. Ote yandan, bahsedilen

59  Yongalik, Aynur: “Istisnalar Dar Yorumlanir” Kurali ve Degerlendirilmesi” , Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 60, S. 1, Y. 2011, 1-15, s.10-12. Yazar, hukuk sistemimizde bu yonde agik bir hitkiim bulunmadigindan,
istisnalarin da kendi dar amaglar1 kapsaminda genis yorumlanabilecegi ve istisnalarin da, kendi anlam ve amaglar1
dahilinde, diizenlenmemis bir olaya benziyorsa/uyuyorsa kiyasen de uygulanabilecegini ifade etmistir. Ancak hukuk
normlarinin kiyasen uygulanip uygulanmayacaklarina karar verilirken esit durumda olanlarin esit uygulamalara
tabi olmalarinin saglanmasina dikkat edilmesi gereginin altini ¢izmistir. Incelemekte oldugumuz konu agisindan
degerlendirildiginde, ceza infaz kurumu iginde ¢alisanlarla disinda ¢aliganlarin esit durumda olmadiklarin
soylemek gii¢ olsa da, kanunkoyucunun sadece ceza infaz kurumlar: iginde galisanlari kismen sigortali saymasi
yoniindeki tercihe bakildiginda, bu iki grubu esit statiide gérmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

60  Ayniyonde, Uvedi, Sevgi: “Hiikiimlii ve Tutuklularin Sigortaliligr” E-Yaklagim Dergisi, Kasim 2013, S. 251.

61 Kanunkoyucunun kismen sigortalilar1 diizenlerken ceza infaz kurumundayken ¢aligmakta olanlar gibi genel bir
ifadeye yer vermeyip grubu sadece “ceza infaz kurumu biinyesindeki tesis, atolye ve benzeri tinitelerde ¢alisanlar”
olarak sinirlamasi da bilingli bir tercih olarak goriilmelidir.

62 Ceza ve Tevkifevleri I¢ Yonetmeligi, Resmi Gazete ile Yayin Tarihi: 19.12.1967.
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gruptaki kisileri 4/1-a'l1 kabul etmek Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan bakildiginda da olumlu
bir sonug verecektir. Zira isverenden sadece kisa vadeli sigorta kollar1 primi tahsil etmek yerine
zorunlu sigortali niteligindeki hiikiimlii adina tiim primleri tahsil etmek Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun lehine olacaktir. Kanaatimizce, zorunlu 4/1-a bendi kapsaminda sigortaliligin kabulii
Ceza Infaz Kurumu bakimindan da, prim borglusu olmadig igin olumsuz sonug dogurmayacagi
gibi bu nitelikte ¢alisan hiikiimliiler i¢cin de uzun vadeli sigorta kollarina dahil olacaklarini bilerek

caligmak ¢alisma istegini ve verimini artiracaktir.

C. ISVERENLERIN TESViK EDiLMESi

Kurum disinda hikiimli galistiracak olan gerek kamu gerekse 6zel sektor igverenine bu
gruptakileri ¢alistirmay tesvik edecek avantajlar saglanmasi sart olup, 5275 sayili Kanunun
30/4. maddesinde yer alan “Is alanlarina sahip kuruluslarin hiikiimli ¢ahstirmalar tesvik
olunur’hitkmiiniin g6z éniinde tutulmasi gerekmektedir®. Is mevzuatimizda “eski hiikiimliileri”
istihdama dahil edebilmek amaciyla Is K.m.30/1. maddesinde de, “..kamu isyerlerinde ise ...
yiizde iki eski hiikiimlii isciyi ...meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirmakla
yiikiimliidiirler”dtizenlemesine yer verilmistir®?.

Eski hitkiimlii ¢alistirma yitkiimliligiiniin diizenlendigi mevzuatimizda hiikiimlileri galistiran
ozellikle 6zel sektor isverenlerinin evleviyetle tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir. Ancak son
yillarda siklikla uygulanan istihdami artirict nitelikteki isveren tesvikleri arasinda bu yoénde bir
tesvik, tespit ettigimiz kadarryla yer almamaktadir. Ayrica bahsi gegen tesvigin sadece 5275 sayilt
K.m.30 kapsaminda hiikiimlii ¢alistiran igverenlerle sinirli tutulmamasi, ileride ele alacagimiz
“gozetim altinda ¢calistirma” biciminde yaninda hiikiimlii ¢alistiran isverenlere de uygulanmasi
gerektigi kanaatindeyiz.

IV. KURUM HIiZMETINDE CALISTIRILANLARIN SOSYAL GUVENLIiGi
A. GENEL OLARAK

Evvelce etraflica ele aldigimiz ¢caligma tiirlerinden farkli olarak 5275 sayili K.m.31'de hitkiimliilere
yonelik “kurum hizmetinde ¢alisma” hakki taninmugtir. Anilan maddeye gore, “Iyi halli hiikiimliiler,
idare ve gozlem kurulu karari ile kurum yonetimi tarafindan durumlarina uygun kurum ici
hizmetlerde ¢calistirilabilir. Cocuk hiikiimliiler, kendi yasam alanlari veya egitsel amaglar disinda

63 Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarmin Idare ve fhale Yonetmeliginin 22.
maddesinde, is giivenliginin isverence saglanmasi, is kazasinin yasal yikiéimliliklerinin yerine getirilmesi gibi
ek yiiktimliliiklerin igverenler iizerinde birakildigi goriilmektedir. Sadece bu hitkmiin olmasi bile kanimizca
igverenlere tegvik saglanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ote yandan yonetmelige gore isverenler isabetli bir
sekilde hiikiimliiniin firar etmesi ve diger kanuni takibat1 gerektirir bir olaya sebebiyet vermesinden ise sorumlu
olmayacaklardir.

64  Eski hukiimli ¢alistirma yukimlaligi hakkinda bkz. Bediik, Mehmet Nusret: “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Eski Hitkiimlii Is¢i Calistirilmasi”, Kamu-is Dergisi, C. 11, S. 2/2010, s. 47-87.
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¢alistirilamazlar®.” Yapilan galigmaya iliskin detayli bir diizenlemeye yer verilmemis oldugu
goriilmektedir. Konuya iliskin Tiiziik'iin, 98. maddesindeki genel diizenleme geregi bu kisilerin
ticret karsilig1 bir calisma yaptiklar: kuskusuzdur. “Kurum icinde ve kurum disinda ¢alistirmada
uygulanacak ilkeler” baglikli anilan maddenin birinci fikrasinda, “Hiikiimliiler, kurumlarin iginde
veya disinda is yurduna ait atolye, tesis ve benzeri tiniteler ile kurum disindaki baska isyerlerinde
calistinlabilirler. Bu ¢alismalarina karsihk hiikiimliilere is yurtlari kurumu yiiksek kurulunca

belirlenen ticret odenir”

Ote yandan, Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinin Idare ve
Thale Yonetmeliginin 32. maddesinde,“Bu sekilde ¢alistirilan hiikiimliilere, genel biitcede ddenek
olmamasi durumunda genel biitce tarafindan belirlenen giindelik iicret, isyurdu biitcesinden
odenebilir. Bu hiikiimlii ve tutuklular isyurdunda calisan hiikiimlii ve tutuklu kapsaminda
degerlendirilmezler’biciminde ~diizenleme yapilarak anilan kigilerin iicretlerine iliskin

diizenlemeye yer verilmistir®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 5275 sayili Kanun'un 31. maddesinde ve Tiziigiin 99.
maddesinde kurum i¢i hizmetlerde sadece “iyi halli hiikiimliilerin” ¢alistirilabilecegi ifade
edilmig olmasina karsin, Isyurtlarina iliskin Yonetmeligin 32. maddesinde hiikiimliiler gibi
tutuklularin da calistirilabilecegi ifade edilmistir. Ancak yonetmeligin bahsi gecen maddesi
kanaatimizce hem diger mevzuatla hem de kendi i¢inde geliskiye neden olmaktadir. $6yle ki,
maddenin 1. fikrasi ve 2. fikrasinin son ciimlesinde hiikiimlii ve tutuklulardan bahsedilirken,
2. fikranin ilk climlesinde ticret 6demeye iligkin esaslar belirlenirken sadece hiitkiimliilerden
bahsetmektedir. Bahsedilen durumda maddenin lafzindan kurum i¢inde ¢alisan hiikiimliilere
ticret 0denirken tutuklulara {icret 6denmeyecegi sonucu ¢ikmaktadir ki, varilmak istenen

sonucun bu olmamas gerekir.

Bahsi gegen gruptakilerin yapabilecegi isler ceza infaz kurumunun i¢ hizmetleri olarak
adlandirilan isyurtlarina iligkin yonetmeligin 32. maddesinde, “Ceza infaz kurum mevcudunun
%10’unu gegmemek iizere, bazi hiikiimlii ve tutuklular, liyakat durumlar: da goz oniine alinarak,
berberlik, temizlik, yemek isleri ile bunlara benzer isler” olarak tespit edilmis olup, Tiiziigtin 99.
maddesinde ise, bunlardan farkli olarak “Hekim, psikiyatri uzmani, psikolog, sosyal ¢alismaci,
ogretmen ve benzeri mesleklere sahip olan hiikiimliilerden; iyi hal gosterenlerin, idare ve gozlem
kurulu karariyla, kurumun servislerinde meslekleriyle ilgili gorevlilere yardimci veya egitici olarak
calistirilabilecekleri” diizenlenmistir. Her iki diizenlemenin ortak hitkmii olarak ise, “Hiikiimlii,
yoneticilerin ve gorevlilerin kisisel islerinde ¢alistirllamaz.” ifadesine yer verilmis oldugu

gorilmektedir.

65 Maddenin 1. Fikrasinin (25.05.2005, 53513 S.K.) 2005 yilinda degisiklige ugramadan 6nceki hali su sekilde idi;
“Kurum yonetimi, cezasinin en az bir yilini iyi halli olarak ¢ekmis bulunan hiikiimliileri, durumlarina uygun kurum
i¢i hizmetlerde ¢ahstirabilir. Cocuk hiikiimliiler, kendi yasam alanlari veya egitsel amaglar disinda ¢abstirilamazlar?
Yapilan degisiklikle bir y1l sinirinin kaldirilmis oldugu gorilmektedir.

66  Anilan maddenin birinci fikrasi, RG. 28324, say1 15.06.2012 tarihli Resmi Gazete ile degistirilmistir.
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B. SIGORTALILIK NIiTELIGi BAKIMINDAN

Isyurtlarina  iligkin ~ yonetmeligin  32. maddesinin devamindaki“Bu  hiikiimli  ve
tutuklular isyurdunda ¢cabisan hiikiimlii ve tutuklu kapsaminda degerlendirilmezler” ifadesi dikkat
gekici olup sigortalilik niteligi bakimindan degerlendirildigi vakit, kurum i¢ hizmetlerinde
galistirilanlarin 5510 sayilh K.m.5/1-a bakimindan kismen sigortali olmayacaklari sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Bahsi gecen grupta caliganlarin sigortaliliklar: ile ilgili bir diizenlemede
bulunmadigindan, herhangi bir sigortalilik statiisiinde olmadiklar1 anlasilmaktadir. Bu husus,
2013/11 sayitli SGK Genelgesinde, “Ancak, hizmet akdi kosullar: yerine gelmediginden kamuya
yararly bir iste calisan hiikiimlii ve tutuklularm sigortali sayilmasina imkan bulunmamaktadir”
ifadesine yer verilerek agikliga kavusturulmustur®’. Ancak asagida inceleyecegimiz gibi kurum
i¢ hizmetlerinde yapilan ¢aligma teknik olarak kamuya yararli bir iste ¢alistirma olarak kabul
edilemez. Kald: ki bu sekilde kabul edilmis olsayd: dahi hizmet ici islerde ¢alisanlarin sigortali
sayllmayacag1 sonucu, sosyal giivenligin herkese yayginlagtirilmas: gerektigi yoniindeki
yaklagima uygun diismedigi gibi bu grupta ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemi diginda olmalar
aile bireyleri agisindan da ayni olumsuz sonucun tekrari niteliginde olacaktir®. Bu nedenle
kanaatimizce, anilan Kigilerin yaptig1 calisma da bir cesit “ceza infaz kurumu icinde yapilan
¢alisma” oldugundan, en azindan 5/1-a kapsaminda kismen sigortali sayilmalar1 gerekecektir.

Ote yandan, bir hitkiimliiniin ceza infaz kurumu biinyesindeki isyurdunda mi1 yoksa kurum
hizmetinde mi ¢alisacagina infaz mevzuat: incelendiginde kisinin kendisinin degil de ceza
infaz kurumunun karar verdigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu noktada kurum hizmetinde ¢aligmanin
kosulu olarak, éncelikle “iyi halli hiikiimli” olma kosulu aranmistir®. Ardindan idare ve
gozlem kurulunun olumlu karar vermesi ve nihayet hikiimliiniin Tuztiglin 99/3 maddesinde
belirlenen mesleklere sahip olmasi aranmaktadir. Gériildiig tizere kurum hizmetinde ¢aligmak,
isyurdunda caligmaktan daha nitelikli bir ¢alisma olarak degerlendirilmektedir. O halde anilan
kapsamda ¢aliganlar1 sigortali saymamak yerine bu kisilerin sigortaliliklarini belirlemek adina
sosyal giivenlik mevzuatinda a¢ik diizenleme yapmakta yarar bulunmaktadir.

V. DENETIMLi SERBESTLiK MEVZUATI KAPSAMINDA GCALISTIRILANLARIN
SOSYAL GUVENLIGi

A. GENEL OLARAK

Denetimli serbestlik, 5275 sayili K.m.104de ifade edildigi iizere, “Cezalar: ertelenen, salwerilen
veya haklarinda hapis cezas: disinda herhangi bir tedbire hiikmedilen hiikiimliilerin toplum iginde
izlenmesi, iyilestirilmesi, psikososyal problemlerinin ¢oziilmesi, saliverme sonrasi korunmasi ve

67  Sigortalilik Islemleri 2013/11 Genelge, s. 28.

68  Ayniyonde, Usan, s. 1459.

69  lyi hal kavrami, 5275 sayili K. m. 89/1'de, “ceza infaz kurumlarinn diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara
ictenlikle uyarak, haklarini iyi niyetle kullanarak, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirerek gegirmis ve uygulanan
iyilestirme programlarina gore de toplumla biitiinlesmeye hazir oldugunun disiplin kurulunun goriisii alimarak idare
kurulunca saptanmis bulunmas:” olarak agiklanmigtir.
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yargilanan kisiler hakkinda sosyal arastirma raporlarimin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi”
stirecidir. Bahsedilen siirecte hitkiimliller i¢in farkli caligma tirleri diizenlenmistir. Anilan
caligma tiirlerinden, kamuya yararli bir iste ¢caligtirma, kamu hizmeti cezasi ve gozetim altinda
caligtirma tiirleri diizenlenmis olup, bu nitelikte yapilan ¢alismalarin sigortalilik statiisiine nasil
etki ettigi bu baglik altinda incelenecektir. Bahsedilen calistirma bicimleri de esasen ceza infaz
kurumu diginda yapilan ¢aligmalar olsa da, nitelik itibariyle 5275 sayili Kanun'un 30. maddesinde
diizenlenen, “kurum disinda ¢alistirma’dan farkli olup, bir infaz tirii olarak kabul edilmektedir.

Sozii edilen nitelikteki ¢aligmalar zorunlu olarak caligtirmalar olsa da, ILO’nun yasaklamig
oldugu zorla ¢alisma kavramina dahil edilmemektedir’®. Soyle ki, 1930 tarihli Uluslararast
Caligma Orgiiti'niin 29 sayili Zorla Calistirma Sozlegmesi’! ile 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu
Sozlesme Hakki Sozlesmesinin 98. maddelerinde “Sozlesme zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin
her tiir bigimine son verilmesini 6ngormektedir. Ancak, ..., mahkiimlarin belirli bir denetime gore
calistirilmalari, ... icin istisna taninmaktadir”

B. KAMUYA YARARLI BiR iSTE CALISTIRMA

5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesinde, “kisa siireli hapis’? cezalarimn suglunun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanlhiga ve sugun
islenmesindeki oOzelliklere gore” farkli tedbirlere cevrilebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu

70  Bilgig, Sitkrii: “Mahkmlarin Iyilestirilmesinde Zorunlu Galigtirmanin Onemi’, Tiirkiyede Denetimli Serbestlik
10. Y1l Uluslararas1 Sempozyumu, Bildiri Kitabi, “Uluslararast Yaklagimlar” 8-10 Aralik, 2015, s.147, http://www.
cte-ds.adalet.gov.tr/e_bulten/sempozyum_e_kitap.pdf, erisim tarihi 17.07.2019. Zorla ¢alistirma yasaginin istisnasi
olarak kabul edilen galiymalar, bu konuda temel ILO Sézlesmesi olarak kabul edilen 29 Sayili Zorla Caligtirma
Sozlesmesinin 2. maddesinde 5 farkli konuda diizenlenmistir. Bunlardan konumuzu ilgilendiren istisna, 2/3.
maddede, “Caligma veya hizmetin bir kamu makaminin nezaret ve kontrolii altinda icra edilmesi ve s6z konusu
ferdin ozel kisilerin, sirketlerin veya 6zel-tiizel kisilerin hizmetine birakilmamas: veya verilmemesi sartiyla, bir
mahkemenin verdigi mahkumiyet kararinin sonucu olarak yapmaya mecbur edildigi bir is veya hizmet” olarak ifade
edilmistir. Ote yandan benzer diizenlemeye, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 4/-a maddesinde de yer verilmistir.
Anilan maddede, “Bu S6zlesmenin 5. maddesinde 6ngoriilen sartlar altinda tutuklu bulunan kimseden veya sarth
saliverilmesi siiresince olagan olarak yapilmasi istenen ¢alisma, zorla veya zorunlu ¢alistirmadan sayilmaz.” hitkmi
yer almaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Unliitiirk Ulutas, Gagla/Ulutas, T.Barbaros: “Angarya ve Zorla
Calistirma: Uluslararasi Diizenlemeler ve Yiitksek Mahkeme Kararlar1 Isiginda Bir Degerlendirme”, Uluslararas:
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 8, S. 40, Ekim 2015, s. 327-339. Zorla ¢aligtirma yasagiyla ilgili olarak, 29 sayili ILO
Sozlesmesinin 11.06.2014 tarihli Ek protokolle revize edildigi ayrica 2014 tarihli ve 203 sayili ILO Tavsiye karariyla
da zorla galigtirmaya iliskin 6nleme, koruma, ¢6ziim yollar: ve adalete erisim gibi konularda ayrintili agiklamalara
yer verilmis oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Onemle belirtmek gerekir ki, anilan Protokol ve Tavsiye kararinda zorla
galistirmanin tanimu ve istisnalarina iligkin olarak 29 sayili S6zlesmede yer alan diizenlemelerle ilgili bir degisiklige
gidilmemistir ( TBMM Genel Kurul gériisme Tutanagi, Yasama Yil. 5, Birlesim. 28, 13.12.2014, https://www.tbmm.
gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=35919, erisim tarihi 20.10.2019).

71  ILO Kabul Tarihi: 6 Haziran 1930,Resmi Gazete Yayim Tarih ve Sayisi: 23 Haziran 1998 / 23381Tiirkiyede Yiirtirlige
Girdigi Tarih: 30 Ekim 1998. Anilan sézlesmede, zorla ¢alistirma, “Calisma veya hizmetin bir kamu makaminin
nezaret ve kontrolii altinda icra edilmesi ve soz konusu ferdin ozel kisilerin, sirketlerin veya ozel-tiizel kisilerin
hizmetine birakilmamasi veya verilmemesi sartiyla, bir mahkemenin verdigi mahkumiyet kararinin sonucu olarak
yapmaya mecbur edildigi bir is veya hizmet” olarak tanimlanmistir.

72 TCK.m.49%a gore kisa siireli hapis su sekilde tanimlanmustir; “Hiikmedilen bir yil veya daha az siireli hapis cezas, kisa
siireli hapis cezasidir”
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maddedeki tedbirlerden biri de, “Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve
goniillii olmak kosuluyla kamuya yararl bir iste ¢alistirilma” dir. Kamuya yararli bir iste ¢alistirma,
hapis cezasina segenek yaptirimlardan biri olarak kabul edilmistir. Bu tiir bir ¢aligmanin gerek
tilkemizde ve gerekse yabanci hukuk sistemlerinde siklikla basvurulan bir yontem oldugu
goriilmektedir’?.

Kamuya yararli isten ne anlagilmasi gerektigi hususunda tanim yapilmasa da doktrinde su yonde
ornekler verilmistir; hitkiimliiniin aga¢ dikmesi, temizlik islerinde ¢alistirilmasi, hastane, yashlar
yurdu ve devlete ait kurumlarda ¢aligma hatta kamu yararina hizmet veren bir 6zel kurulusun
belirli hizmetlerini yerine getirmesi gibi’4. Amaci agisindan degerlendirildiginde is hukukundaki
calismadan oldukga farkli olan bahsi gecen ¢aligma bigimde, hiikiimlii tarafindan topluma verilen
zararin topluma yararl bir iste ¢alistirilmas: suretiyle telafi edilmesinin asil amag oldugu ortaya
cikmaktadir”>.

Kavram olarak “Kamuya yararl bir iste ¢alistirma” kullanilsa da, ceza mevzuati incelendiginde,
buna benzer bir bagka kavram olan “kamu hizmeti cezas1” kavramina da rastlamak miimkiindiir.
Soyle ki, 5275 sayili K. m. 105de, “Kamuya yararl bir iste ¢alistirma” baghg1 altinda, “Tiirk Ceza
Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde yer alan kisa siireli hapis cezasinin
yaptirim seceneklerinden kamuya yararli bir iste cabstirma; hiiktimliiniin, ticretsiz olarak bir
kamu kurumunun veya kamu yararima hizmet veren bir dzel kurulusun belirli hizmetlerinde
calistirlmasidir” bigiminde diizenlenen konu, Tizikte de ayni sekilde ifade edilerek, su
sekilde diizenlenmistir; “Kamuya yararli bir iste ¢calistirma; hiikiimliiniin, bir kamu kurumu
veya kurulusunda belirli hizmetlerde, mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar
siireyle ve goniillii olmak kosuluyla iicretsiz olarak ¢alistirilmasidir,” (Tiiziik m. 51/6-a). Ayrica
anilan maddenin devaminda, “Iki yil veya daha az siire ile hapis cezasina mahkiim olanlardan,
hiikiimliiliik siiresinin yarisim iyi halle gegirenlerin, istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin
veya yasal temsilcilerinin veya Cumhuriyet bassavciliginmin istemi tizerine, mahkiimiyet siirelerinin
geriye kalan yarisimi kamuya yararl bir iste calistirilmasima mahkemece karar verilebilir” (Taziik
m.51/6-d) ifadesi ile iki yili asmayan mahkumiyeti olanlar bakimindan da bahsedilen ¢alisma
olanag1 taninmistir’®. Oysa Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin’” 4/m maddesinde,
kavram “kamu hizmeti cezasi” olarak adlandirilarak, su sekilde tanim yapilmistir; “5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesinin birinci fikrasimn (f) bendinde ongoriilen, bir kamu
kurumunun veya kamu yararma hizmet veren bir Ozel kurulusun belirli hizmetlerinde iicretsiz

73  Turhan, Faruk/Altikat, Abdurrahim: “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden
Yararlanma Sartlarr’, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, Y. 2012, s. 36.

74 Cetin, Soner Hamza: Tiirk Ceza Kanununda Segenek Yaptirimlar, Ankara 2011, s. 222-223.

75  Alcr, Burhan: “Belgika Ceza Hukukunda Calisma Cezast”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011,
S.3,s.132.

76 TCK.m.50/fdeki diizenleme ile, 5275 sayith CGTIHK.m.105/4dekinin de infaz hukuku agisindan farkli oldugu
hususunda, Getin, s. 227-228. Her ikisinin de aym1 nitelikte oldugu yoniinde, Ince, Hiiseyin: “Kisa Siireli Hapis
Cezasina Uygulanabilecek Segenek Yaptirimlardan Kamuya Yararl Bir Iste Calistirma Yaptirim1”, Adalet Dergisi, Y.
99, Ocak 2008, s.191.

77 RG., 28578, 05.03.2013.
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olarak ¢calistirilmadir”. Kanaatimizce, yapilan tanimin kamuya yararli bir iste calistirma cezasina
isaret ettigi aciktir. Ote yandan, ayn1 yonetmeligin 66. maddesinde de kamu hizmeti cezasi degil,
kamuya yararli bir iste calisma cezasi kavramu tercih edilmistir’®. Bu durumda, infaz mevzuati
kapsaminda iki farkli ¢aligma tiirtiniin mii yoksa sadece kamuya yararli bir iste ¢alistirma cezasi
ad1 altinda tek bir ¢aligmanin mi1 oldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde bir goriis, her iki
kavramin farkli galigma tiirleri olduklarini zira amaglarinin farkli oldugunu ifade etmistir’®. Diger
goriise gore de, calisma cezasi, kamu yararina ¢alismanin ileri adimi olarak uygulamaya konulmus
bir seklidir®’. Kanaatimizce infaz hukuku agisindan her iki kavram arasinda farkliliklar bulunsa
da, iki kavramin ortak ozelliklerinden biri, ¢aliymanin “licretsiz” yapilmasidir. ikinci olarak, her
iki calismada da hitkiimliiniin goniillii olmast kosulu arandig1 goriilmektedir®!. Ucretsiz olarak
yapilan bu ¢alismanin is s6zlesmesi gercevesinde yapilmadigi kuskusuzdur. Ancak sosyal giivenlik
hukuku agisindan 6énemli olan, yapilan ¢alismanin iicretsiz olmasinin sigortali olmay engelleyip
engellemeyecegidir®? Bu sorunun cevabi, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun®
14/2. maddesinde su sekilde verilmistir; “Kamu yararina ¢alisma yaptirmmmn infazinda
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri uygulanmaz” 5560 Sayili
Gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun'un®* 44. maddesiyle eklenen hiikmiin
gerekeesinde, bu grupta calisanlarin sigortali kabul edilmemelerinin dayanag: olarak, hizmet
akdiyle caligmamalari ve ticret almadiklari i¢in sosyal giivenlik kanununda (o dénem yiirirlitkte
olan 506 sayili SSK) bu ¢alisanlara iligkin diizenleme bulunmamasi gosterilmistir®>.Gerekgede
de belirtildigi gibi her ne kadar anilan ¢aligma, bir cezanin denetimli serbestlik kapsaminda
infaz sekli olsa da, bu nitelikte ¢aliganlar1 sosyal giivenlik sisteminin tamamen disinda tutmak
kanaatimizce isabetli degildir. Burada asil anlatilmak istenen, bahsedilen ¢alismanin zorunlu
ya da kismen sigortalilik iliskisi kuramayacagidir. Yoksa bu nitelikte ¢alisanlarin 6rnegin istege
bagli sigortalilik niteligi kazanmasina her hangi bir engel olmamalidir. Ote yandan, doktrinde
de belirttigi gibi, anilan ifade mevcut sigortalilik iliskisini de ortadan kaldiracag: yoniinde bir
yoruma da miisait oldugundan, bu sekilde anlagilmamasi gerekmektedir®®. Ancak bu nitelikte
yapilan ¢aligmanin s6z konusu hitkiim nedeniyle gizli kayitdis1 sigortalilik niteliginde olacag: da
unutulmamalidir.

78  Belirtmek gerekir ki, anilan yonetmeligin yiiriirlitkkten kaldirdig: bir 6nceki yonetmelikte de (Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri le Koruma Kurullar1 Yénetmeligi, RG. 26497, 18.04.2007), kavram kamuya yararli iste caligtirma
olarak ifade edilmis olup, kamu hizmeti cezasi diye farkli bir kavrama yer verilmemisti.

79  Aykag, s. 357-362. Yazar, kamuya yararli iste calistirma cezasinda asil amacin hiikiimliiniin iyilestirilmesi ve topluma
kazandirilmas: olmasina karsin, kamu hizmeti cezasinda hitkiimliiniin topluma verdigi zarar1 kamu hizmetinde
¢alisarak geri 6demesi amacindan hareket edildigini ifade etmistir.

80 Alicy, s. 142.

81 ince, s. 191.

82  Sigortalilk kavrami agisindan “Gicret” unsurunun sart olmadigr yoniinde, Giizel/Okur/Caniklioglu, s.82. Ayrica
5510 say1l1 Kanunda ticretsiz calismanin sigortalilik iligkisi kurmayacagi tek durum, m. 6/1-a’ da, “isverenin isyerinde
ticretsiz ¢calisan esi” olarak diizenlenmistir.

83 RG. 25881, 20/7/2005.

84 RG,, 26381, 19.12.2006.

85 87Madde gerekgesi,https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c137/tbmm22137025ss1255.pdf,
s. 17. erigim tarihi 14.07.2019.

86  Aykag, s.363.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 1992 tarihli “Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki 16
Sayili Tavsiye Kararrnin®” 28. maddesinde agik¢a su hitkme yer verilmistir; “Bir kamusal cezanin
veya tedbirin yiiklenmesi veya infaz edilmesiyle mevcut herhangi bir sosyal giivenlik sisteminden
yararlanma hakki simirlandirilmamalidir”Anilan hitkme istinaden yabanci hukuklarda pek ¢ok
sistemde bu nitelikte ¢aligan hitkiimliilerin is¢i sayildiklar: ya da en azindan is kazas1 yontinden
sigortali olduklar1 goriilmektedir®®. Ayni yonde olarak, “Mahkiimlara Uygulanacak Muameleye
[ligkin Standart Asgari Kurallar” in74. maddesinde, “Mahkumlarin, ise iliskin hastaliklar da dahil
olmak tizere, is kikenli yaralanma ve incinmelere karsi, yasalarin ozgiir isgilere tamdigindan eksik
bir diizeyde olmayacak sekilde sigortalanmasi icin diizenlemeler yapilacaktir”

Anilan hitkiimde ilk bakigta sadece saglik yardimlarinin verilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmis olsa
da, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinin parasal nitelikli yardimlarina da hak kazanmalar1
saglanmasi gerektigi sonucu da ¢tkmaktadir. Belirtmek gerekir ki, genel saglik sigortasi sistemimiz,
5510 sayilli K.m.60da, ‘ceza infaz kurumlar: ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve
tutuklular, ...genel saghk sigortalisi ve genel saglk sigortalistmin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
sayilmazlar”ifadesine yer vererek,ayni kanunun 5/1-a bendinde belirtilen ve sadece ‘ceza infaz
kurumlari ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan
hiikiimlii ve tutuklular” grubundan daha genis bir kesimi genel saglik sigortasinin kapsamindan
cikarmustir®. “Ceza infaz kurumlari ile tutukevleri biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular”in
saglik hizmetleri her ne kadar Adalet Bakanligrnca saglaniyor olsa da, yukarida bahsedilen
Mahkéimlara Uygulanacak Muameleye iliskin Standart Asgari Kurallarda ifade edilen, “yasalarin
Ozgiir iscilere tamdigindan eksik bir diizeyde olmayacak sekilde sigortalanmas: icin diizenlemeler
yapilacaktir” hikmiinii tam kargilayamamaktadir.

Bu nedenle kanaatimizce de, anilan nitelikteki ¢aligmalar bakimindan da bir sigortalilik iligkisi
kurulmas: isabetli olacaktir. Zorunlu is iliskisinin bulundugu isyurtlar1 biinyesinde yapilan
calismalarda dahikismen sigortalilik iligkisini kabul eden sosyal glivenlik sistemimizin, goniillilitk
esasina gore isleyen kamuya yararli iste ¢alistirmada evleviyetle bir sigortalilik iliskisi kurmasi
isabetli olacaktir. Ayrica kurulacak iliski sayesinde bahsi gegen infaz seklinin uygulanabilirligini
de olumlu etkileyecektir. Aksinin kabulii, hitkiimliyi iki kez cezalandirmak anlamina gelecek
olup, sugun zararini telafi etme amacindan hareket eden bu infaz seklinin hitkiimli ve hatta
ailesine zarar vermeye déniisecegi ifade edilmistir®.

Kurulmas: o6nerilen sigortalilik iligkisinin en azindan is kazasi ve meslek hastalifi sigorta
koluna iliskin olmas: gerektigi goriisiiniin® yaninda, kanaatimizce kurum disinda ¢alisan diger

87  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki R (92)16 Sayili Tavsiye Karari,
http://www.cte.adalet.gov.tr/menudekiler/uluslararasi/dsm_tavsiyekararlari/8.pdf, erisim tarihi 14.07.2019.

88  Aykag, s. 363-364.

89  Sade ceza infaz kurumu biinyesinde bulunan isyurtlarinda ¢alisanlar degil, caligsin ¢alismasi ceza infaz kurumu
biinyesinde bulunan tiim tutuklu ve hitkiimliiler genel saglik sigortasinin kapsami digindadur.

90 Harland Alan T. :”Court-Ordered Community Service in Criminal Law: The Continuing Tyranny of Benevolence.”
Buffalo Law Review, vol. 29, no. 3, Summer 1980, s.476.

91  Aykag,s. 364.
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hiikiimliilerde oldugu gibi zorunlu sigortali olarak kabul edilmeleri uygulama birligi saglayacaktir.
Ucretsiz olarak calisacak bu kisilerin sosyal sigorta primlerinin ise Is-Kur tarafindan uygulanan
“Toplum Yararina Caliyma” programina benzer bir bi¢imde 5510 Sayili K.m.4/1-a bendi
kapsaminda sigortali sayilarak Adalet Bakanliginin prim 6deme yiikiimliisii olmakla birlikte
isveren sayilmadig bir sistem getirilebilir®2.

C. GOZETIiM ALTINDA CALISTIRMA

Denetimli serbestlik mevzuati ¢ergevesinde yapilan ¢aligmalarin sonuncusu ise, gézetim altinda
calistirma olarak adlandirilmaktadir. Belirtmek gerekir ki, gézetim altinda ¢alistirma ii¢ farkl
durumda gergeklesebilmektedir®®. Bunlardan ilki, hapis cezasinin ertelendigi®* durum olup,
TCK.m.51/4-b hitkmii geregi, “Bir meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin, bir kamu kurumunda
veya Ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda
¢alistirilmas:” seklinde gergeklesir. Tkinci durum ise, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun
231/8-b. maddesinde yer alan ve hakkinda hitkmiin agiklanmasinin geriye birakilmas: karar1®
verilen kisinin, “Bir meslek veya sanat sahibi olmas: halinde, bir kamu kurumunda veya é6zel olarak
aym meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda iicret karsibginda calistirilmas:”
dir.Ugiincii durum ise, 5275 sayih CGTIHK.m. 107/7de, “Hiikiimlii, denetim siiresinde, infaz
kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra etmek iizere, bir kamu kurumunda veya ozel olarak
ayni meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda, ticret karsiliginda ¢alistirilabilir?
seklinde diizenlenen ve digerlerinden farkli olarak bir infaz bigimi niteliginde uygulanan bir
yontem olup, kosullu saliverilmeden yararlanan hiikiimliiler i¢indir®®.Bu ¢alistirma bigiminde
digerlerinden farkli olarak, kisinin sadece denetim siiresinde, infaz kurumunda 6grendigi meslek
veya sanat1 icra etmek tizere ¢alistirilmasi gibi bir sinirlama da bulunmaktadr.

Goriildiigt gibi uygulama dayanaklar: farkli olsa da, gozetim altinda ¢aligtirmanin {i¢ tiirtinde
de benzer bicimde, bir meslek ya da sanat sahibi hiikiimliiye mahkemenin takdiri dogrultusunda

92  Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 96.

93  Cetin, s. 217.

94 TCK. m. 51 gére, “Isledigi sugtan dolay: iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim edilen kisinin cezast
ertelenebilir... Ancak, erteleme kararimn verilebilmesi icin kisinin; a) Daha once kasith bir sugtan dolay: ii¢ aydan
fazla hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi, b) Sugu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik
dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi gerekir””

95 Hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi bir gesit cezanin ertelenmesi gibidir (Donay, s. 188). 5271 sayili Ceza
Muhakemesi K. m. 231/8%e gore, (Ek: 6/12/2006-5560/23 md.) “Hiikmiin agiklanmasimn geri birakilmast kararinin
verilmesi halinde sanik, bes yil siireyle denetim siiresine tabi tutulur. (Ek ciimle: 18/6/2014 - 6545/72 md.) Denetim
stiresi iginde, kisi hakkinda kasith bir sug nedeniyle bir daha hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilemez.
Bu siire iginde bir yildan fazla olmamak iizere mahkemenin belirleyecegi siireyle, samgin denetimli serbestlik tedbiri
olarak,...gozetim altinda ¢alistiriimasina karar verilebilir” hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumu, bu haliyle
hapis cezasinin ertelenmesinden bir 6nceki basamag teskil etmektedir ve ertelemeden daha lehe oldugu gibi segenek
yaptirimlara ¢evirme kurumundan da daha lehedir Taner, E Gokgen: “Hitkmiin A¢iklanmasinin Ertelenmesinin (Geri
Birakilmasinin) Hukuki Niteligi ve Ertelemeyi Kabul Edip Etmediginin Saniga Durusma Devresinin Sona Ermesinden
Once Sorulmasinin Hukuka Aykiriligi Uzerine’, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2011, S. 4, s. 292.

96 Hikimliniin kosullu saliverilmesi igin 5275 sayili K. m. 107de belirtilen iyi hal kosulu ile cezasinin belirlenen
kismint infaz kurumunda gekmis olmasi kogulunu yerine getirmesi gerekir.
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gonillilik esasina dayanmayan ancak ticret karsiliginda yapilan bir ¢alisma yaptirilabilecegi
anlagilmaktadir. “Baskasimin gozetimi altinda ¢alisma” ifadesini is iliskisinin tespiti agisindan
degerlendirebilmek i¢in, bu goézetimin ne anlama geldigini belirlemek gerekir. Konuyla ilgili
ac¢iklayic bir hitkiim ilgili mevzuatta bulunmamakla birlikte, anlatilmak istenen kanaatimizce,
is hukukundaki isciyi gozetme kavramindan farkli olarak, hiikiimliintin belirlenen isyerinde
meslek ve sanatini gerektigi gibi yerine getirip getirmediginin igverence gozlemlenmesidir.
Isverene yiikletilen bu ek gozetim yiikiimliiliigii, ceza infaz kurumu ile imzalamis oldugu
protokolden kaynaklanmaktadir. S6z konusu protokol nedeniyle gozetim altinda ¢alisan hitkiimlii
ile igveren arasinda tipik bir is sozlesmesinin bulunmadigi soylenebilir. Ancak Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Yonetmeliginin 52. maddesinde,“protokolde...is giivenligi ve saghg: icin
gerekli Onlemlerin isveren tarafindan alinacag,...is, vergi ve sosyal giivenlik mevzuatina iliskin
yiikiimliiliiklerin isverenler tarafindan yerine getirilecegi, sanik veya hiikiimliilere ticret 6denecegi
bilgisine yer verilir ifadelerine yer verilerek, iliskinin is s6zlesmesinden farkli goriilmedigi ortaya
konulmustur.Yine her i¢ ¢aligmada da, ¢alismanin kamu ya da ozel sektore ait bir isyerinde
yaptirilmast esasi kabul edilmistir®”.Her ii¢ caligma tiiriiyle ilgili olarak da, kamu ya da 6zel
sektore ait igyerinde ¢aligmaya baglamadan once Denetimli Serbestlik Mudirligi ile isyeri
temsilcisi arasinda bir ¢aligma protokolii imzalanmasi gerektigi Denetimli Serbestlik Hizmetleri

Yonetmeliginin 52. maddesinde diizenlemistir.

Incelemekte oldugumuz konuyla ilgili olarak 52. maddenin 3. fikrasinda, “Gozetim altinda ¢alisma
protokoliinde ... sosyal giivenlik mevzuatina iliskin yiikiimliiliiklerin isverenler tarafindan yerine
getirilecegi,... bilgisine yer verilirifadesi geregi, gozetim altinda ¢alistirma yukarida inceledigimiz
kamuya yararh iste caligtirmanin aksine {icretli bir bicimde yapildigindan, “sosyal sigortalar
kanunu hiikiimleri uygulanmaz” diizenlemesinden farkli olarak bu kapsamda caliganlarin
sigortali olacagina isaret edilmektedir. Ancak maddedeki hiikiim sigortalilik tiiriine iliskin bir
bilgi vermedigi gibi sosyal giivenlik hukuku mevzuatinda da konuya iliskin 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda kanaatimizce, ceza infaz kurumlari disinda c¢alisanlarin
sigortaliligina iliskin olarak vardigimiz sonucu bu grupta ¢aliganlar bakimindan da kabul ederek

bu kisileri zorunlu 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak nitelendirmek gerekecektir®®.

Zorunlu sigortali kapsaminda kabul edilecek bu ¢alisanlarin tiim sigorta kollar1 agisindan
kapsama dahil olacaklari agiktir. Bu noktada akla genel saglik sigortasina iliskin “cezaevi
biinyesinde bulunan hiikiimlii ve tutuklularin genel saglik sigortasi kapsami disinda tutulacag”
hitkmiiyle bu durumun gelisip ¢elismeyecegi sorusu gelmektedir. Ancak kanaatimizce cezanin
ertelenmesi, hitkmiin agiklanmasinin geriye birakilmas: durumlarinda kisi nitelik itibariyle sanik
veya hitkiimlii sayilsa da, cezaevi biinyesinde diger bir ifade ile cezaevi i¢inde olmadigindan,
genel saglik sigortasi disindakiler grubuna dahil olmayacaktir.

97 Yaninda caligilacak igyerinin se¢iminde dikkatli olunmasi, rekabet yasagini ihlal etmeyecek bigimde bir isyeri
belirlenmesi gerektigi yoniinde, Donay, s. 195.
98  Ayniyonde, Aykag, 5.366.
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VI. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tutukluluk ve hiikiimliiliik yaptirim siireci niteligini tasimakla birlikte bireylerin 1slah edilerek
topluma yeniden kazandirilmasi amacina da hizmet etmektedir. Bu ¢er¢evedeinfaz hukukunda
bireylerin calistirilmas: da rehabilitasyonun bir parcast olmakla birlikte gerek uluslararasi
sozlesmelerde gerekse ulusal mevzuatta zorla ¢alistirma ve angarya yasaginin bir istisnasi olarak
diizenlenmistir. Yabanci hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk hukuk sisteminde de hiikiimlii
ve tutuklularin farkli durumlarda farkli kosullarla galistirilmalarina iliskin esaslar belirlenmistir.

5510 Sayili Kanun, yalnizca ceza infaz kurumlari ve tutukevleri biinyesinde yapilan ¢aligmalar
bakimindan diizenleme getirerek kismi sigortalilik hali 6ngérmiis olup, bu kisilerin kurum
disinda kamu veya 6zel kuruluslar nezdinde ¢alistirilmalar: durumunda sosyal giivenlik haklarina
iliskin bir diizenlemeye yer vermemistir.Gerek ¢ocuk gerekse yetiskin hiikiimliller bakimindan
ceza infaz kurumu biinyesinde ¢alisanlarin kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olan
sigortaliliklari, 5510 Sayili K.m.5/1-ada agikga belirtildigi tizere 4/1-a’l1 olarak kabul edilmektedir.
Ayrica 5510 sayili Kanunda ceza infaz kurumu ve tutukevleri biinyesinde ¢alistirilan tutuklu ve
hiikiimliilerin is kazas1 ve meslek hastalig: ile analik sigortas: bakimindan sigortali sayilacaklar1
hiitkme baglanmis olup bu kisiler hastalik sigortas: hitkiimlerinden yararlandirilmamiglardir. Her
ne kadar isyurtlarina iligkin yonetmeligin Mesleki Egitim Kanununa atfiyla ulagilan sonug ¢ocuk
hitkiimliiniin lehine olsa da, 5510 sayili Kanundaki agik hiikiim karsisinda bu kisilerin sadece is
kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasindan faydalanacaklar1 agiktir.

Genel saglik sigortast bakimindan ise Tiirkiyede bulunan herkesin genel saglik sigortalisi
sayillmas1 amaci tastyan sosyal giivenlik sistemimizin yeknesakligini saglamak adina hitkiimlii ve
tutuklularinda genel saglik sigortas: kapsamina dahil edilmesinin faydali olacag: kanaatindeyiz.
Kisinin cezaevine girmesi gerek kendisi gerekse aile tiyeleri bakimindan ¢esitli saglik sorunlarini
beraberinde getirebileceginden Anayasal bir zemine sahip olan saglik hakkinin temini i¢in bu
kisilerin genel saglik sigortas1 kapsamina alinmasi faydali olacaktir.

Tutuklulukta gecen siirelerin bor¢lanilabilmesi bakimindan ise mahkumiyetle sonuglanan
tutukluluk veya gozalt: siirelerinin borglanilmasina imkan olmayip borglanma igin beraat etme
on kosul olarak kabul edilmektedir. Ayrica mahkum olanlarin istege bagli olarak yaslilik, 6lim
ve malulliik sigortalarinin kapsamina girmesi miimkiin iken, tutuklu yahut goz altinda ge¢irdigi
stirelerin bor¢lanilmasina imkan verilmemesinin kendi igerisinde celigski yarattig1 ve sosyal
giivenlik hakkinin niteligi ile de bagdagsmadig1 kanaatindeyiz.

Ceza infaz kurumlar1 diginda ¢alistirma ise, Kurumun isyurdu imkanlarmin bulunmadig:
durumlarda istisnai olarak tercih edilmesi gereken bir ¢alisma tiirtidiir. Bu ¢alistirma kurum
ile 6zel ya da kamu sektorii isvereni arasinda imzalanan protokole dayal: olarak yapilmaktadur.
Sosyal giivenlik sistemimiz, bu nitelikte ¢alisanlar1 sigortali sayilmayanlar ve kismen sigortalilar
olan istisnai gruplar icinde diizenlememistir. Bu da bu kimselerin sigortalilik nitelikleriyle ilgili
farkli yorumlarin ortaya ¢ikmasima yol agmustir. Calismamizda vardigimiz sonug, bu kisilerin
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gergeklestirdikleri hizmet iligkisinden otiirii 4/1-a bendi kapsaminda zorunlu sigortal: olmasi
gerektigi yoniindedir.

Bir baska c¢aligma tiirii olan kurum hizmetinde ¢aligtirma ise, kurumun kendi i¢ hizmetlerinde
belli nitelikleri haiz olanlarin ¢aligtirlmasini 6ngormektedir. Ilgili yonetmelikte, bunlarin
isyurdunda caligan hiikimlii ve tutuklu kapsaminda degerlendirilmeyecegi diizenlenmisgse de
kanaatimizceyapilanis,isyurtlarindayapilan caligmadan farkliolarak degerlendirilemeyeceginden
bu kisiler en azindan onlar gibi kismen sigortali sayilmalidirlar.

Denetimli Serbestlik mevzuat1 geregi yapilan kamuya yararl iste ¢alistirmada ise, hiikiimlii
tarafindan topluma verilen zararin topluma yararl bir iste calistirilmasi suretiyle telafi edilmesi
hedeflendiginden, {icretsiz yapilan bu ¢alismanin sigortalilik niteligi kazandirmayacag:
digiiniilmektedir. Ancak bu nitelikteki ¢aligmalar bakimindan da bir sigortalilik iliskisi
kurulmalidir. Zorunlu is iligkisinin bulundugu isyurtlar1 biinyesinde yapilan ¢alismalarda
dahi kismen sigortalilik iliskisini kabul eden sosyal giivenlik sistemimizin, goniilliilitk esasina
gore igleyen kamuya yararl iste calistirmada evleviyetle bir sigortalilik iligkisi kurmas isabetli
olacaktir. Gozetim altinda galigtirmada, meslek sahibi hitkiimliintin kisa siireli hapis cezasini
cezaevinde gecirmesinin hem kendisine hem de topluma verecegi zarardan kurtulmak adina,
infaz siiresini bir igveren yaninda gozetim altinda gegirmesi esasi s6z konusudur. Nitelik itibariyle
ceza infaz kurumlar1 diginda bir igveren yaninda yapilan ¢aligmayla benzerlik gosterdiginden, bu
gruptaki ¢aliganlarin da zorunlu 4/1-a bendi kapsaminda sigortali olarak kabul edilmesi isabetli
olacaktir.

Sonug olarak, calismamizda infaz mevzuati kapsaminda birbirinden farkli amaglara hizmet eden
ve farkli 6zellikteki kisiler i¢in diizenlenmis ¢alisma tiirleri oldugu ortaya konulmustur. Oysa 5510
sayilt SSGSSK. bunlardan sadece bir tanesine iliskin sigortalilik niteligi belirlemis digerleriyle
ilgili agik diizenleme yapmamistir. Bu belirsizlik sigortalilik niteligine iligskin farkli yorumlara
neden olmaktadir. Ote yandan ceza infaz mevzuati kapsaminda ¢alisanlara farkli sigortalilik
statiisli taninmig olmas: hem sosyal giivenlik hakkina herkesin ulasmasi gerektigi ilkesine hem de
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle kanaatimizce infaz mevzuatinda hiikiimlii
ve tutuklularin ¢alistirilmasina iliskin esaslar gézden gegirilerek, bu gesitliligin en aza indirilmesi
ve sigortalilik statiisti belirlenirken de yeknesaklik saglanmasi isabetli olacaktir.
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