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Kusak ve Yol Girisimi Baglaminda Cin’in Normatif Gii¢ insasi ve
Tiirkiye-Cin iligkileri
Emrah YILDIRIMCAKAR®
0z
Kusak ve Yol Girisimi, son yillarda Cin Dis Politikasinin en 6nemli giindem maddelerinden biri
haline gelmistir. Bu girisimle Cin, “Kazan Kazan” stratejisi baglaminda Kusak iistiinde yer alan
tilkelere biiylik ekonomik ve altyapi isbirligi vadetmektedir. Cin’in bu isbirligi siirecinde taraflari
nasil razi ettigi ve bu ikna siirecinin, normatif gii¢ ile nasil bir iliskiye sahip oldugu incelenmeye
deger bulunmaktadir. Bu ¢alisma, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ile elde etmek istedigi siyasi ve
ekonomik cikarlarin normatif gii¢ ile olan iliskisini, Kusak ve Yol Girisimi cercevesinde gelisen
Tiirkiye-Cin iliskilerini incelemektedir. Ayrica, bu ¢alisma Asya Altyap: Yatirim Bankas1 (AAYB),
Tiirkiye'nin Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0)’ya iliyeligi ile enerji iliskileri baglaminda gelisen
Tiirkiye-Cin iligkilerinde kat edilen mesafenin anlasilmasi, iki tilke arasindaki tehdit ve

firsatlarin analiz edilmesi ve iki ililkenin hangi konularda, ne kadar stratejik bir isbirligi

gelistirmeye yaklastiklarini gostermesi acisindan énem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Normatif giic, Tiirkiye, Cin, Kusak ve Yol Girigimi.

* Nankai Universitesi, Zhou Enlai Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Uluslararasi iliskiler Boliimi, Doktora
Ogrencisi. Tianjin / Cin. E-mail: emrahycakar@gmail.com.
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China’s Construction of the Normative Power in the Context of the Belt and

Road Initiative and Turkey-China Relations

ABSTRACT

The Belt and Road Initiative has become one of the most important topics in the Chinese Foreign
Policy. In the context of the “Win Win” strategy, China provides great economic and
infrastructure cooperation to the countries on the belt. It is important to examine how China
satisfies these parties and what is the interrelation between the persuasion process and
normative power. This article studies the relevance of the normative power and China’s political
and economic interests that China aimed to abtain with the Belt and Road Initiative and the
developing relations between Turkey and China in the context of Belt and Road Initiative. In
addition, this study is also important for analyzing and understanding of Asian Infrastructure
Investment Bank (AIIB), the process of Turkey’s accession to Shanghai Cooperation Organization
(SCO), energy based relations between Turkey and China, understanding the opportunities and
challenges of these two countries, how and in what fields Turkey and China have approached to

develop a strategic cooperation.

Key Words: Normative power, Turkey, China, Belt and Road Initiative.
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Giris

Gii¢ kavrami, Thucydides ile Machiavelli'nin en eski siyasi yazilarindan baslayip giiniimiize
dek uluslararas: iliskiler alaninda tartisma konusu olmayi siirdirmiistiir. S6zciik anlami
baglaminda giic, bir seyleri yaptirma kapasitesidir. Daha genis anlamiyla giig, bir kisinin istedigi
sonucu elde etmek icin, baskalarinin tutum ve davranislarina etki ederek, onlara istedigini

yaptirabilme kabiliyetidir.!

Normatif gii¢, Despotik, Yumusak Emperyalizm ve Kozmopolitan gibi kavramlardan farkh
olarak, diinya siyasetinde normlar1 yaymaya calisan bir etkiye sahiptir. Normlar, normatif giicler
tizerinde oldugu gibi, imparatorlar ve hegemonlar iizerinde de kurucu bir etkiye sahiptir, ancak
hedefler ve araclar farklilik gosterebilmektedir. Bir imparator ya da hegemon, normatif difiizyon
icin aracglarini kendi amaglarina uygun bir sekilde secer, tesviklerle veya baski yoluyla da s6z
konusu diyalog siirecini yonetmeye calisir. 2 Normatif gilic sosyal difiizyon ve normatif
pratiklerin anlasilmasini gerektiren teorik bir kavram olmakla beraber, tesvik ettigi ilkeleri
mesrulastirmaya c¢alisir. Eger ikna edici ilkeler tutarh ise ancak o ilkelerin mesru olduklarindan
soz edilebilir. ideolojik gii¢ olarak da goriilen normatif gii¢, gayri mesru kuvvete gére daha fazla

ikna ve tartisma lizerinde varligini siirdiiriir.3

Normatif giig ile ilgili literatiirde bircok ¢alisma mevcutken, Cin’in normatif giicii kullanarak
diinya siyasetindeki etkisini artirmaya calistig1 yoniinde literatiirde yeteri kadar calisma mevcut
degildir. Bu calisma daha 6nce yapilmis arastirmalardan farkli olarak Cin’in, Kusak ve Yol
Girisimi ile normatif gii¢ iliskisini incelemekte ve gelismekte olan Tiirkiye-Cin stratejik
iliskilerine katki sunmay1 amaglamaktadir. Bu ¢alismada, normatif giiciin temel argiimanlarinin,
siyasal ve ekonomik iliskilerdeki etkisinden yola ¢cikarak ve son yillarda Tiirkiye ile Cin arasinda
gelisen iligkileri inceleyerek, Cin normatif giiciiniin, Tiirkiye-Cin iliskilerine olan etkisini analiz
etmeye calismaktadir. Bu ¢alismada, Cin normatif gii¢ ile yumusak gii¢c baglaminda nasil bir
politika gelistirmektedir? Bu politikanin Tiirkiye-Cin iliskilerine etkisi var midir? sorularina

cevap aranmaktadir.

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. i1k béliimii giris boliimiidiir. ikinci béliimii, normatif
giic kavrami ile bu kavramin Kusak ve Yol Girisimi ile olan iliskisini incelemektedir. Ugiincii
boliim, Tiirk-Cin iliskilerini, Kusak ve Yol Girisimi, Orta Koridor, Enerji ve Asya Yatirim Bankasi

(AYB) baglaminda analiz etmektedir. Dérdiincii b6liim Cin-Turk isbirligi 6niindeki firsatlar ve

1 Tirk Dil Kurumu Sézliikleri, Tirkce Genel Sozlik, http://www.tdk.gov.tr/index.php?
option=com_gts&arama=gts&kelime=giic, (Erisim Tarihi 24 Subat 2019).

2 Holger Janusch, “Normative power and the logic of arguing: Rationalization of weakness or
relinquishment of strength?” Cooperation and Conflict, Cilt 51, No 4, 2016, s. 504-521.

3 Tuomas Forsberg, “Normative Power Europe, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type”,
Journal of Common Market Studies, Cilt 49. No 6, 2011, s. 1188-1196.
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tehditleri, Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0), siyasi ve ticari iliskiler cercevesinde incelemektedir. Son

boliim ise sonug boliimiini olusturmaktadir.

Normatif Gii¢ Kavrami ve Bu Kavramin Kusak ve Yol Girisimiyle iliskisi

Baz1 arastirmacilar, Realist bir yaklasimdan ¢ok Gramsci'ci bir yaklasimla, normatif giicti
hegemonya ile tam esitlememekle beraber, normatif gii¢ ile hegemonyanin literatiirde birbirine
yakin anlamlar icerdigini, boylece ikisinin bazen yer bile degistirebilecegini iddia etmektedirler.4
[an Manners’a gore normatif giic kavrami, maddi veya fiziksel olmaktan ziyade diisiinseldir. Bu
nedenle normatif giig, fiziksel giliciin kullanimindan farklidir, normatif giic sartlarin gerine
getirilmesine bagl olarak gerceklesmektedir. Eger normatif gerekge ikna edici bir yapiya sahip
ise veya normatif giiclin ilgi ¢ekici yani kuvvetli ise, etkisi sosyallesme ve ortaklik ile daha ileri
dereceye ulasabilir.5 Bu asamadan sonra, normatif glic kendisini bircok alanda etkinlestirmek

suretiyle idame etmeye calisir.

Sert gli¢, askeri ve ekonomik anlamda zor kullanilarak, tehdit, gézdag1 ve ekonomik
yaptirimlar uygulanarak elde edilen giic bicimiyken, normatif ile yumusak gii¢, bir seyi
yaptirmak isterken zor kullanmadan istedigini yaptirmaktir. Joseph Nye, devletlerin bazen zor
giic kullanmadan da istediklerini elde edebilecegini ve bunun “basarimin ikinci yuzii”
sayilabilecegini soyleyerek yumusak giiclin altin1 ¢izer.6 Yumusak gii¢, hedef kitleyi cezbederek
onlar1 kendi istegi dogrultusunda yonlendirmektedir. Bu anlamda, yumusak giic¢ ile normatif giic
arasinda yakin bir iliski oldugundan s6z edilebilir. Joseph Nye yumusak glicii en temel diizeyde,
bir baskasini kendi istedigi yone ¢ekebilme yetenegi ya da diger bir kisinin tercihlerini kendi
tercihlerine gore degistirebilme yetenegi olarak ifade etmektedir. Ancak normlarin 6gretme ve
O6grenme slireciyle de yayilabilir oldugunu, belirli bir politika veya kiltiiriin basarisiz oldugu
durumlarda ise destek bulmakta giicliik ¢ekecegini ve diger insanlarin bu faaliyetlere ilgi
gostermeyecegini iddia eder.” Bu nedenle normatif gii¢c baglaminda politika gelistiren tilkelerin,
politikalarini ya da kdltiirlerini uyarlarken giiclii ve yenilikei bir bigimde ilgi cekme odakl bir
politikaya ya da kiiltiirel faaliyete sahip olmalar1 beklenmektedir. Cin’in son yillarda gelistirdigi
Kusak ve Yol Girisimi diger iilkeler icin hem yeni hem de ortak kazangh oldugu i¢in ilgi cekici

gelmektedir.

Thomas Diez, normatif giiclin olusabilmesi i¢in rizanin gerekli oldugunu ve normatif giiciin,

4 Thomas Diez, “Normative power as hegemony”, Cooperation and Conflict, Cilt 48, No 2, 2013, s. 195-200.
5 [an Manners, “The Concept of Normative Power in World Politics”, Danish Institute for International
Studies, Mayis 2009, s.2-4.

6Joseph Nye, Soft Power, New York, Public Affairs, 2004, s. 18-22.

7 Steven B. Rothman, “Revising the soft power concept: what are the means and mechanisms of soft
power”, Journal of Political Power, Cilt 4, No 1, 2011, s. 50-59.
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ne askeri, ne de tamamen ekonomik oldugunu savunur. O’na goére, hosgorii normatif giiciin kilit
tasini olusturmaktadir. Hosgorilii normatif gii¢, diger aktorleri kendi emirleri dogrultusunda
yonlendirmek yerine onlar1 ortak uygulamalara dahil etmeyi amac¢lamaktadir. Avrupa Birligi
kurala dayali bir normatif giic modeli olustururken, Cin iliski temelli bir model gelistirmektedir.
Bu baglamda, Pekin normatif giiciin temel tasi olarak “digerine sayg1” ilkesini benimsemektedir.
Gorece daha az ilgi gosterilen tlkeleri 6nemseyen Pekin kendisini farkli bir aktér olarak
nitelendirmektedir. Ayrica, Pekin, uluslararasi arenada daha ¢ok giivence sunma, yeni pazarlar
acma, karsilikli bagimliligi tesvik etme, ortak c¢ikarlar olusturma ve catismalar1 azaltma
politikalar1 siirdirmektedir.8 Bu durumda, bu tilkeler Cin’den gelen dnerilere daha sempatik
bakabilmekte, Cin’in elestirilmesi gereken politikalarina sessiz kalabilmekte veya bu politikalari

Uistli kapali desteklemektedirler.

En genel sekliyle normatif gii¢ diinya siyasetini sekillendirmek i¢in gayri mesru kuvvete
gore daha fazla ikna, tartisma ve ilgi cekmeye dayanir.® Bang'a gore, Kusak ve Yol Girisimi
normatif gii¢ lizerine insa edilmistir. Normatif giic¢ ile Cin, kusak tistiindeki tilkelere ortak kazang
vadederek, onlarla c¢ikar odakli diyalog kurarak, bircogunu tercih yolu ile kendine
baglamaktadir. Bu miinasebetle, Cin istedigi bir seyi bu tilkelere onaylatmada siireci
kolaylastirmaktadir.l? Kusak ve Yol Girisimi icin asil endise, Cin’in bu girisim ile az gelismis ile
gelismekte olan baz iilkeler lizerinde bir ekonomik emperyalizm kurma ihtimalidir. Nitekim

Cin’in son zamanlarda Cibuti’de kurdugu askeri tis bu konudaki endiseleri giiclendirmektedir. 11

Kusak ve Yol Girisimi ile Cin, gelismekte olan bircok iilkenin kendisi ile olan baglarini,
kiiltlirel ve akademik degisimlerle giiclendirerek, diinya siyasetinde, siyasi, ekonomik ve askeri
giic olarak daha etkili olmay1 hedeflemektedir.l2 Cin, ayn1 zamanda Kusak ve Yol Girisimini,
normatif gii¢ ile yumusak gii¢ konseptine adapte ederek, daha etkili bir strateji ile uluslararasi
arenada yoluna devam etmeyi amaclamaktadir. Cin, bu Girisim ile ilk etapta yaklasik 65 iilkeye,
4.5 milyar insana 6nemli ekonomik imkanlar vadetmektedir. Kusak ve Yol Girisiminin ekonomik

bilyiikliigii yaklasik 21 trilyon dolara ulasarak, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’yl

8 Emilian Kavalski, “The Struggle for Recognition of Normative Powers: Normative Power Europe and
Normative Power China in Context”, Cooperation and Conflict, Cilt 48, No 2, 2013, s. 249-259.

9 Tuomas Forsberg, “Normative Power Europe, Once Again: A Conceptual Analysis of an Ideal Type”,
Journal of Common Market Studies, Cilt 49, No 6,2011, s. 1188-1196.

10 Jjun Bang “Why So Many Layers? China’s “State-Speak” and Its Classification of Partnerships” Foreign
Policy Analysis, Cilt 13, 2017, s. 386.

11Lily Kuo ve Niko Kommenda, “What is China's Belt and Road Initiative”, The Guardian, 30 Temmuz 2018,
https://www.theguardian.com/cities/ng-interactive/2018/jul/30/what-china-belt-road-initiative-silk-road-
explainer (Erisim Tarihi 28 Kasim 2018).

12 M.S. Siddiqui, “OBOR to Propel China to Global Leadership”, Financial Express, Cilt 24, No 192, 2017, s.1-
3.
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yeniden insa etmek icin olusturulan “Marsal Plani”nin yaklasik 12 kat1 biiytikligiindedir.13 Cin,
kiiresel ekonomideki eksiklikleri, kirilganliklari ele alarak, kendi ¢6ziim yontemlerini vadederek
birgok tilke arasinda fikir birligi olusturmaya ¢alismaktadir. Cin belli durumlar karsisinda baskin
bir sekilde itiraz etmek yerine, temyiz yoluyla Cin’in uluslararasi arenadaki destegini artirmaya
calismaktadir. Cin, bdylece kamu mallarini uluslararasi topluma sunarak onlardan saygi, dostluk
ve pozitif karsilik almayr amacglamaktadir.!4 Ayrica Cin diinya ¢apinda Konfligyiis Enstitiileri
acarak, Cin’in degerlerini bagka tilkelere yaymak icin ¢aba sarfetmekte ve her yil onbinlerce

Ogrenciye burs vererek, Cin’in normatif gii¢ ile yumusak giiciinii arttirmaya ¢alismaktadir.

Kusak iistiindeki farkl siyasi pozisyonlara ve ekonomik durumlara sahip bircok iilke, Cin ile
“Kazan Kazan” konsepti altinda ¢ikar bazli iliskiler gelistirme gayreti icerisine girmistir. Cin,
normatif giic ve yumusak giic siyaseti cercevesinde, s6z konusu iilkelere genis ekonomik ve
ticari alternatifler sunarak onlar1 bu projenin bir parcasi olarak degerlendirmektedir. Her
haliikarda, Cin’in bu ekonomik girisimde aslan pay1 alacagi agiktir. Isin asil dikkat ¢eken tarafi
ise kusak istiindeki bircok iilkenin buna riza gostermekten baska bir alternatiflerinin
olmamasidir. Hata bu kusaga tabi olmadiklar1 takdirde, biiylik siyasi ve ekonomik kayip
yasayabilecekleri endisesi bile tasimaktadirlar. Bu da, Cin’in normatif gii¢ ile yumusak gii¢
siyasetinde oOnemli basarilar elde ettigini ve bunu daha da ileriye tasiyabilecegini
gostermektedir. Bu anlamda, Tiirkiye-Cin iliskileri de Kusak ve yol Girisimi ¢ergevesinde, “Kazan
Kazan” konseptine paralel olarak gelisme kaydetmektedir. Tiirkiye’'nin mevcut siyasi ve
ekonomik sikintilari, Tiirkiye’nin uzun vadedeki ekonomik hedefleri ve Cin'in Kusak ve Yol

Girisimi ile vadettigi firsatlar, Tiirkiye'yi Cin ile isbirligine yonlendirmektedir.

Siiregelen siyasetinden farklh olarak Cin artik degisen diinya ile sekillenmek istememektedir.
Bunun tam aksine, Cin, diger iilkelerin icislerine karismamak ilkesiyle, diinyay1 yeniden
sekillendirme ¢abasi icerisindedir. Dahasi, Cin Dis Politikas1 daha ¢ok merkeziyetci ve proaktif
bir yapiy1 benimseyerek, eskisine nazaran daha agresif bir hal almistir. Cin Lideri Si, dnceki
liderlerden Deng Siaoping’in 1980’lerden beri, Cin’i dis politikada “Disiik Profilli” gdstermeye
calistigl siyaseti siirdiirmek istememektedir.!> Si, bunun yerine kendi siyasi ve ekonomik
politikalarini olusturarak, kendisi tarafindan “Biiyiik Halkin Yeniden Uyanis1” olarak tanimlanan
“Cin Riiyas1” m1 gergeklestirmek istemektedir. Bu riiyanin bir benzerinin de Tirkiye'de

olustugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda, gelismekte olan bircok iilke ile yakin ekonomik

13 Ajay Chhibber, “China’s One Belt One Road Strategy: The New Financial Institutions and India’s
Options”, Institute for International Economic Policy, Working Paper Series, Cilt 7, 2017, s. 3-9.

14 Mustafa Yagci, “Rethinking Soft Power in Light of China’s Belt and Road Initiative”, Uluslararsi Iliskiler,
Cilt 15,No 57,2018, s. 72.

15 Hong Yu, “Motivation Behind China’s ‘One Belt, One Road’ Initiatives and Establishment of the Asian
Infrastructure Investment Bank”, Journal of Contemporary China, Cilt 26, No 105, 2017, s. 353-360.
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isbirligi yapmaya, bu tlkelerin ticari ve altyapi yatirimlarini destekleyerek, ekonomilerini
yeniden sekillendirmeye calismaktadir. Cin, normatif giic ekseninde, bu iilkeleri kendi ekonomik
sistemine entegre ederek, onlar1 kendine muhta¢ konuma getirip, iiriinleri i¢cin gelecekte de
devam edecek genis bir pazar olusturmay1 amaglamaktadir. Bu durum, Tiirkiye-Cin iliskileri i¢in
ise biraz daha farkli bir yaklasim sunmaktadir, Cin’in Tirkiye'yi kendisine muhta¢ birakmaya
calismasi olarak degil de, daha ¢ok, Tiirkiye'nin ekonomik hedeflerine ulasabilmesi i¢in, Cin’in

isbirligine gereksinim duymasi olarak lanse edilmektedir.

Uluslararasi toplumun algilar1 ve davranislari, Cin’in dis politikasi lizerinde artan bir etkiye
sahiptir. Cin, politikalarin1 uluslararasi toplumun tepkisine gore hazirlamaktadir. Buna 6rnek
olarak Cin’in Kuzey Kore Niikleer Krizi'nde diiriist ve sorumlu diinya giicii roli, Cin’'in 2008
Olimpiyat Oyunlarin1 kazanma kampanyasi ve komsu iilkeleri yiikselen Cin’den korkmak
zorunda olmadiklar1 konusunda ikna etme politikalar1 verilebilir. Cin’in tiim diinyada organize
ettigi uluslararasi kiiltiirel etkinliklerin sayisinin artmasi bu imaji gliclendirmektedir. Eskiden
sik sik Pekin Kkarsiti olan bu topluluklar, simdi modernize edilmis ve basarii bir Cin’i
kabullenmeye basladilar.l6 Ayn1 durum Tirkiye Cin iliskileri i¢cin de gecerli, 1949 yilinda
kurulmus olan Cin Halk Cumbhuriyeti ile ancak 1971’'de ilk resmi iliskiler kurmaya baslayan
Tirkiye, giinlimiizde Cin'i diinyanin en énemli devletlerinden birisi olarak gérmekte ve Cin ile

siyasi, ekonomik ve kiiltiirel etkilesim gibi bir ¢ok alanda isbirligi yapmaktadir.

Cin'in Normatif politikalarinin Tirkiye-Cin iliskileri tlizerinde de belirgin bir etki
olusturdugu gozlenmektedir. Bu gozlemlere, Tiirkiye'nin Uygur politikasindaki degisiklikleri
ornek olarak verilebilir. Tlrkiye, Pekin’e, Uygurlar1 da kapsayan gilivenlik ve terorle miicadele
konusunda isbirligi yapma s6zii verdi. Disisleri Bakani Cavusoglu Pekin’de Cin Disisleri Bakam
Wang ile yaptigi goriismede: “Cin’in giivenligini kendi gilivenligimiz olarak goriiyoruz,
Tiirkiye’'de, Cin’'i hedef alan veya Cin’e karsi olan hicbir faaliyete kesinlikle izin vermeyecegiz.
Ayrica, Cin’i hedef alan medya raporlarim ortadan kaldirmak icin de o6nlemler alacagiz”,
ifadelerini kulland1.!? Cin-Tiirk iliskilerindeki bu degisimler, Cin’in, Tlrk politikalarin1 iknaya
dayali bir perspektifle etkilediginden s6z edilebilir. Ayrica, Cin’in halihazirda, Tiirkiye'de 4 tane
Konflcylis Enstitiisii bulunmaktadir. Bu enstitiilerin sayisindaki artis, gelecekte Cin’in

Turkiye’de kiiltiirel etkinligini arttirmasi ve kamu oyu olusturmasi adina énem arz etmektedir.

16 Jan Melissen, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations, New York, Palgrave
Macmillan, 2005, s. 88-98.

17 “Turkey Promises to Eliminate Anti-China Media Reports”, Reuters, 3 August 2017,
https://www.reuters.com/article/ us-china-turkey-idUSKBN1AJ1BYV, (Erisim Tarihi 8 Mayis 2018).
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Kusak ve Yol Girisimi Baglaminda Tiirk-Cin iliskilerinin Seyri

Tarihi “Ipek Yolu” nun rehabilite edilmesi uzun vadeli ve ¢ok yénlii bir basar1 kazanma
konseptidir. Bu rehabilitenin diinya ticaretini bir kez daha derinden etkileyecegi giiclii bir
varsayimdir. Teknolojinin ve iletisim araglarinin hizlica gelistigi bu ¢agda, bu etkinin bir bolge ile
sinirll kalmayacag kesin gibidir. Bu anlamda, hizli ekonomik gelisme kaydeden Tiirkiye, bu
girisimin gelismesinde, ulasiminda ve lojistiginde 6nemli bir rol alarak, Cin ve Orta Asya iilkeleri

ile ¢ift tarafli veya ¢ok tarafli iliskiler gelistirme sansi elde etmistir.

2008 yilinin basinda, Modern “Ipek Yolu” nun canlandirilmasi konsepti, Tiirkiye, Azerbaycan,
Iran, Giircistan, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda ticaretin gelistirilmesi baglaminda giindeme
gelmisti. Nisan 2012’de ise donemin Basbakani, Cumhurbaskani Erdogan’'nin Cin'i ziyareti
sirasinda, Cin Devlet Baskani Si Cinping ile goriismesinde tekrar glindeme gelmis ve iki lider
hem modern “Ipek Yolu” nun insa edilmesi hem de gelismekte olan Tiirk-Cin iliskilerinin

Onemine vurgu yapmisti.18

Modern “Ipek Yolu”, Kusak ve Yol Girisimi adiyla, Cin Devlet Baskam Si Cinping’in tarafindan
modern ve kapsamli demiryolu, karayolu, denizyolu ve hatta boru hatlarini da kapsayan bir
transit agin, Cin’i diinyaya baglamasi olarak yeniden diizenlendi. Bu girisim ile Cin, hem eski
“Ipek Yolu” nu canlandirmayi, hem de diinyanin en biiyiik siyasi, ekonomik, enerji, sosyal ve
kiiltiirel ortakligini olusturmayr hedeflemektedir.l® Hali hazirda Cin, diinyadaki en hizh
ekonomik gelismeyi kaydeden iilkelerden biridir. Giiclii ekonomisi ve biiytik niifusuyla Cin, ayni
zamanda diinya giindemini en ¢ok belirleyen tilkelerden biri olmustur. Kusak ve Yol Girisimi ile
Cin, Avrupa, Asya, Ortadogu ve Afrika ile tam tesekkiillii siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir

entegrasyon kurmayi planlamaktadir.

Cin Hiikimetine gore, Cin ile Tirkiye, Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde biiyiik ve 6nemli
projeler icin isbirligi yapmalidir. Ayrica iki iilke esitlik ve karsilikli cikarlar cercevesinde, daha
kapsaml bir strateji gelistirmelidir.20 Cin, orta simf refah toplumuna 2021 yilinda ulasmay1
hedeflemektedir. Bu ayni zamanda Cin Komtinist Parti’sinin 100'ncii kurulus yildoéniimidiir ve
2049 yilina gelindiginde ise Cin, giiclii, demokratik, medeni ve modern sosyalist bir devlet
olmalidir.2! Bu baglamda, Cin isbirligi potansiyeline sahip gelismekte olan iilkelere altyapi,

ulasim ve ticaret i¢in fon saglamaya calismaktadir; serbest ticaretin 6niindeki engelleri kaldirip,

18 Xue Li, Belt and Road Initiative: The Analysis of Chinese and Foreigners, Beijing, Chinese Social Science
Press, 2017, s. 290.

19 Tian Jinchen, “One Belt and One Road: Connecting China and the World”, Global Infrastructure Initiative,
Voices on Infrastructure, Cilt 6, 2016, s. 2.

20 Liu Yue, “Turkey to Strengthen Cooperation Under B&R Initiative”, Xinhua News Agency, 14 Mayis 2017,
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/13223.htm, (Erisim Tarihi 20 Kasim 2018).

21 Cem Okan Tuncel, “Bir Kusak Bir Yol: 21. Yiizyilin En Biiyiik Kalkinma Projesi”, 15 Mayis 2017,
http://www.criturk.com/haber/ozel-haber/bir-kusak-bir-yol-21-yuzyilin-en-buyuk-kalkinma-projesi-
25859, (Erisim Tarihi 18 Subat 2018).
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kusak tstiindeki biitiin tUlkeleri bir birine entegre ederek, onlar1 kalkinma firsatlarindan
yararlanmaya davet etmektedir. Boylece Cin, Cin'in az gelismis ic ve bati1 kesimlerini kalkindirip

diinya tizerindeki ekonomik tstiinltigiinii stirdiirmek istemektedir.

I. Orta Koridor

Tiirkiye, Glrcistan ve Azerbaycan topraklarindan gecip Hazar Denizi'ne ulasan, daha sonra
Orta Asya llkelerinin hemen hemen hepsiyle baglanti kurup oradan da Cin’e ulasan Orta
Koridor, Kusak ve Yol Girisiminin en 6énemli bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Cin’den
Avrupa’ya giden mallarin yaklasik %96’s1 denizyoluyla tasinmakta oldugu, sadece %4’liik gibi
kii¢iik bir b6liimiiniin Trans-Sibirya Demiryolu hatt1 tizerinden Avrupa’ya sevk edildigi, ve Orta
Koridorun, Trans-Sibirya Demiryolu hattindan yaklasik 2000 km. oldugu g6z 6niine alindiginda
Orta koridorun ne derece 6nemli oldugu kolaylikla anlasilabilmektedir. Ayrica, bu koridor,
Cin’den Avrupa’ya olan ulasim siiresini iki haftaya kadar diistirmektedir. Ayrica, bu rota etkin
kullanildiginda, yillik yaklasik 600 milyar ABD Dolar tutarinda Avrupa-Cin ticaret trafiginden
Tiirkiye'nin yani sira, Orta Asya lilkeleri de 6nemli ekonomik ve isbirligi firsatlar1 elde

edilebileceklerdir. 22
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Sekil 1. Kusak ve Yol Girisiminde Orta Koridor'un Onemi (Kaynak: Ekonomi Yéntem 23)

22 “Tirkiye'nin Cok Tarafli Ulastirma Politikas1”, T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Internet sitesi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa (Erisim Tarihi 29.07.2019)

23 Avni Zafer Acar, “Tek Kusak, Tek Yol Projesine Bir de Bu A¢idan Bakalim”, 15 Mayis 2017,
http://www.ekonomiyontem.com.tr/yazarlar/doc-dr-avni-zafer-acar/tek-kusak-tek-yol-projesine-bir-de-
bu-acidan-bakalim/39/ (Erisim Tarihi: 25 Ekim 2019)

153



Ulisa: Journal of International Studies Volume 3, Number 2, p. 145-169

Kusak ve Yol Girisiminin demiryolu ayagi, Asya’nin dogusundan baslayip, oradan da Bati
Avrupa ile Kuzey Afrika’ya ulastirilmasi diisiiniilen, altyapi, ulasim, iletisim ve kiiltiir aglarina
sahip bir projedir. Bununla paralel olarak, Tirkiye’'nin hem bolgesel hem de kiiresel olgekte,

siyasi ve ekonomik etkinligi, bu agin gectigi yerlerde artmaktadir. 24

Kusak iistiindeki bir ¢ok iilke, Cin ile siyasi kordinasyonu saglama, karsilikli ¢ikarlari koruma,
stratejik siyasi ve ekonomik giliveni derinlestirme konusunda isbirligine hazirdir.2s Cin, bu
tilkelerle ¢ok 6nemli projeler yliriitmektedir. Bu projelerle Cin, kendisi icin ¢ok biliyiik 6nem arz
eden enerji acigini da azaltmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye-Cin enerji bazl iliskileri
de, iki lilke arasindaki stratejik isbirligi acisindan oldukga biiytik bir rol oynamaktadir.2é Cin Halk
Cumhuriyetinin 6nceki Ankara Biytikelcisi Yu Hongyang: “Ttrkiye, Asya ile Avrupa’y1 birbirine
baglayan énemli bir merkezdir. Tiirkiye’nin bu konumunun, modern ‘ipek Yolu’ nun insasinda
cok 6nemli bir rolii olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye, Kusak ve Yol Girisiminin dogal bir parcasidir.

Cin-Tirkiye isbirligi cok 6nemli bir husustur.”2?

IL. Enerji

Tirkiye, Kusak ve Yol Girisiminin, Tiirkiye tarafindan Orta Koridor olarak adlandirilan ¢ok
o6nemli bir noktasinda yer almaktadir. Tirkiye’'nin isbirligi ile Cin'in Avrupa pazarina erisim
stiresi, 30 glinden 10 giine inmektedir. Bu ayni zamanda, Tiirkiye’'nin Kusak tstiindeki diger
iilkelerle ekonomik iliskilerini gelistirmesi a¢isindan biiyiik bir firsattir. Bunun yani sira Tiirkiye,
“Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi” (TANAP) ve “Tiirk Akim1” projelerinde 6nemli bir
aktordiir, Kusak ve Yol Girisiminin giivenligi ve gelismesi i¢in de kilit 6neme sahiptir. Tiirkiye,
1998’de kurulan “Avrupa, Kafkasya, Asya Ulasim Koridoru” (TRACECA)'y1 “Bakii-Tiflis-Kars”
(BTK)’ya entegre ederek, Marmaray ile baglantisim1 kurarak, Avrupa’ya kolay ulasim agisindan
onemli bir koprii gorevi iistlenmeyi amac¢lamaktadir. Tiirkiye’'nin bu konumu ayni zamanda
kusak {tstiindeki diger iilkelerin enerji transformasyonu konularinda da biyiik bir rol

oynamaktadir.

24 Sadik Unay, “Bir Kusak Bir Yol ve Stratejik Ac¢idan Tiirkiye- Cin iliskileri”, Kriter Dergisi, Say1 2, No
14,2017.

25 Jeffrey Reeves, “China’s Silk Road Economic Belt Initiative: Network and Influence Formation in Central
Asia”, Journal of Contemporary China, Subat, 2018, s.6.

26 Erdal Tanas Karagél, “Modern Ipek Yolu Projesi”, (SETA), Perspective, Say1 174, Mayis 2017, s. 2-5.

27 “Hong Yang, Bir Kusak Bir Yol Zirvesinin Detaylarim1 Paylast1”, Milliyet Gazetesi, http://www milliyet.
com.tr/cin-buyukelcisi-hongyang-bir-kusak-bir-ankara-yerelhaber-2028150/, (Erisim Tarihi 6 Ocak
2018).
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Sekil 2. Tiirkiye’nin Onemli Enerji Projeleri (Kaynak: Rusya Arastirmalar: Enstitiisti28)

Cin’in, enerji titketiminde ABD’yi geride biraktig1 ve diinya enerjisinin yaklasik %20’sin
tilketerek diinyanin en c¢ok enerji ihtiyact olan iilkesi konumuna yiikselmesi s6z konusu
oldugunda, Turkiye'nin enerji stratejisi, Tlrkiye-Cin iliskileri icin gittikce daha da 6nemli hale
gelmektedir. 2002 yilinda Cin'in enerji ihtiyact %35 iken, 2010 yilinda bu oran %55’e
yukselmistir. 2020 yilinda bu oranin %68’e ulasacagi tahmin edilmekle beraber, 2040 yilinda bu
oranin %80’leri asacag8l ongorulmektedir.2® Farkll iilkelerin enerji merkezi konumundaki
Tirkiye, gelecekte Cin’in enerji ihtiyaci icin de énemli bir secenek olacagi biiytik bir ihtimaldir.
Bu anlamda Tiirkiye-Cin enerji iliskileri de iki tilkenin stratejik isbirligi agisindan oldukga btyiik
onem arz etmektedir. 30 Kusak ve Yol Girisiminin iki tilke iligkilerini gelistirme potansiyeli
disinda, Tiirkiye'yi enerji ve ticari mallar baglaminda da onemli bir merkeze doniistiirme

potansiyeline sahiptir.

“Kervansaray” Projesi ise 2008 yilinda glimriikler arasi isbirligini gelistirme konsepti
olarak ortaya ¢ikti. Bu projenin, Kusak ve Yol Girisimi cercevesinde ticareti ve ulasimi
kolaylastirarak, Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Avrasya ve Marmaray tilinellerine entegre bir
sekilde, ikili ve ¢ok yonli Tiirkiye-Avrasya isbirligini gelistirecegi kesindir. Ayrica, Tirkiye
diinyadaki en hizli gelisen enerji pazarlarindan biridir. Maden ve enerji yatirimlar iki tlke icin

de 6nemli oldugundan, Tiirkiye’'nin Cin ile yesil ve niikleer enerji alanlarinda da isbirligi yapma

28 Salih Yilmaz, “TANAP Projesi, Tiirk Akim1 Projesine Rakip mi yoksa Avantaj m1?”, 27 Haziran 2018,
http://www.rusen.org/rusen-analiz-prof-dr-salih-yilmaz-tanap-projesi-turk-akimi-projesine-rakip-mi-
yoksa-avantaj-mi/(Erisim Tarihi 6 Eyliil 2019).

29 Hasan Duran ve Nyambayar Purevsuren, “The Central Asia Policy of China in Line with Security, Energy
and Market”, Journal of Social Sciences, Afro-Avrasya Ozel Sayisi, Aralik 2016, s. 282-289.

30 Erdal Tanas Karagél, “Modern ipek Yolu Projesi”, (SETA), Perspective, Say1 174, Mayis 2017, s. 2-5.
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ihtimali artmaktadir.3! Bunlarin disinda, Tiirkiye ile Cin ¢evresel sorunlar, i¢ ve dis riskler, iklim
degisikligi, sosyal, liberal ve siyasi degisimler gibi bircok konuda da isbirligi gelistirebilirler.32
Bu kusak sayesinde, Tiirkiye enerji ve ticaret baglaminda bir lojistik iis konumuna kavusabilir.
Bu ayni zamanda, Tirkiye'nin i¢ ve dogu bdlgelerinin daha da kalkinmasi ve bu bolgelerdeki

geng kusagin istihdami i¢in de olduk¢a 6nemlidir.

I11. Asya Altyapi1 Yatirim Bankasi (AAYB)

Cin, son yillarda, kendi ekonomik stratejisi ¢ercevesinde 3 biiylik faaliyete liderlik
yapmaktadir. Bu faaliyetler sirasiyla: BRICS Kalkinma Bankasi, Kusak ve Yol Girisimi Altyapi
Destekleme Fonu ve Asya Altyapi Yatirim Bankasi (AAYB)'dir. Cin'i bu girisimlere onciiliik
etmeye sevk eden nedenler arasinda diinya ekonomisini reforme edecek kiiresel bir ekonomik
sistemin eksikligi, Asya ilkelerinin birikmis altyap1 ihtiyac¢larinin karsilanamamasi ve Cin
ekonomisindeki yavaslamanin siirecegi beklentisi yer almaktadir. Bu nedenle, 24 Kasim 2014’te
Pekin’de 21 iilkenin katilimiyla AAYB kuruldu. Bu bankaya %26’lik bir payla Cin en biyiik
hissedar oldu. %7.5’luk bir payla Hindistan ikinci, Tiirkiye ise %2.5’luk bir payla, bu bankanin en

biiylik onbirinci hissedari oldu.33

Asya Kalkinma Bankasinin verilerine gére 2010 ile 2020 yillarn arasinda, Asya
iilkelerinin altyapi ihtiyacglar igin 8 trilyon dolardan fazla finansmana ihtiya¢ vardir. Cin bu
finansman1 Kusak ve Yol Girisiminin ekonomik entegrasyonu cercevesinde iistlenmeyi
amaglamaktadir. Kusak ve Yol Girisimi, Cin’in normatif giiciinii diinyaya yaymanin yani sira,
Cin'in gelecekteki i¢ ekonomik sikintilarina da bir care olarak da diisiinilmiistiir.3* Cin’in
cikarlar1 Kusak ve Yol Girisimi g¢ercevesinde, baris, refah, aciklik, yenilik ve medeniyet ile
esgidimlii bir sekilde ylirimektedir.3> Baris ve istikrar ilizerine kurulu bir ekonomik
entegrasyon, her tarafin ilgisini cekmesi bakimindan en iyi secenek olarak diisiiniilmiistiir. Bu
ayni zamanda normatif giiciin isleyebilmesi icin gerekli bir politikadir. Cin’'in bu barisgil

politikalar1 Tiirk-Cin isbirligi acisindan da olumlu bir etkiye sahiptir. Bu isbirligi cercevesinde,

31 Lily Wang, “China & Turkey, Strong Cooperation under the Belt and Road Initiative, an Exclusive
Interview with Ali Murat Ersoy, Ambassador of The Republic of Turkey”, China’s Foreign Trade, No 3,
2017, s. 61-64.

32 Emrah Yildirimgakar, “The Belt and Road Initiative and the Opportunities and Chalenges of Developing
Sino-Turkish relations”, Ankara International Journal of Social Sciences AUSBD, Cilt 2, Say1 3, 2019, s. 69-
89.

33 Cengiz Yavilioglu, “Cin Onciiliigiinde Yeni Bélgesel Finansal Mimari Olusturma Cabalari: Tek Kusak-Tek
Yol Projesi” Maliye Dergisi, Say1 170, Ocak-Haziran, 2016, s. 5.

34 Jacob L. Shapiro, “One Belt, One Road, No Dice, China’s Ambitious Infrastructure Plans Have a Long Way
to go to Become a Game- Changer”, Geopolitical Futures, January, 2017, s. 1-5.

35 Umit Alperen, “Bir Kusak Bir Yol: Cin Karakteristigi ile Kiiresellesme”, Karar, 20 Mayis 2017,
http://www .karar.com/gorusler/bir-kusak-bir-yol-cin-karakteristigi-ile-kuresellesme-487431#, (Erisim
Tarihi 24 Subat 2019).
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Tirkiye limanlarinin kapasitelerini arttirmakta, tilkenin dogusundan batisina demiryollarin

yenilemekte ve hizli tren raylarini désemektedir.

IV. Cin-Tiirk isbirligi Oniindeki Firsatlar ve Tehditler
Tiirkiye-SiO Iliskileri

Soguk savasin bitisi ile, Tlrkiye'nin Avrasya siyasetindeki etkisi atmaya basladi. Tiirkiye
Orta Asya ile iliskilerini gelistirerek 6nemli bir bolgesel ve uluslararasi aktor haline geldi.3¢
Siyasi ve ekonomik dinamikler cergevesinde, Tiirkiye hem ic¢ siyasette hem de dis politikada
kendi siyasi ve ekonomik politikalarin1 uygulamaya koydu.3” Tiirkiye'nin, Avrupa Birligi'ne
tiyelik siirecinde somut bir neticeye heniiz ulasamamis olmasi, Suriye ve Irak’taki siyasi
gelismeler cercevesinde, Tiirkiye’'nin ABD ile zaman zaman zitlasmasi, Tiirkiye’'yi hem boélgesel
hem de uluslararasi farkh orgiitlerle ayni anda isbirligi arayisinda birakmaktadir. Bu gelismeler
cercevesinde Tiirkiye, NATO iiyeligini koruyarak, basini Cin ile Rusya’min c¢ektigi SiO’ya iiye
olmak istemektedir. Fakat, eski zit kutuplu iki blogun hegemonyasi altinda olan NATO ile
Si0’nun, iki érgiite ayn1 anda iiye bir iilkeyi, kendilerine iiye olarak kabul etmeyecekleri halen
giiclii bir éngoéridiir. Tirkiye’nin SIO tyeligi talebi Bati'yl, Tiirkiye'yi kaybetme konusunda;
Dogu’yu ise Bati miittefiki, NATO’nun énemli bir iiyesi olan Tiirkiye'nin SIO siyasetinde yer

almasi baglaminda endiselendirmektedir.

Tiirkiye’nin $i0’ya ilk kez, “Gézlemci Ulke” statiisiiyle bagvurusu reddedilmesine karsin,
Tiirkiye’'nin 23 Mart 2011’de SiO’ya “Diyalog Ortag1” olma basvurusu, 7 Haziran 2012’de kabul
edildi.38 Tlrkiye’'nin o tarihten bu yana statiisii degismezken, Hindistan ile Pakistan 2017 yilinda
“Gozlemci Ulke” statiisiinden tam iiyelige kabul edilirken ayn1 yil, Tiirkiye ile ayn1 anda “Diyalog

Ortag1” sifat1 alan Beyaz Rusya, “Gézlemci Ulke” sifatina yiikseltildi.

2001 yilinda, SIO’nun kurulus antlasmasinmin ilk maddesinde, SiO’nun “U¢ Ser”’e karsi
savagacagl vurgulanmistir.3® Bu “Ug Ser” “Terérizm, Ayrimcilik ve Asiricihiktir”. Tiirkiye eskiden
oldugu gibi halihazirda da bu “U¢ Ser” e kars1 miicadelesini siirdiirmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin,
hem Cin’in bati1 komsular1 olan, hem de SIO liyesi olan Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan ile dinsel, kiiltiirel ve etnik baglar1 var. Bu anlamda Tiirkiye'nin $I0 Uyeligi’nin hem

Orta Asya’ya istikrar getirmesi hem de Kusak ve Yol Girisiminin giivenligi icin kritik 6neme

36 Unal Cevikoz, “Turkey in a Reconnecting Eurasia, Jeffrey Mankoff (der.), Foreign Economic and Security
Interests”, Center for Strategic & International Studies, Nisan, 2016, s. 24-30.

37 Murat Giines, Tezciir ve Alexandru Grigorescu, “Activism in Turkish Foreign Policy: Balancing European
and Regional Interests” International Studies Perspectives, No 15,2014, s.257-276.

38 Erdem Eren, “Shanghai Cooperation Organization and Future Perspective in Turkish Foreign Policy”
Strategic Public Management Journal, Cilt 3, No 5, 2017, s. 87.

39 Roy Allison “Protective Integration and Security Policy Coordination: Comparing the SCO and CSTO” The
Chinese Journal of International Politics, Cilt 11, No 3, 2018, 5.19-30.
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sahiptir.

Tirkiyenin uzun vadedeki politikalari, Tiirkiye'yi daha da giiclendirip hem bdlgesel hem de
kiiresel istikrara daha ¢ok katki sunarak, 6nemli bir kiiresel aktér olmay1 basarmasi olarak
diisiiniilmektedir.#0 Tiirkiye hem Dogu, hem de Bati siyasetinde daha etkili olmay1 tasarlayarak

kiiresel barisa ve kalkinmaya daha ¢cok hizmet etmek istemektedir.

Sekil 3. Orta Asya’nin Tiirkiye - Cin iliskilerindeki Onemi (Kaynak: Risk Watch Dog*')

Tiirkiye’nin SIO tiyeleri ile ortak degerleri mevcuttur, Tiirkiye’nin Orta Asya iilkeleri ve Cin
ile iliskilerini gelistirmesi ekonomik anlamda o6nemli ¢ikarlar vadetmektedir. Tirkiye'nin
ozellikle de Cin ile gelisen iliskileri, Cin tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir. Gelismekte
olan Turk-Cin iliskileri, iki devletin stratejik isbirligindeki temel ¢ikarlarini ifade etmektedir. Asil
onemli olan ise iki llkenin ana endise kaynagi olan sorunlara saygi gostermesi, giivenlik,

terorizm ve kalkinma konusunda isbirligini derinlestirmesidir.+2

Ortadogu ile Orta Asya gorece istikrarli olmayan bélgelerdir. Bu iki bélgenin istikrarsiz
olusu, istikrarh iilkelerin terérizm tehdidi ve biiyiik miilteci akini ile kars1 karsiya kalma riskini
arttirmaktadir.#3 Bu gibi muhtemel risklerin ortadan kalkmasi ve Kusak ve Yol Girisiminin

giivenliginin saglanmasi i¢in SIO gibi uluslararas isbirligi érgiitleri ile hiikiimet dis1 érgiitlerin

40 Ahmet Davutoglu, “Rekabet Degil isbirligi Cografyasi Istiyoruz”, Stratejik Diisiince Dergisi, Kasim, 2010,
s.14-18.

41 RiskWatch Dog, “China and Turkey: A Partnership to Reshape the World?” Christina Lin (akt.), “China’s
Strategic Shift towards the Region of the Four Seas: The Middle Kingdom Arrives in the Middle East”,
Institut fiir Strategie-Politik- Sicherheits-und Wirtschaftsberatung, No 226, 2013, s. 1-22.

42Lju Yue, “Turkey to Strengthen Cooperation under B&R Initiative”, Xinhua News Agency, 14 Mayis 2017,
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/13223.htm, (Erisim Tarihi 22 Kasim 2018).

43 Riza Kadilar ve Erkin Ergiiney, “One Belt One Road Initiative: Perks and Chalenges for Turkey”, Turkish
Policy Quarterly, Cilt 16, No 2, 2017, s. 87.
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isbirligine ihtiyac¢ vardir.

Cin ile Tirkiye'nin, hem Ortadogu’da hem de Orta Asya’nin jeopolitik ve giivenlik
konularinda ortak cikarlar1 s6z konusudur. Enerji ihtiyaci ve terorist eylemlerinin artis1 goz
ontine alindiginda, baris ve giivenligin saglanmasi hem Tiirkiye'nin hem de Cin’in uzun vadeli
cikarlan icin ¢ok 6nemlidir. Cin icin Tirkiye, Balkanlara ve Avrupa’ya acilan bir kapi olup,
Ortadogu ve Orta Asya siyasetinde 6nemli bir aktordiir. Ayrica Tiirkiye, Kusak ve Yol Girisiminin
maddi ve manevi amaclarina destek verecek bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye icin ise Cin, siyasi

ve ekonomik anlamda stratejik isbirligi yapabilecegi bir ortaktir.

Siyasi Iliskiler

Cin, uluslararasi arenada olumlu bir imaj edinmek icin etkili bir siyaset yiirtitmektedir. Cin
bu siyasetle diinyayi, Cin'in “Baris icinde Biiyliime”, “Baris icinde Kalkinma” ve “Uyumlu Toplum”
ilkeleri kapsaminda, iilkedeki her seyin sorunsuz isledigine inandirma ¢abasi igerisindedir.*4
2009 yilinda ortaya ¢ikan Urumgi Olaylar sonrasi, 6zellikle de Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'nde,
Cin, siki politikalar uygulamaya koymus ve diinya ¢capinda birtakim elestirilerin hedefi olmustu.
Sincan Uygur Ozerk Bélgesi'nde hayat ancak biraz normale dénebilmisken, terér magduru

oldugunu her firsatta dile getiren Cin, 2-3 yil 6nce teror argiimanlari ¢ercevesinde bolgedeki siki

politikalar1 yeniden hayata gecirdi.

Halihazirda, Cin'in olumlu ve gelisen baris¢il bir dis politikas1 mevcuttur, fakat i¢ politika
icin ayni seyi s6ylemek Uygur Sorunu cercgevesinde tartisma konusu yaratmaktadir. Cin’in bu
cabalarina ragmen, bazi arastirmacilar, Cin’in Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nde, “Yeniden” baz
tatsiz hadiselerin meydana geldigini her firsatta dile getirmektedirler.#5 Bununla beraber, 2013
yilindan beri binlerce Uygur’un Suriye’deki savasa dahil olmak iizere, idlip merkezli Ahrar El
Sam orgiitiine katildiklar iddia edilmektedir.#¢ Bu iddialar cergevesinde, Cin’i ciddi bir terdr
korkusu sarmis ve Cin siki politikalar uygulamaya baslamistir. Fakat Cin’'in asil elestirilen
politikasi, Sincan Uygur Bolgesi'nde niifusun biiylik bir boliimiiniin terorist olarak algilanip,

insani olmayan davranislara maruz birakilmasidir.

2018 yilinda, Basbakan Yardimcisi ve TBMM Baskani disinda, 10 Bakan Cin’i ziyaret etti.

Kuskusuz bu ziyaretler sadece ticaret ve turizm amacl degil, ayn1 zamanda siyasi sorunlari da

44 Mustafa Yagci, “Rethinking Soft Power in Light of China’s Belt and Road Initiative”, Uluslararasi lliskiler,
Cilt15,No 57, 2018, s. 72.

45 Muharem Sarikaya, “Binali Yildirim ile Pekin gezisi/Uygur Hassasiyeti”, Habertiirk, 5 Aralik 2018,
https://ww w.haberturk.com/her-bolgeden-bir-belediye-mhpye-2248291, (Erisim Tarihi 10 Aralk
2018).

4 Gerry Shih, “Uighurs Fighting in Syria Take Aim at China”, AP Exclusive, 23 Aralik 2017,
https://www.apnews.com/79d6a427b26f4eeab226571956dd256e, (Erisim Tarihi 20 Subat 2019).
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kapsayan ziyaretlerdi. Cin DAES’in teror eylemleri ile es zamanl olarak, 6zellikle Sincan Uygur
Ozerk Bélgesi'nde terérizme Kkarsi siki politikalar gelistirdi. Ust paragrafta bahsedilen
arastirmacilara gore s6z konusu bolgede bir takim insani olmayan sikintilar yasanmaktadir.
Fakat Cin Hikimeti ise bu iddialar1 tekzip ederek, aksine, Cin Hiikliimeti'nin, Sincan Halkini
terorden korudugunu iddia etmektedir. Fakat bu arastirmacilar Cin Hikiimeti iddialarinin
kendilerini ikna edemedigini ifade etmektedirler. Zira onlara gore bir takim insani olmayan
hadiselerin yasanmadigina inanmak miimkiin olmadig gibi, Cin Hiikiimeti aleyhine yapilan
abartili iddialarin hepsine inanmak da miimkiin degil. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani ve
Eski Basbakan Binali Yildirim, Cin Halk Kongresi Daimi Komitesi Baskani Li Zhanshu ile
gorismesinde, DAES ile baglantili olan guruplar1 Tiirkiye’'nin de terorist olarak kabul ettigini ve
bu guruplara kars1 miicadeleye devam ettigini vurgulayarak, Tiirk Halki ile soy ve akrabalik bagi
olan Uygur Halkinin terdéristlerden ayr tutulmasi gerektigini ve onlara karsi insanlik dis1 bir
muamelenin kabul edilemeyecegini belirtti.#” Fakat sonrasinda, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
Ankara Biyiikelcisi Deng Li, Tiirkiye'nin, Cin’in Uygur politikasini elestirmeye devam etmesi

durumunda, iki iilkenin ekonomik isbirliginin riske girecegini ifade etti.48

Uygur Sorunu, Tirk-Cin iligkilerinde sik sik gerginlik yaratmaktadir. Pekin YoOnetimi,
Tirkiye’'de diizenlenen Cin karsit1 gosteriler ve Uygur Siginmacilar i¢in verilen Tiirk Pasaportlari
konusundaki rahatsizligini bir¢ok kez dile getirdi. Fakat Tiirkiye bu gelismelere “Cin Karsithig1”
baglaminda degil, tamamen insani sorumluluklar ¢ercevesinde bakmaktadir. 3 Agustos 2017°de
Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 Mevlit Cavusoglu Pekin’de Cin’li mevkidas1 Wang Yi ile
gorusmesinde, Tirkiye'nin, Cin Hiikimetini direk hedef alacak hi¢ bir faaliyetin, Tiirkiye’'de
diizenlenmesine miisaade etmeyecegini ifade etti. Buna ek olarak, Cin ile iliskileri gelistirmek
lizere Cumhurbagkan1 Erdogan 2017 yilinda biiyiik bir heyetle “Ipek Yolu Formu”na katildi. Bu
forumda, Tirkiye ile Cin karsilikli suclularin iadesi, uluslararas1 ulasim ve karsilikli kiltiir
merkezlerinin kurulmasi konusunda anlasma imzaladilar.*® Bazi Cinli yazarlara gére hem Cince
hem de Tiirkee bilen insanlarin sayisi az oldugundan, Tiirk ve Cin haberleri orijinalinden yoksun
bir sekilde yabanci medyalardan c¢eviri yapilarak sunulmakadir. Dolayisiyla bu durum,

haberlerin yanlis anlasilma ihtimalini gliglendirmektedir.50

47 Muharem Sarikaya, “Binali Yildirim ile Pekin Gezisi/Uygur hassasiyeti”, Habertiirk, 5 Aralik 2018,
https://ww w.haberturk.com/her-bolgeden-bir-belediye-mhpye-2248291, (Erisim Tarihi 10 Aralk
2018).

48 Tulay Karadeniz ve Ece Toksabay, “China's Envoy Says Turkish Uighur criticism Could Hit Economic
Ties”, Reuters, 1Mart, 2019 https://www.reuters.com/article/us-china-turkey-xinjiang/chinas-envoy-
says-turkish-uighur-criticism-could-hit-economic-ties-idUSKCN1QI4CO (Erisim Tarihi 4 Mart 2019).

49 Selcuk Colakoglu, “Turkey-China Relations: From Strategic Cooperation to Strategic Partnership” Middle
East Institute, 20 Mart, 2018, https://www.mei.edu/publications/turkey-china-relations-strategic-
cooperation-strategic-partnership, (Erisim Tarihi 20 Temmuz 2019).

50 Xue Jingjing, “China-Turkey relations in the Context of the Belt and Road Initiative”, Law and Society,
July, 2017, s.144.
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Tirkiye ile Cin, iki lilke arasindaki diplomatik giiveni derinlestirerek, (6zellikle Cin tarafinin,
Tiirk tarafina vize kolaylig1 taniyarak), halklar arasi diyalogu gelistirerek, 6grencilere daha
kapsamli degisim programlari saglayarak, iki iilke arasinda bir kaynasma olusturabilirler. Bu
etkenler iki iilkenin daha yakindan birbirilerini tanimasi ve iki iilke arasindaki sorunlarin

¢Ozililmesi icin biliylik 6nem tasimaktadir.

Ekonomik Iliskiler

Cin’in ekonomik reformlar1 hayata gecirmeye baslamasindan giintimiize tam 40 y1l gecti. Bu
stire zarfinda, Cin ekonomisinde bir¢ok degisiklik meydana geldi. Bu degisiklikler beraberinde
hem firsatlar hem de tehditler getirdi. Gergek su ki Cin’in yiikselisi Cin Komiinist Parti’sinin, Cin’i
hem fakirlikten hem de uluslararasi diisiik profilli olmaktan kurtarmak icin verdigi sozleri
yerine getirmedeki basarisina bor¢ludur. Gegen 40 yildan giiniimiize, Cin Hiikiimeti verdigi
sozlerin bir ¢ogunu yerine getirmesine ve Cin ekonomisinin hala diinyadaki en hizli gelisen
ekonomilerden biri olmasina karsin, Cin ekonomisinde yavaslama meydana geldi ve ilk kez 2014

yilinda %7’nin altinda bir biliyiime kaydetti.5!

Tiirk-Cin iligkileri eskiye nazaran giinden giine iyiye gitmektedir. iki iilke iliskilerindeki bu
olumlu atmosfer, uluslararasi toplumda dikkatle izlenmektedir. Cumhurbaskani Erdogan 2016
yilinda Pekin’de Kusak ve Yol Girisimi Zirvesine katilmadan once: “Tirkiye’nin Cin ile
yakinlasmasi diinyada farkli bir etki yaratacaktir.” ifadesine bulundu. 52 Tiirkiye, Cin ile olan
ticari, kiiltiirel ve sosyal iliskilerin gelismesini olumlu gérmektedir. Bagsbakan yardimcilig
déneminde, Cin Bagbakan yardimcis1 Wang Yang, ile “Tiirkiye-Cin Ulkeleraras1 Isbirligi Formu”
na katilan Mehmet Simsek: “Simdi Ttrkiye ile Cin arasinda 28 milyar dolarlik bir ticaret hacmi
var, bu hacim Tiirkiye'nin ticaret agqigim azaltacak sekilde arttirilmalidir.”s3 ifadesinde
bulunarak, Tiirkiye'nin Cin ile olan Ticaret agigimin énemine vurgu yapti. Ikili ticari iliskilerde
ciddi gelismeler olmasina ragmen, iki iilke arasinda hedeflenen 100 milyar dolarlik ticaret

hacmine ulasmak kisa vadede miimkiin gériinmemektedir.

51 Heike Holbig, “Whose New Normal? Framing the Economic Slowdown under Xi Jinping”, Journal of
Chinese Political Science, Cilt 23, No 3, 2018, s. 341-363.

52 “Erdogan: Virgil degil Nokta amesabesinde”, Yeni Safak, 12 Mayis 2017, https://www.yenisafak.
com/gundem/erdogan-virgul-degil-nokta-mesabesinde-2656900. (Erisim Tarihi 25 Aralik 2018).

53 “Tiirkiye ile Cin arasindaki Ticaret Hacmi Arttirilacak”, Diinya, 04 Kasim 2016 https://www.dunya.com/
ekonomi/turkiye-ile-cin-arasindaki-ticaret-hacmi-arttirilacak-haberi-336648, (Erisim Tarihi 8 Subat
2017).
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Year Export Import Volume Balance
2012 2,83 21,30 24,128 -18,46
2013 3,60 24,68 28,29 -21,08
2014 2,86 24,92 27,78 -22,45
2015 2,41 24,86 27,27 -22,45
2016 2,32 25,44 27,76 -23,12
2017 2,93 23,37 26,30 -20,43
2018 291 20,71 23,63 -17,80

Sekil 4. Turkiye - Cin Ticaret Verileri, milyar ABD dolar1 (Kaynak: T.C. Digsisleri Bakanligi>*)

Yukarda gorildiigii iizere, iki lilke arasindaki ticaret, Cin lehine siirekli yukar1 yonli bir
yukselis kaydetmekte ve buna paralel olarak Tirkiye’nin ticaret a¢i81 giin gectikce artmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak, Tiirkiye'nin, Cin ve diger Asya lilkeleriyle boyle bir dis

ticaret agigini siirdiirmesinin miimkiin olmadigini ve devletin 6nlem alacagini ifade etti.5s

Tiirkiye ile Cin, iki hizl biiyiiyen ekonomidir. iki iilkenin de kiiresel 6lgekteki énemi gittikce
artmaktadir. Iki iilkenin ekonomik biiyiime hiz1 son yillarda ilk 5’in icinde yer almaktadir. Eski
Basbakan Yardimcis1t Mehmet Simsek, Tiirkiye'nin Cin ile iyi iliskiler gelistirdigini ifade ederek,
Kusak ve Yol Girisimi sayesinde Tiirkiye’'nin Orta Asya ile daha iyi iliskiler gelistirecegini, bu
olumlu gelismelerin diinya ekonomisine gelecek 50 ve 100 yillik siirecte 6nemli katki
saglayacagini ve Cin ekonomisinin son kirk yilda her yil yaklasik %10 biiyiime kaydettigini, 2049

yilinda Asya altyapisi’nin, Avrupa altyapisindan daha iyi olma ihtimalinin altini ¢izdi.56

Uzerinde durulmasi gerekli olan diger bir konu ise 6zellikle Tiirkiye tarafindan sikca dile
getirilen Cin ve komsu iilkelerle ticarette, milli para birimlerinin kullanilmasidir. Son yillarda
Tiirkiye ile Cin arasinda gelismekte olan finansal bir isbirligi mevcuttur. 2015 yilinda Tekstil

Bank’1 satin alan Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi (ICBC) ile birlikte Tiirkiye-Cin Merkez Bankalari,

5+ “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik iliskileri”, T.C. Digisleri Bakanhigi resmi internet sitesi:
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-halk-cumhuriyeti-ekonomik-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi 4 Ekim
2019).

55 Tulay Karadeniz ve Ece Toksabay, “China's Envoy Says Turkish Uighur Criticism Could Hit Economic
ties”, Reuters, 1Mart, 2019 https://www.reuters.com/article/us-china-turkey-xinjiang/chinas-envoy-
says-turkish-uighur-criticism-could-hit-economic-ties-idUSKCN1QI4CO (Erisim Tarihi 4 Mart 2019).

56 Emrah Yildirimgakar, “BRI and an Outlook of Turkey-China Relations”, International Social Sciences Studies
Journal, Cilt 5, No 40, 2019, s. 3889-3901.
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Dolar ve Euro yerine Tirk lirasi ile Cin Yuant kulanma konusunda arabuluculuk anlasmasi
imzaladilar. Cin’de Isbank, Akbank ve Garanti Bankasi’nin temsilcilikleri mevcutken, BDDK 2017
yilinda Cin Bankasi (Bank of China) ve Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi (ICBC)’ye bankacilik lisansi

vererek, bu iki Cin Bankasinin Tiirkiye’de sube agmasina izin verdi.5?

Temmuz 2019’da Cin’i ziyaret eden Cumhurbaskani Erdogan, “Cinlilerin, ‘Cin riiyasi’ gibi
bizim de ‘Tiirk riiya’'miz var. Cin Halk Cumhuriyeti'nin 100. yili olan 2049 kalkinma hedefleri
gibi bizim de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun 100. yili olan 2023 hedeflerimiz
bulunmaktadir. Bu hedefler Tiirkiye ve Cin'in birlikte paylastiklar1 ortak gelecek vizyonudur.
Ikili iliskilerimizde artan is birligi toplumlarimiz aras etkilesimi yogunlastirmakta ve turizm
alaninda da o6nemli kazanimlar saglamaktadir. Sayin Xi Jinping ile birlikte belirledigimiz 1
milyon Cinli turist hedefine 6niimtizdeki yillarda ulasmamiz da tlkelerimiz arasinda iliskinin
gelismesine dnemli katki saglayacaktir” ifadelerini kulland1.58 2018 yilinin, Cin’de “Tiirk Turizm
Yili” olarak ilan edilmis olamasi, Cin vatandaslarinin Tiirkiye'yi tercih etmesi acisindan oldukca
onemli bir katki saglamistir. Cin Devlet Baskam Si Cinping, “Cin, Tiirkiye'nin 2018 yilin1 Cin’de
turizm yili olarak ilan etmesini memnuniyetle karsiliyor. Cin, Tiirkiye ile ikili iligkileri
gelistirmeye, halklar arasindaki diyalogu giiclendirmeye, 68renciler icin degisim programlari
hazirlamaya ve iki lilkeye karsilikli kiiltiir merkezleri kurmaya hazirdir.” ifadesinde bulundu.5®
2018 yilinda yarim milyon Cinli turistin Tirkiye'yi ziyaret etmesi beklenmekteydi. Bir ka¢ yil
oncesiyle karsilastirildiginda, 2018 yilinda Cinli Turist sayisinin yaklasik 6 kat artmasi anlamina
gelmektedir. Fakat 1.4 milyarlik Cin niifusuyla karsilastirildigi zaman, yarim milyon ya da bir

milyon turist oldukea kiiciik bir say1.

Sonug

Cin’in, Kusak ve Yol Girisimi, normatif gii¢ politikasi ¢ercevesinde insa ettigi, ikna ederek,
ilgi uyandirarak ve biiylik vaatlerle hedefteki iilkeleri etkileyerek, onlar1 kendi istedigi
politikalara razi etme arglimanlari ¢ercevesinde gelisme kaydettigi gozlenebilmektedir. Cin’'in
normatif gii¢ ile yumusak gii¢ politikalarin etkili kullanabilmesiyle beraber, yiizde yiiz normatif
giic eksenli bir politika siirdiirmedigi anlasilabilmektedir. Cin’'in normatif gii¢ politikasinin
Tirkiye-Cin iligkileri tizerinde de belirli bir etkiye sahip oldugu gézlemlenebilmektedir. Tiirkiye,

Kusak ve Yol Girisimini, jeopolitik konumunun verdigi tstiinliikle desteklemektedir. AYYB’nin

57 Selguk Colakoglu, “China’s Belt and Road Initiative and Turkey’s Middle Corridor: A Question of
Compatibility”, 29 Ocak 2019, https://www.mei.edu/publications/chinas-belt-and-road-initiative-and-
turkeys-middle-corridor-question-compatibility (Erisim Tarihi 23 Subat 2019).

58 “Kusak ve Yol Projesi Cinile Ortak Riiya m1?”, Sabah, 3 Temmuz 2019, https://www.sabah.com.tr/
gundem/2019/07 /03 /kusak-ve-yol-projesi-cin-ile-ortak-ruyamiz (Erisim Tarihi 20 Temmuz 2019).

59 Liu Yue, “Turkey to Strengthen Cooperation under B&R Initiative”, Xinhua News Agency, 14 Mayis 2017,
https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/13223.htm, (Erisim Tarihi 20 Kasim 2018).
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kurucu tyesi ve Si0’nun “Diyalog Ortagl” olan Tiirkiye'nin, Orta Asya, Avrasya ve Ortadogu
siyasetindeki rolii gittikce 6nem kazanmaktadir. Ter6rizm ile miicadelede 6nemli bir iilke olan
Tirkiye, Kusak ve Yol Girisiminin glivenligi ve Orta Asya'nin istikrarinda 6nemli bir rol sahibidir.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin S$SI0 konumu daha aktif hale gelmelidir. Kusak ve Yol Girisiminin
giivenligi, Orta Asya ve Uygur Bdlgesi'nin istikrari, teror ile miicadele ve iki iilkenin siyasi ve
ekonomik cikarlar acisindan Tiirkiye ile Cin tarihi bir isbirligi saglama sans1 yakalamstir. Iki
tilkenin aym1 zamanda karsilikli giiveni gelistirerek siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirligini
pekistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin 2023, 2053 ve 2071 hedefleri ile Cin’in 2021, ve 2049
hedefleri refah toplumu baglaminda benzerlik gdstermektedir. iki iilke iliskilerinde zaman
zaman tansiyon ytlikselten Uygur Sorunu, ekili bir diplomasi ve halklar arasindaki diyalogun
gelistirilmesiyle, iki iilke arasinda tansiyon yiikselten bir durum olmaktan ¢ikartilmahdir. Tiirk-
Cin Ticari iliskilerinde, yaklasik %90 Cin menfaatine olan ticari a¢igin azalmasi i¢in, iki devletin

destegiyle daha ¢ok Tiirk malinin Cin pazarina girisi saglanmalidir.

§
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Summary

The Belt and Road Initiative has become one of the most important topics in the Chinese
Foreign Policy. In the context of the “Win-Win” strategy, China provides great economic and
infrastructure cooperation to the countries on the Belt and Road Initiative. In this cooperation,
many countries are willing to establish cooperation with China. This study therefore tries to
examine how China satisfies these countries and what is the interrelation between the

persuasion process and normative power, the relevance of the normative power and China’s
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political and economic interests that China aimed to obtain with the Belt and Road Initiative and

the developing relations between Turkey and China in the context of Belt and Road Initiative.

Unlike its former foreign policies, China is no longer willing to be shaped by the changing
world. Conversely, China is trying to shape the world with the principle of not interfering with
the other countries’ internal affairs. China invites a large number of the developing and
underdeveloped countries to take advantages and opportunities of the Belt and Road Initiative
by integrating them into a China-centered “Win-Win” cooperation. Many of these countries have
positive responses to establish an economic partnership with China, benefit mutual interests
and deepen strategic, political and economic relations with China. Within the scope of the Belt
and Road Initiative, China is trying to establish close economic relations with these countries
and support their commercial and infrastructure investments and reshape their economies. By
doing this, China aims to attract these countries and make them to be a partner of the Chinese
economic and investment opportunities. In the light of these concepts, China not only aims to
create a broad market for Chinese products in the future, but also aims to develop China’s
underdeveloped inner and western regions and maintain Chinese economic superiority in the
world economy. In the concept of normative and soft power, China aims to be more effective in
the international arena both politically and economically. However, China’s these policies also
aroused some concerns about Belt and Road Initiative’s future. One of the most important points
of these concerns is whether in the future China will create an economic imperialism over these

developing and underdeveloped countries or not.

Turkey’s superior geo-strategic position between Asia and Europe makes Turkey be a
center for crucial trade and energy passages. In recent years, Turkey has focused on a multi-
lateral foreign policy to enhance its position. Above all, once in a while the tense relations of
Turkey-US and Turkey-EU makes Turkey seek new strategic partners and organizations. Besides
its strategic relations with western countries, Turkey aims to establish political, economic and
strategic relations with Asian countries and China as well. Parallel to these policies, Turkey has
taken important positions in the Shanghai Cooperation Organization (SCO) and Asia
Infrastructure Investment Bank (AIIB). (Turkey got a Dialogue Partner status in the SCO and

became a founder member of the AIIB).

Turkish Government has declared that Turkey is willing to cooperate with China, to build
the Belt and Road initiative and connect it to the Middle Corridor. In the context of the Belt and
Road Initiative, Turkey is building new high-speed railways from east to west and expanding the
capacity of its ports. Turkey and China have political, economic and cultural developing
relations. However, Uyghur Issue creates tension in Turkey-China political relations from time to

time. Moreover, China-Turkey trade deficit also generates some challenges for Turkey-China
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economic cooperation. Therefore, this study is important to analyze and understand how and in
what fields Turkey and China have approached to develop a strategic cooperation, whether
Chinese normative power policies have any impact on the Turkey-China developing relations or
not, as well as it is important to demonstrate the opportunities and challenges of Turkey and

China political, economic, strategic and cultural relations.
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