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ENERJi ARZ GUVENLIGi BAGLAMINDA AVRUPA BiRLIGI’NIN GUNEY GAZ
KORIDORU VE TURKIYE’NiN KONUMU

Zekiye Nazh Kansu®
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Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, diinyanin en biiylik enerji tiiketicilerinden birisidir. Avrupa kitasi, enerji kaynaklarindan
yoksunlugu ile agirlikli olarak enerjiyi ithal etmektedir. Yasamsal fonksiyonlarin ana unsurunu olugturan enerji
kaynaklarindan birisi de dogal gazdir. Dogal gaz tiiketiminde 6nemli oranda Rus dogal gaz ithalatina bagimli olan
AB, Ukrayna Krizi’nde goriildiigii gibi enerji kesintilerine maruz kalmaktadir. AB {ilkelerinin enerji arz giivenligi,
Rusya tarafindan gerceklestirilen dogal gaz kesintilerinden olduk¢a olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle,
toplulugunun gesitli enerji politikalart benimsedigi goriilmektedir. Bunlarin basinda enerji kaynaklarini ¢esitlendirme
politikalart gelmektedir. Avrupa Komisyonu, enerji kaynaklarim ¢esitlendirme politikalar1 kapsaminda Giliney Gaz
Koridoru projesini benimsemistir. Bu projenin ana giizergahi Tiirkiye {izerinden ge¢gmektedir. Tiirkiye’nin dnemli bir

transit tilke olmasi ve enerji koridoru olarak tanimlanmasi, lilkenin AB ve Giiney Gaz Koridoru adma dnemini
arttirmaktadir.

Bu ¢alismada, AB’nin enerji arz giivenligini saglamak adina benimsedigi enerji kaynaklarini ¢esitlendirme politikasi
kapsaminda Giiney Gaz Koridoru; buna iligskin Tiirkiye ve AB’nin konumu ile projenin hedefleri gergeklestirme
dinamikleri degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: AB, Tiirkiye, Enerji, Giiney Gaz Koridoru, Enerji Arz Giivenligi, TANAP

EUROPEAN UNIONS’S SOUTHERN GAS CORRIDOR AND TURKEY’S POSITION IN
THE CONTEXT OF ENERGY SECURITY

Abstract

The European Union (EU) countries are one of the largest energy consumers in the world. The Europe imports energy,
mainly due to lack of energy resources. Natural gas is one of the main resource for human life. The EU, experiences
energy interruptions like in the Ukrainian Crisis which is heavily dependent on Russian natural gas imports on natural
gas consumption. The EU’s energy supply security is negatively affected by the Russian natural gas interruptions.
Therefore, it is seen that the EU has adopted various energy policies. Most important one is the diversification of
energy resources. The European Commission has adopted the Southern Gas Corridor project as part of energy
diversification policies. Southern Gas Corridor project's main route, passes through Turkey. Turkey is a major transit
country and defined as an energy corridor. Turkey’s role as a transit country and an energy corridor has increased by
the Southern Gas Corridor.

In this study, the Southern Gas Corridor is analyzed within the context of the EU's energy resources diversification
policies which was adopted in order to provide energy supply security. Turkey and the EU’s role in the Southern Gas
Corridor project are evaluated.
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Enerji Arz Glivenligi Baglaminda Avrupa Birligi’nin Giiney Gaz Koridoru ve Tiirkiye’nin Konumu

Giris

Calismanin ana amaci, Giiney Gaz Koridoru’nun, AB ve Tiirkiye adina 6neminin ve AB enerji arz
giivenligine iliskin enerji politikalar1 hedeflerinin incelenmesidir. AB’nin enerji arz giivenligine
iliskin en 6nemli projelerinden birisi olan Giiney Gaz Koridoru, Tiirkiye’nin enerji dinamiklerini
ve transit iilke olma konumunu hem etkilemekte hem de bu konumundan etkilenmektedir. Bu
aragtirmada, enerji ihtiyaci artan ve yeni enerji politikalari benimseyen AB icin Giliney Gaz
Koridoru’nun ve Tiirkiye’nin islevi degerlendirilmekte ve 6ngoriilerde bulunulmaktadir.

Calismada, Giiney Gaz Koridoru’nun, oncelikle AB enerji arz giivenligindeki roli belirtilerek,
Ongoriide bulunulmaktadir. Bu kapsamda, Giiney Gaz Koridoru’na iligkin olarak projenin ortaya
cikmasina neden olan dinamikler ve proje dahilindeki boru hatlar1 detayli bir sekilde ele
alinmaktadir. Bunlarin en basinda, Tirkiye i¢in biiylik 6nem arz eden Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatt1 (TANAP) gelmektedir.

Onemli bir dogal gaz ithalatgisi olan Tiirkiye nin, dogal gaz piyasalarmdaki konumu ve Giiney
Gaz Koridoru’ndaki jeopolitik 6nemi ele alinmaktadir. Rusya’nin, 6zetle, Avrupa dogal gaz
piyasalarindaki 6nemi ortaya konularak, sonu¢ boliimiinde, AB dogal gaz gériiniimii agisindan
Rusya ve Giiney Gaz Koridoru’nun yeri; Tiirkiye’nin milli menfaatler ve projeye iliskin konumu
degerlendirilerek 6ngoriilerde bulunulmaktadir.

Avrupa Birligi(AB) tilkeleri, Rus dogal gazina 6nemli oranda bagh degil bagimlidir. Bu iilkeler,
uzun yillardan beri Rus dogal gaz sirketi olan Gazprom’dan biiyiik hacimlerde dogal gaz ithalati
gerceklestirmektedir. Son yillarda, 6zellikle Rusya’nin Ukrayna ile yasadig1 krizler baglaminda
vanalar kapatarak gaz akisini kestigi ve Avrupa’da 6nemli krizlere neden oldugu goriilmektedir.
Ukrayna iizerinden boru hatlar1 ile Avrupa anakarasina taginan Rus dogal gazinin Avrupa’ya akisi
boylece durmaktadir.

Bir iilkenin yasamsal fonksiyonlar1 ve ekonomik dinamikleri adina en énemli unsurlardan birisi
enerji kullanimidir. Bir birimlik ekonomik biiyiime i¢in enerji kullanimi1 gerekmektedir. Enerji
kullanimi ekonominin siirdiiriilebilirligini ve ekonomik biliylimeyi saglamaktadir.

Rusya’nin, 2006, 2009 ve 2014 yillarinda vanalar1 kapatmasi sonucunda Avrupa’ya saglanan gaz
akis1 kesilmistir. Bunun sonucunda, Avrupa, kesintinin kis aylarina denk gelmesi nedeniyle 1sinma
ihtiyacini karsilayamadigi igin olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Buna ek olarak, ekonomik agidan
da oldukg¢a olumsuz etkilenmistir. Avrupa, Rusya’nin dogal gaz piyasalarindaki iistiinliigii ve
zaman zaman uyguladig1 yaptirimlar karsisinda enerji tedarik¢ilerini ¢esitlendirme ya da alternatif
gelistirme politikalart benimsemistir. Kesintilerin ardindan, Avrupa Komisyonu, enerji
kaynaklarmi ¢esitlendirmek gerektigi sonucuna vararak “Enerji Cesitlendirme Politikasini”
uygulamaya baglamstir.

Bagka bir ifadeyle, Avrupa Komisyonu’nun enetji ¢esitlendirme politikalarini benimsemesinin ana
nedeni enerji arz giivenligidir. Calismada, oncelikle, “Enerji Arz Giivenligi” kavrami ele
alinmaktadir. AB’nin, Rusya’ya olan bagimlili§i sonucunda enerji arz giivenligi tehdit
edilmektedir. Rusya’nin uyguladigi dogal gaz kesintilerinin yan1 sira, Avrupa’nin kendi dogal gaz
tiretiminin de diistiigli gorlilmektedir. Hollanda Groningen Sahasi ve Kuzey Denizi sahalarinin
tiretimi azalmaya devam etmektedir. Yine bu durum, AB’nin enerji arz gilivenligini tehdit
etmektedir. AB, enerji arz giivenligini saglayabilmek adina enerji ¢esitlendirme ve alternatif
kaynaklara yonelme politikasin1 benimsemistir.

Tiirkiye, Avrupa ile Hazar Denizi kaynaklar1 arasinda koprii konumunda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin 6nemli stratejik konumu iilkeyi kismen bir enerji koridoru haline doniistiirmektedir.
Avrupa Birligi’nin enerji kaynaklarini ¢esitlendirme politikalart kapsaminda Tiirkiye yasamsal
Ooneme sahiptir. Avrupa Komisyonu’nun enerji gesitlendirme politikalar1 kapsaminda ortaya
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koydugu en onemli projelerinden birisi Giiney Gaz Koridoru (GGK)’dur. GGK ise Tiirkiye
tizerinden gegmektedir. Bu durum ise Tiirkiye’yi 6nemli bigimde etkilemektedir.

Avrupa, GGK nedeniyle, Rusya’ya olan bagimliligin1 ve azalan enerji kaynaklar1 arzi ile artan
enerji talebini karsilamay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, lizerinden gegen petrol ve dogal gaz hatlari
nedeniyle olduk¢a 6nemli bir transit {ilkedir. Bu 6nem, GGK ile artmaktadir.

Bu calismada, Avrupa Birligi’nin enerji arz giivenligini saglamak i¢in benimsemis oldugu GGK
projesi ve bu projede Avrupa ile Tiirkiye nin konumu ile potansiyel etkileri degerlendirilmektedir.

1. Enerji Arz Giivenligi

Enerji gilivenligi, ¢alismanin amacini anlamak adina olduk¢a 6nemli bir kavramdir. Arastirma,
enerji arz giivenligi kavramu ile ele alinmaktadir. Enerji arz giivenligi kavraminin agiklayici
olabilmesi adina kisaca enerji kaynaklarinin siniflandirilmasina deginmek gerekmektedir.

Enerji kaynaklar birkag farkli bigcimde siniflandirilmaktadir. Enerji kaynaklari; birincil ve ikincil
enerji kaynaklari; konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan enerji kaynaklart; yenilenebilir ve
yenilenemeyen enerji kaynaklari; ticari ve ticari olmayan enerji kaynaklar1 olmak {izere gesitli
bi¢cimlerde siniflandirilmaktadir. Konvansiyonel enerji kaynaklari, “geleneksel” anlaminda
kullanilmaktadir ve isleme tabi tutulmadan dogrudan kullanima gegen enerji kaynaklarini ifade
etmektedir. Konvansiyonel olmayan enerji kaynaklari ise ¢esitli islemlere tabii olduktan sonra
kullanilan enerji kaynaklarini ifade etmektedir. Bunlara 6rnek olarak kaya gazi ve petrolii (shale
oil & gas) verilebilir. (Hinrichs ve Kleinbach, 2013)

Tiiketimi en fazla gergeklestirilen enerji kaynaklari ise fosil yakitlardir. Fosil yakatlar, petrol, dogal
gaz, komiir ve kaya gazi ile kaya petroliidiir. (Hinrichs ve Kleinbach, 2013) Bu ¢aligmada dogal
gaz kaynaklarinin tedarik edilmesine iliskin GGK ele alinmaktadir.

Enerji kaynaklart en yaygmm bi¢imiyle, birincil ve ikincil enerji kaynaklar1 olarak
siniflandirilmaktadir. Birincil enerji, hi¢bir islemden ge¢meden dogrudan kullanilan enerji
kaynaklarini ifade etmektedir. Bunlar, kdmiir, ham petrol, dogal gaz, riizgar enerjisi, glines enerjisi
ve niikleer enerji olarak ele alinmaktadir. Ikincil enerji ise birincil enerjinin déniistiiriilmiis halidir,
petrol iiriinleri ve elektrik bu kategori icerisinde yer almaktadir. (Eden, 1981)

Fosil yakitlarin rezervleri, diinyanin baz iilkelerinde toplanmustir. Bu iilkeler, gelirlerinin biiyiik
kismini1 sahip olduklar1 dogal kaynaklardan, ¢ogunlukla petrol ve dogal gazdan elde etmektedirler.
(Zweifel vd., 2017) Giiniimiizde, enerji tiiketiminin 6nemli kismi komiir, petrol ve dogal gaz gibi
hidrokarbonlardan saglanmaktadir. (Eden, 1981) Calisma, enerji kaynaklari rezervlerine sahip
olan iilkeler ile bu kaynaklardan yoksun {ilkeler arasindaki bahsi gegen dinamikleri
degerlendirmektedir.

Enerji kaynaklar1 adma bir diger smiflandirma ise, yenilenebilir enerji kaynaklart ve
yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak yapilmaktadir. Yenilenemeyen kaynaklar, petrol ve dogal
gaz sivilari, dogal gaz, komiir ve uranyum seklindedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ise giines,
hidroelektrik, riizgar, bioyakitlar, jeotermal enerji, dalga ve gel-git seklindedir. (Pamir, 2015)

Gilinlimiizde, enerji kaynaklarinin kullanimina iliskin en énemli kavramlardan birisi “Enerji Arz
Giivenligi” kavramidir. Enerji arz giivenligine iliskin ¢esitli tanimlar mevcuttur. Bu tanimlarin bir
kismini, ¢alismanin temelini agiklayabilmek adina ele almak gerekmektedir. Enerji giivenligi;
giivenilir enerji arzinin, uygun fiyatla, erisilebilir kaynaklardan elde edilmesidir. Bu baglamda,
fiyat ve arz gesitliliginin saglanmasi, enerji giivenligini arttirmaktadir. Enerji glivenligi i¢in arzin
strdiiriilebilir olmasi da olduk¢a Onemlidir. Enerji arz gilivenliginde ‘“hesaplilik”, enerji
kaynaklarinin uygun maliyet ve serbest piyasa dinamikleri ile elde edilmesidir. Geligsmekte olan
iilkeler i¢in enerji kaynaklarinin hesapli olmasi ¢ok onemlidir. Ekonomik agidan, marjinal
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faydanin marjinal maliyetin iizerinde olmasi gerekmektedir. Bu da bir kaynagin diger kaynaga
tercih edilmesini belirlemektedir. (Celikpala, 2013)

IEA (International Energy Agency)’ya gore, enerjinin, giivenilir kaynaklardan, kesintisiz bi¢imde
ve uygun fiyatlarla tedarik edilmesi “Enerji Giivenligi” anlamina gelmektedir. Enerji glivenligi,
IEA’nin tanimina gore uygun fiyatta, giivenilir ve ¢evre dostu enerjinin temin edilmesidir. (Muller-
Kraenner, 2015)

Enerji giivenliginin bir bagka tanimu, tiiketici iilkelerin ihtiyaglarini karsilamak iizere kaynaklara
ulagabilmeleri baglaminda arz giivenliginin saglanmasidir. Enerji kaynaklariin ¢esitliligi, enerji
arz giivenligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. (Celikpala, 2013)

Sovacool’a gore, enerji arz giivenligine iliskin 45’in {izerinde tanim bulunmaktadir. Bunlardan
bazilarina deginmek gerekirse, konu dahilinde ele aliman Avrupa Komisyonu’nun enerji arz
giivenligine iliskin tanimi; tiim tiiketicilerin, piyasadaki enerji iiriinlerine kesintisiz, uygun ve satin
alinabilir fiyatta erigebilmesidir. (Sovacool, 2011) Sovacool’un enerji arz giivenligine iligkin kendi
tanimi ise kisaca, enerji arzinin, uygun/satin alinabilir fiyatli ve teknik agidan fizibilitesinin olmas,
glivenilir ve ¢evreye zarar vermeden temin edilmesi anlamina gelmektedir. (Sovacool, 2011)
Amerikan Enerji Bakanligi ise enerji arz giivenligini “Amerika’nin enerji arz giivenliginin
glivenilir, temiz ve uygun fiyath olarak tedarik edilmesi” seklinde tanimlamaktadir. (Sovacool,
2011)

Diinya Bankasi, enerji arz giivenligini, rekabetgi piyasa sartlarinda; giivenli bir bicimde fosil
yakitlara erigim, kesintisiz ve giivenli enerji akisi ve yine giivenli transit noktalar sayesinde tedarik
edilen verimli enerji olarak tanimlamaktadir. (Sovacool, 2011) Enerji uzmani Daniel Yergin’in
tanimina gore, enerji arz glivenligi, enerji piyasalarina entegre bigimde, satin alinabilir fiyatlarla,
glivenilir bir atmosferde, arz gesitliligi kapsaminda erigim anlamina gelmektedir. (Sovacool, 2011)
Ancak, enerji arz1 giivenligi ya da enerji giivenliginin net bir tanim1 bulunmamaktadir.

Enerji glivenligi, 1973 petrol soku ve bunun ardindan petrol, dogal gaz ve elektrik kisintilarinin
ortaya ¢ikmasi ile ©nem kazanan bir kavramdir. Ulkeler, bu nedenle enerji kaynaklarini
cesitlendirme politikas1 uygulamaktadir. 1973 Krizi’nin ardindan, Batili iilkeler enerji glivenligini
saglamak adma IEA’y1r kurmustur. Enerji arz gilivenliginde en Onemli olgu, enerjiyi
cesitlendirmektir. (Celikpala, 2013) Enerji arz1 giivenligi, iilkesel ve kiiresel bazda ekonomik ve
politik acidan 6nemli bir yere sahiptir. Enerji kaynaklarinin tiim iilkelerde bulunmamas: enerji arz
giivenligini olumsuz etkilemektedir. (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017)

Bir iilkenin enerjide disa bagimli oldugunu ortaya koyabilmek icin ithal bagimliligina ve yakit
cesitliligine bakilmalidir. Bir {ilkenin birincil enerji tiiketiminin farkli kaynaklardan olusmasi, o
iilkenin enerji talebi ile ilgili genel bilgi vermektedir. Ulkenin enerji tiiketiminde kaynak
cesitliligine sahip olmasi enerji giivenligi agisindan 6nemlidir. (Bhattacharyya, 2011)

Enerji giivenligi adina gilinlimiizdeki en oOnemli tehditler, enerji ihra¢ eden iilkelerdeki
istikrarsizlik, teror faaliyetleri, enerji ithalatinin yiiksek fiyatlarla gerceklesmesi ve jeopolitik
sorunlardir. Giivenilir enerji tedarik edilmesi, ekonomik biiylimenin saglanmasi anlamina
gelmektedir. (Yergin, 2012)

Enerjinin politik silah olarak kullanilmasi 6nemli bir konudur. Transit iilkeler, boru hatlar1 ve
ulasim koridorlar1 bu durumundan etkilenmektedir. Enerji glivenligi, enerji iireten iilkeler
agisindan pazarlik ya da tehdit araci olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye, iran’a alternatif olarak
Rusya’y1 gostererek pazarlik ve indirim araci olarak kullanmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye, dogal
gaz ithalatinda indirim elde edebilmektedir. (Arslan, 2017) Enerji giivenligi bir {ilkenin ulusal
giivenliginin en 6nemli dinamiklerinden birisidir. Enerji ile politika karsilikli etkilesim halindedir
ve dis politikadan ayr diistintilemez. (Stergiou, 2017) Bu durum, Rusya 6rneginde bir kez daha
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goriilmektedir. 2005-2006 yilbasi gecesi Rusya, Ukrayna {izerinden gecerek Avrupa’ya giden boru
hatlarinin vanalarini kapatmistir. Ukrayna Krizi, 1973 krizini hatirlatarak enerjinin uluslararasi
politik silah olarak kullanilabilecegini gostermistir. Bunun iizerine AB, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin yaptig1 gibi enerji giivenligi konusunu temel politikalar1 arasina almistir.
(Celikpala, 2013)

2. AB’nin Enerji Politikasi ve Enerji Goriiniimii

AB’nin enerji yoksunlugu ve enerji arz giivenligini saglama hedefi kapsaminda enerji politikalari
ve dogal gaz goriiniimii olduk¢a 6nemlidir.

AB, “Enerji Birligi Stratejisini” benimsemistir. Bu kapsamda ana nokta, enerji arz gilivenligidir.
Ciinkii AB, enerji tiiketiminin 6nemli boliimiinii ithal etmektedir. AB, su anda tlikettigi enerjinin
yaklasik %55’ini ithal etmektedir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019) Bu
oran, AB’nin yillik en az 266 milyar € (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2019)
harcamasina neden olmaktadir. Ayrica, AB’nin an itibariyle toplam ithal ettigi lirtinlerin igerisinde
enerjinin orant %15°tir. (T.C. Digsisleri Bakanligt Avrupa Birligi Bagkanligi, 2019) AB enerji
kullaniminda,

. Petrol’lin %87’sini
. Dogal Gaz’in %70’ini
. Kat fosil yakitlarin %40’ 1m

. Niikleer yakitlarin %40’m1 ithal etmektedir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2019)

AB’nin enerji politikalari li¢ ana unsura dayanmaktadir. Bunlar;

. Toplulugun rekabet edebilirligine katki saglamak
. Enerji Arz Giivenligini Saglamak
. Stirdiiriilebilir Kalkinma temelinde c¢evrenin korunmasidir. (T.C. Disisleri

Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2019)

Dogal gazinin 6nemli kismin1 Rusya ve bir miktarda da Norveg’ten ithal eden AB, siklikla dogal
gaz kesintilerine maruz kalmaktadir. Bu kapsamda, “Security of Gas Supply Regulation 2017
(Dogal Gaz Arz Giivenligi Regiilasyonu 2017)” benimsemistir. AB, dogal gaz tiiketiminde tek
tedarik¢iye ve enerji kaynaklarina bagli kalmak istememektedir. Giiney Gaz Koridoru bu
politikalarin bir iirtintidiir. Gliney Gaz Koridoru ile arz kaynaklar cesitlendirilecek ve Hazar
iilkelerinden, Akdeniz, Karadeniz ve LNG (Sivilastirilmis Dogal Gaz) de ¢esitlendirilecektir.

2015 yilinda AB, “Enerji Birligi Cergeve Stratejisinde” 5 ana unsur benimsemistir. Bunlar;

¢ Enerji arz1 glivenliginin saglanmasi

e Tam entegre ortak Avrupa enerji pazariin olusturulmasi

e Enerji talebini azaltmaya katki i¢in enerji verimliliginin artirilmasi

e Ekonominin karbonsuzlastiriimasi

e Arastirma, yenilikgilik ve rekabetgiliktir. (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Baskanligi, 2019)

Konuyu agiklayabilmek adina AB’nin Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz verilerine deginmek
gerekmektedir. AB, 2018 yilinda, toplam, 549 bcm (milyar metre kiip) dogal gaz tiiketimi
gerceklestirmistir. AB, 2018’de, toplam, 478.9 bem boru hatt1 dogal gazi ithal etmistir. Bu hacmin
193.8 bem’lik kismi1 Rusya’dan saglanmistir. Yine ayni y1l Avrupa, 71.5 bem LNG ithal etmistir.
Bu LNG ithalat1 igerisinde Rusya’nin hacmi 6.8 bem’dir. Bu verilere bakildiginda Avrupa’nin
2018’de Rusya’dan toplam 200 bem dogal gaz ithalati gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu oran
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Rusya’ya olan bagimlilig1 ortaya koymaktadir. (BP Statistical Review of World Energy 2019,
2019)

Grafik 1: AB'nin Rusya'dan Dogal Gaz Ithalati 2018 (bcm)

B Rusya
m Diger Ulkeler

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2019°dan elde edilen veriler kullanilarak yazar
tarafindan hesaplanarak olusturulmustur.

Yukaridaki grafige bakildiginda AB tilkelerinin Rusya’dan ithal ettigi dogal gazin toplam ithalat
igerisindeki oranin %36 oldugu goriilmektedir. Bu durum, Rusya’nin AB, dogal gaz piyasalari
tizerindeki giiclii niifuzunu kanitlamaktadar.

AB iilkelerinin dogal gaz tretimi, hizla diismektedir. Bu nedenle, AB iilkelerinin dogal gaz
ithalatina olan bagimlilig1 artmaktadir. AB {ilkelerinin enerji arz giivenligini saglamak adina dogal
gaz tedarikgilerini cesitlendirmek istemesinin bir nedeni de azalan dogal gaz {iretimidir.
Avrupa’nin azalan dogal gaz iiretimi BP Statistical Review of World Energy 2019 raporunda
2008-2018 verileri ile verilmektedir. Asagidaki grafik, Avrupa’nin yillar bazinda azalan dogal gaz
liretimini gostermektedir.
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Grafik 2: AB'nin Dogal Gaz Uretimi 2008-2018 (bcm)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2019’dan elde edilen veriler kullanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Avrupa’nin dogal gaz ihtiyacinin 6nemli 6l¢lide artmasi beklenmektedir. Bu baglamda GGK’nun
islevi, AB enerji ve dogal gaz piyasalar1 adina olduk¢a 6nemli bir projedir.

3. Giiney Gaz Koridoru (GGK)

Rusya, Ukrayna ile yasadig1 anlagmazliklar kapsaminda politik ve ekonomik hedeflerine ulasmak
tizere, lilkeye gerceklestirdigi dogal gaz akisimi kesmistir. Bunun sonucunda, Avrupa’ya giden
dogal gaz akist kesilmis ve Avrupa bu durumdan olduk¢a olumsuz etkilenmistir. Bu durum
kargisinda, Avrupa, enerji kaynaklarini ¢esitlendirme ve alternatif tedarikg¢iler arama politikalarini
benimseye yonelmistir. GGK projesi AB’nin bu amag ile ortaya koydugu bir projedir.

Avrupa’nin, benimsedigi dogal gaz cesitlendirme politikalar1 kapsaminda {i¢ Onemli proje
bulunmaktaydi. Bunlar “Giiney Akim1” (South Stream), “Nabucco” ve “Giiney Gaz Koridorudur.”
Giliney Akimi, Gazprom’un Avrupa’ya Ukrayna’yr devre dis1 birakarak (by-pass ederek)
ulagmasini planlamaktaydi. (Kandiyoti, 2015) Bunlardan, ilk iki proje iptal olurken, GGK,
genislemeyi stirdiirmektedir.

Sekil 1: Giiney Gaz Koridoru
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Avrupa; Hazar Denizi, Orta Asya, Ortadogu ve Dogu Akdeniz enerji kaynaklarini tedarik ederek,
benimsedigi enerji politikalarin1 saglamay1 hedeflemektedir. Giiney Gaz Koridoru, boru hatt1 ve
LNG segenekleri ile AB’nin enerji arzini ¢esitlendirmeyi hedefledigi bir enerji koridorudur.
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(Zeniewski, 2019) Proje, 1997 yilinda, INOGATE (Interstate Oil and Gas Transportation
to Europe) tarafindan Avrupa ile Merkez Asya {ilkelerini Dbirbirine baglamak {izere
olusturulmustur. INOGATE ise kisaca, Avrupa Birligi’nin finanse ettigi, uzun siiredir devam eden
enerji teknik yardim programlarindan birisidir. (INOGATE, 2019) GGK, baslangi¢ hacmi olarak
10 bcm dogal gazi, Avrupa’ya tasimayi planlamaktadir. (European Union European Commission,
2015) AB’nin, GGK ile belirledigi bir diger hedef, rekabeti arttirarak fiyatlari diigiirmektir. Bu
baglamda, en 6nemli saha, Azerbaycan, Hazar Denizi’ndeki Sah Deniz 2 sahasidir. GGK ile dogal
gazin Onemli kismi Avrupa’ya tasmirken bir kismi da Tirkiye’nin dogal gaz talebini
karsilayacaktir. (Martinez vd., 2013)

GGK, Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP), TANAP ve TAP (Trans Adriyatik Boru Hatt1) olmak
izere ii¢ hattan meydana gelmektedir. Bu hatlar kapsaminda GGK, Rus dogal gazini devre dis1
birakarak Avrupa’ya gaz tasinmasini hedeflemektedir. (Khashan, 2014)

Avrupa dogal gaz piyasasi, bilyiik oranda, Rus dogal gazina bagimlidir. GGK’nin amaci, Rusya’ya
olan bagimliligin azaltilarak AB’nin enerji arz giivenliginin saglanmasidir. Bu kapsamda,
Gazprom’un verilerini kisaca ele almak gerekmektedir. AB iilkelerinin, Tiirkiye dahil (raporlarin
tiimiinde Tirkiye, Avrupa verilerinin i¢erisinde yer almaktadir), 2018’de LNG ve boru hatt1 olarak
gerceklestirdigi toplam dogal gaz ithalati 550,4 bem olmustur. (BP Statistical Review of World
Energy 2019, 2019) Avrupa’nin, yine, 2018’de gergeklestirdigi dogal gaz tiiketimi 549 bem
olmustur. Gazprom’un 2018’de, Tiirkiye dahil Avrupa’ya gergeklestirdigi toplam dogal gaz
ihracatt 200,8 bem olarak gergeklesmistir. AB iilkeleri dogal gaz ithalatinin %36’sin1 Rusya,
Gazprom sirketinden karsilamistir. (Gazprom Export, 2019) Bu durum, goriildiigii tizere, Rusya’y1
ve diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticisi sirketi Gazprom’u, Avrupa dogal gaz piyasasi {izerinde
tekel konumuna getirmistir. Ayrica, Avrupa, yeni LNG tedarikgilerinden; ABD, Avustralya, Katar
ve Dogu Afrika’dan, dogal gaz ithal etmeye baslamistir. (European Union European Commission,
2015)

Avrupa’nin dogal gaz tedariki konusunda cesitlilik arayisina karsin, Rusya’da Avrupa
piyasasindaki tekelini kaybetmek istememektedir. Bu kapsamda ortaya konan Rus dogal gazinm
Avrupa’ya tasimayi planlayan Nabucco ve Gliney Akim projeleri ise iptal olmustur.

Nabucco projesi, projenin yiiksek maliyeti ve TAP projesinin fizibilitesinin hissedar sirketler
(Ingiliz BP, Norvegli Statoil ve Azeri SOCAR) tarafindan daha uygun bulunmasi nedeniyle iptal
edilmis ve TAP projesi uygulanmak iizere segilmistir. (NTV, 2013)

Giliney Akim Projesi ise enerji piyasalarindaki fiyatlarin diisilisii, Avrupa’nin azalan dogal gaz
talebi, Ukrayna Krizi (AB ve Rusya’nin Ukrayna Krizi tizerindeki anlagsmazligi) nedeniyle iptal
edilmistir. (Enerji Enstitiisii, 2014)

GGK, Avrupa’ya énemli miktarda dogal gaz tedarik etmeyi hedeflerken, Trans-Anadolu Dogal
Gaz Boru Hatti’yla (TANAP) birlikte Tiirkiye, 6nemli bir enerji merkezi haline doéniisebilir.
GGK’nin Avrupa’ya tagimayr hedefledigi dogal gaz hacmi 60-120 becm arasindadir. (Sotiriou,
2019) Bu hacim, 2018’de 550,8 bem (BP Statistical Review of World Energy 2019, 2019) dogal
gaz ithalati gergeklestiren Avrupa’nin %11 ile %22 dolaylarinda dogal gaz ithalatin
olusturacaktir. Bu oran, Avrupa dogal gaz tiikketimi ve Avrupa’nin dogal gaz tedarikgilerini
cesitlendirmesi adina kayda deger bir orandir.

GGK, Avrupa’ya alternatif saglarken, Tiirkiye’nin ise bu sayede ucuz dogal gaz tedarik edecegi
beklenmektedir. Avrupa Komisyonu, GGK’nin gelismesini desteklemektedir. GGK ile taginan
dogal gaz, Rusya, Norveg ve Kuzey Afrika dogal gaz arzina alternatif olacaktir. (Kontakos ve
Zhelyazkova, 2015) Avrupa i¢in 6nemli dogal gaz kaynagi olan Kuzey Denizi’nden ¢ikan
rezervler giin gegtikge azalmaktadir. Ayrica, ¢evresel nedenlerden dolayr Avrupa kaya gazi
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devrimine ve catlatma teknigine (fracking), karst ¢ikmaktadir. Bu durum, Avrupa’nin daha uzun
slire enerji ithalatina bagimli olacagini gostermektedir. (Winrow, 2016)

GGK’ye iligkin gerekli altyap1 projeleri, AB’nin “Ortak Cikar Projeleri” yani “PCI” kapsaminda
yer almaktadir. (Pamir, 2015) AB, ortak ¢ikarlar (PCI) kapsaminda, “Cyprus East Med Pipeline”
(Kibris Dogu Akdeniz Boru Hatti) ve “CyprusGas2EU LNG terminal” (Kibris’tan AB’ye Gaz,
LNG Terminali) projelerini desteklemektedir. (European Union European Commission, 2015)

Dogal gaz, Sah Deniz 2’den Giliney Gaz Koridoru ile Avrupa’ya tasmacaktir. AB, dogal gaz
talebinin artmaya devam edecegini 6ngérmektedir. (Georgopoulou, 2015) Giiney Gaz Koridoru
kapsaminda, TANAP ve Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ile Avrupa’ya dogal gaz tasinacaktir.
TANAP’1n insa edilecek boru hatlar ile daha da gelismesi beklenmektedir. TAP ise Yunanistan
ve Arnavutluk iizerinden Italya’ya ulasmaktadir. (BP The Southern Gas Corridor, 2019) Giiney
Gaz Koridoru’nun, Azerbaycan-Sah Deniz sahasindan tasiyacagi tahmini miktar 1.13 tcm’dir.
(Carlson, 2016)

30 Haziran 2018’de, TANAP a¢ilmis, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS)
araciligiyla ilk dogal gaz Eskisehir’e ulagmistir. (Roberts, 2018) GGK, TANAP ile Tiirkiye
iizerinden ge¢mektedir. GGK, gelecek yil, Sah Deniz 2’den Tiirkiye’ye 6 bcm dogal gaz
tasiyacaktir. 2021°¢ kadar ise Avrupa’ya, 10 becm/yil dogal gaz tedarik edecegi tahmin
edilmektedir. (Khatinoglu ve Shaban, 2019)

GGK’nin ti¢ boru hatt;; TAP, TANAP ve Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP) ile yillik 16 becm
dogal gaz taginmasi hedeflenmektedir. 16 bcm dogal gazin 10 bem’si, Avrupa’ya; 6 bem’si ise
Tiirkiye’ye tasinacaktir. (Reuters, 2018) Israil dogal gazinin da TANAP’a bir boru hatt1 ile
baglanmas: fikirler arasinda giindemde yer almaktadir. Israil’de hidrokarbon kesiflerinin
gergeklesmesinden itibaren Tiirkiye ile bu olasi projeye iligskin goriismeler devam etmektedir.
Bunun nedeni, mevcut olan TANAP’a baglanacak bir boru hattinin diger projelere kiyasla ¢ok
daha diisiik maliyetli olarak 6ngoriilmesidir. (Financial Times, 2018)

Boru hatt1 projelerinin hayata gegebilmesi icin en Onemli unsurlardan birisi, projelerin
fizibilitesinin uygun yani projelerin uygulanabilir ve gerceklestirilebilir olmasidir. Projelerin
gercekei olmasi 6nemlidir. Bu durum, en ¢ok EastMed boru hatti projesi iizerinde tartigilmaktadir.

3.1. Giiney Kafkasya Boru Hatt1 (SCP)

Giiney Kafkasya Boru Hatti, GGK’yi olusturan dogal gaz boru hatlarindan birisidir. Giiney
Kafkasya Boru Hatti’nin hissedarlari, %28.8 oraninda BP (Ingiliz), %10 oraninda, SOCAR
(Azeri), %19 oraninda, TPAO (Tiirk), %15.5 oraninda, Petronas (Malezya), %10 oraninda, Lukoil
(Rus), yine %10 oraninda, NICO (iran) ve %6.7 oraninda, SGC Midstream (Azeri)’dir. Temel
operatorii ise, BP’dir. Midstream faaliyetleri (gazin sivilastirilmasi) ise SOCAR ’a aittir. SCP, gaz
akis1 saglamaya 2006’da baslamistir. (BP South Caucasus Pipeline, 2019)

SCP, Azeri Sah Deniz dogal gazini, Giircistan ve Tiirkiye’ye aktarmaktadir. Boru Hatti’nin
giizergahi, Bakii-Tiflis Ceyhan Boru Hatti’na (BTC) paralel devam etmekte ve Giircistan’dan
Tiirkiye’nin boru hattina baglanmaktadir. SCP’nin toplam uzunlugu, 691 km’dir. Bunun, 443
km’si Azerbaycan ve 248 km’si Giircistan’dan ge¢mektedir. (BP South Caucasus Pipeline, 2019)

Tiirkiye’ye ise gaz akisi, 2007°de baslamistir. Boru Hatti’'nin miilkiyeti, SCP Sirketine aittir.
SCP’nin gelistirilerek, daha fazla dogal gaz tasimasi tizerinde galisiimaktadir. (Hydrocarbons
Technology, 2019) SCP genisletilerek, SCPX adin1 almistir. SCPX, SCP’ye 489 km uzunlugunda
boru hatt1 eklemistir. Boylece, Haziran 2018’de agilmis ve tagidigi kapasite artmistir. Genisletilmis
SCP, TANAP ve TAP’1n, toplamda, 3200 km uzunlugundan fazla olacagi tahmin edilmektedir.
(Southern Gas Corridor, 2019)
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3.2. Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP)

Giliney Gaz Koridoru’nun bir ayagi olan, Trans-Adriyatik Boru Hatti, TAP, Tiirkiye-Yunanistan
siir1 olan Kipoi’den baslamaktadir. Bu noktadan, TANAP ile baglanmaktadir. Boru Hatti,
Yunanistan ve Arnavutluk’tan gecerek Italya’ya ulasmaktadir. Hattin uzunlugu, 878 km olacaktir.
TAP projesinin 550 km’si Yunanistan’dan, 215 km’si Arnavutluk’tan, 105 km’si Adriyatik
Denizi’nden ve 8 km’si ise Italya’dan ge¢mektedir. Subat 2019 itibariyle, projenin %87.7’sinin
tamamlandigi ilan edilmistir. TAP’1n hissedarlar1 %20 ile BP, %20 ile SOCAR, %20 ile Snam
S.p.A. (Italyan), %19 ile Fluxys (Belcika), %16 ile Enagéas (Ispanyol) ve %5 ile Axpo
(Isvigre)’dur. (TAP’s Shareholders, 2019)

TAP projesi, Avrupa’nin enerji giivenligi ve cesitliligi adina olduk¢a énemlidir. Hazar Denizi
dogal gazin1 Avrupa enerji piyasalarina tagiyan boru hattidir. Proje, Avrupa Komisyonu tarafindan
PCI kapsamina alinmigtir. TAP’tan gaz akisinin 2020°de baslayacagi beklenmektedir. (Trans
Adriatic Pipeline (TAP), 2019)

3.3. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)

TANAP, Giiney Gaz Koridorunun bir ayagidir. Tiirkiye ve Azerbaycan isbirligi ile ortaya
konmustur. TANAP, Avrupa’nin ve Tirkiye’nin dogal gaz ihtiyacini karsilamayi ve bolgede,
dogal gaz cesitliligi yaratmay1 hedeflemektedir. (TANAP(1), 2019) TANAP, TAP ve SCP ile
birleserek, Giiney Gaz Koridorunu meydana getirmektedir.

TANAP, Tiirkiye’de 20 ilden ge¢mektedir. Tiirkiye, Yunanistan sinirindan TAP’a baglanacaktir.
TANAP’mn uzunlugu, 1850 km’dir. (TANAP(2), 2019) TANAP’in temel operatorii, SOCAR’dir.
GGK sirketi, TANAP’1n hisselerinin %58’ine, BOTAS %20’una ve BP ise %12’sine sahiptir.
(TANAP(1), 2019) TANAP, Tirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki saglayacaktir.
(TANAP Hakkimizda, 2019)

Sekil 2: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
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TANAP, Tirkiye’ye 6 bcm dogal gaz getirecektir. (The World Bank, 2019) 2018 itibariyle 47.3
bcm dogal gaz tiiketimi gergeklestiren Tirkiye i¢in (BP Statistical Review of World of Energy
2019, 2019) yaklasik %8’lik dogal gaz ithalatinin karsilanmasi anlamina gelmektedir ki
yadsinamayacak bir orandir. Boru Hatti, Haziran 2018’de acilmistir. (Enerji Giinliigii, 2018)
TANAP, Haziran 2018’de acilisindan Haziran 2019°a kadar rekor bir rakamla Tiirkiye’ye, toplam
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1.8 bcm dogal gaz tagimistir. 2021°e kadar taginmasi hedeflenen toplam dogal gaz miktar1 ise 6
bem’dir. (Bloomberg HT, 2019)

GGK, bu ii¢ boru hatt1 ile Hazar Denizi dogal gazin1 Avrupa enerji piyasalarina tasiyacak ve
Avrupa’nin enerji ¢esitliligine katki saglarken enerji arz giivenligini de destekleyecektir. Buna ek
olarak, Tiirkiye gibi boru hattinin gegtigi transit iilkelere 6nemli gelir saglayacaktir.

4, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii ve Transit Ulke Olarak Onemi

Tiirkiye, diinyanin mevcut petrol ve dogal gaz kaynaklarinin %70’inin yer aldig1 ve s6z konusu
kaynaklara ihtiya¢ duyulan bolgelere yakin konumuyla jeopolitik ve stratejik agidan biiyiik 6neme
sahiptir. Ozellikle, dogal gaz agisindan, transit iilke ya da “Enerji Koridoru” olarak tanimlanan
konumda bulunmaktadir. Ancak Tirkiye’nin hedefi, “Enerji Merkezi’ne” doniismektir. Tiirkiye
iizerinden gecen boru hatlari, iiretici ve tiiketici iilkeler adina ¢ok énemlidir. Ulke, enerji zengini
Orta Asya, Hazar ve Ortadogu {ilkeleri ile Avrupa'daki tiiketici pazarlar1 arasinda dogal bir "Enerji
Merkezi" olmak tlizere bircok 6nemli projede yer alip bu projelere, destek vermektedir. Tiirkiye,
enerji cografyasindaki bu avantajli konumunu kullanarak 6nemli gelir ve kazanimlar elde edebilir.
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019)

Tiirkiye, sahip oldugu jeostratejik konumuyla, petrol ve dogal gaz projelerinde 6nemli rol
oynayarak ulusal arz giivenligini saglayabilir, bolgesel enerji arzi istikrarina katkida bulunabilir.
Tiirkiye, iiretici bolgelerden enerji arz1 saglayan 6nemli bir enerji ticaret merkezi olma yolunda
ilerlemektedir. Bu sayede, Tiirkiye, enerji koridoru veya enerji terminali haline gelebilir. Enerji
kaynaklarina sahip tilkeler ile tiiketici iilkeler arasinda koprii konumunda bulunan Tiirkiye, enerji
kaynaklarinin ve tagima giizergahlarinin ¢esitlendirilmesini saglamaya yonelik projelerde dnemli
bir aktor olarak yer almaktadir. Tirkiye, askeri giicii ve niifusu ile bdlgenin en Onemli
aktorlerinden birisidir.

Tiirkiye, enerji tiiketiminin 6nemli kismini, enerji ithalatina olan bagimlilig1 ile karsilamaktadir.
Tiirkiye ekonomisi, komiir, petrol ve dogal gaz kaynaklarimi ithal etmektedir. (T.C. Disisleri
Bakanlig1, 2019) Tiirkiye, kiiresel enerji piyasalarinda liretim ve tiiketim acisindan biiytik bir yere
sahip degildir ancak dogal gaz acisindan onemli bir tiiketici olarak degerlendirilebilir. (Cevikdz,
2016) Turkiye’de, 1970’lerde kullanimina baslanan ve enerji talebindeki artisa paralel olarak sahip
oldugu avantajlar nedeniyle kullanim miktar1 ve alani gittikge artan dogal gazin, mevcut ve
potansiyel kullaniminin karsilanmasinda yurt i¢i rezerv ve liretim miktarlarinin oldukga sinirlt
diizeylerde kalmasi, Tiirkiye i¢in dogal gaz ithalatin1 zorunlu hale getirmistir. (EPDK, 2017)

Tiirkiye’nin, 2 adet LNG terminali bulunmaktadir. Tiirkiye’ye gerceklestirilen LNG ithalati,
Marmara Ereglisi, Tekirdag ve Aliaga Tesisleri (Izmir)’ne gelmektedir. Ancak bu terminallerin
kapasitesi diisiiktiir ve ylikseltilmesine ihtiya¢ vardir. Tirkiye’nin, LNG tesislerini gelistirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin, 4 adet dogal gaz ihracat ve ithalat terminali bulunmaktadir. Bunlarin
da kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. (Cevikoz, 2016)

Tiirkiye’den 6nemli dogal gaz boru hatlar1 gegmektedir. Ayrica, iilkeye insa edilmesi planlanan
onemli dogal gaz boru hatti projeleri bulunmaktadir. Boru hatlari, iilkelerin diplomatik
iliskilerinden yogun bi¢imde etkilenmektedir. Bu nedenle, boru hatt1 diplomasisi oldukca
onemlidir. Tiirkiye’den gegmekte olan ve ge¢mesi planlanan boru hatlart su sekildedir;

e Rusya-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 (Bat1 Hatt1) -Aktif

e Mavi Akim Gaz Boru Hatti. Dogal gaz Rusya Federasyonu’ndan Karadeniz geg¢isli
bir hat ile Tiirkiye’ye ulagmaktadir. -Aktif

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE) - Aktif

Dogu Anadolu Gaz Ana Iletim Hatti (fran-Tiirkiye) -Aktif

Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonneksiyonu (ITG) -Aktif

Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 (TANAP). -Aktif
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e Tiirk Akimi Gaz Boru Hatt1 Projesi (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2019) — Proje heniiz tamamlanmamustir.

Tiirkiye, Rusya ile iliskilerini gelistirerek Ukrayna’y1 devre dist birakan Tiirk Akimi projesini
imzalamistir. Rusya, Tiirkiye’ye dogal gazini ihrag etmek {izere ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle,
Tiirk Akimi projesi Rusya tarafindan iptal edilmemis ve askiya alinmistir. Rusya, Tiirkiye nin Rus
jetini distirmesinin ardindan Tiirk Akim1 projesini askiya alarak “Enerjiyi Politik Silah” olarak
kullanmustir. (Winrow, 2016) Tiirkiye ve Rusya arasinda 2015’de yasanan krizle birlikte Rusya,
Tirkiye’ye yaptirnmlar uygulamis ve Tiirk Akimi dogal gaz boru hattinin insas1 askiya alinmustir.
Rusya ve Tiirkiye’nin diplomatik iligkilerinin diizelmesiyle tekrar yapimina baslanan projenin
2019’da bitmesi planlanmaktadir. (Sputnik News, 2018)

2006 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizi sonrasinda Bati Hattindan gelen
dogal gazin azalmasi, Iran’in teknik sorunlar yasamasi ve i¢ tiiketimini karsilayamadigi
gerekeesiyle ihrag ettigi dogal gazi kis aylarinda kesmesi, yeterli depolama kapasitesine sahip
olmayan Tiirkiye’nin boru hatlarindan gelen dogal gazda arz sikintis1 yasamasina neden olmus ve
enerji arz giivenligini tehdit etmistir. Tedarikgi ve transit iilkelerden kaynaklanan nedenler ile
teknik nedenler, 6zellikle kis aylarinda giinliik gaz s6zlesme degerlerinin altinda kalan dogal gaz
arzinin gerceklesmesi ve bu nedenle giinliilk arz-talep dengesinin saglanmasinda sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. (EPDK, 2017)

Tiirk Akimi kapsaminda sadece Tiirkiye’ye dogal gaz arz etmesi amaciyla insa edilecek boru
hattinin devreye alinmasi ile birlikte Bati Hatti’'ndan alinan yillik toplam 14 bem dogal gazin,
mevcut sozlesmelerin sart ve kosullar1 degigsmeksizin Tiirk Akim iizerinden Tiirkiye’ye teslim
edilmesi planlanmaktadir.

Sekil 3: Tiirkiye Uzerinden Gegen Dogal Gaz Boru Hatlari ve Projeleri
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Zekiye Nazli Kansu

Enerji arz giivenligi agisindan, iilke ¢esitliligi kadar, enerji akisinin giivenli bir sekilde saglanmasi
ve giivenli enerji nakil hatlarinin varligi da oldukg¢a dnemlidir. Tiirkiye, bu agidan hem avantajl
hem de dezavantajli konumdadir. Tiirkiye, hem Avrupa kitasi ile olan kara baglantisi, hem de
Kibris’a ve bolgedeki dogal gaz rezerv alanlarina yakinligi nedeniyle AB iilkeleri ve Dogu
Akdeniz arasinda enerji akigini saglayabilecek en uygun giizergah ve en 6nemli transit iilke olarak
degerlendirilmektedir. (Kakisim, 2017) Tiirkiye, mevcut durumda, dogal gaz tagimaciliginda,
bolgesel dogal gaz merkezi olarak degerlendirilmektedir. (Smith, 2013)

Tiirkiye’nin, Avrupa’nin enerji arz giivenligi acisindan énemi halihazirda belirtilmistir. Avrupa
Birligi’'nin (AB) enerji c¢esitlendirme politikast kapsaminda, Tiirkiye, nakil ve transit iilke
konumuyla, GGK’nin bir parcasidir. Hazar Denizi ve Orta Dogu gazin1 Avrupa’ya tasimaktadir.
TANAP, GGK’nun bir parcasi olarak Rus dogal gazinin Avrupa lizerindeki tekelini azaltmak
adia Onemli bir alternatiftir. (Grigoriadis, 2014) Ayrica, Arap Gaz Boru Hatti’'nin (AGP) da
TANAP’a baglanmasi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye, dogal gaz talebi hizla artan biiyiik bir pazardir. Tiirkiye’nin, bdlgenin en biiyiik dogal gaz
piyasasi olarak, artan enerji talebini karsilamasi ve Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligini azaltarak
enerji arzini ¢esitlendirmesi gerekmektedir. (Winrow, 2016) Tiirkiye nin dogal gaz tiiketimi, arz
kesintileri karsisinda oldukca kirtlgandir ve dogal gaz kesintileri karsisinda sikint1 yasamaktadir.
Ozellikle, Rus u¢agmin diisiiriilmesinden sonraki siirecte Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltma
karar1 vermistir. Rusya’nin Suriye’ye miidahalesi, Esad rejimine muhalif olan Tiirkiye’yi, ISID’e
destek vermesi nedeniyle rahatsiz etmektedir. (Demir ve Tekir, 2017)

Boru hatlarinin iilke sinirlarini astig1 her yerde, siyaset ve diplomasi, olduk¢a énemli bir role
sahiptir. Tirkiye’deki boru hatlar1 ise siyaset ile dogrudan etkilesim halindedir. Rusya-Ukrayna;
Rusya-AB; Rusya-Tiirkiye iligkileri, Gazprom’un Tiirkiye ile ilgili boru hatt1 planlarinda oldukca
onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye nin Irak’la iliskileri, Ozerk Kiirt Yénetimi ve PKK sorunu, boru
hatt1 stireglerini de etkilemektedir. (Casin, 2015)

5. Sonug¢

Tiirkiye, bolge tilkeleriyle enerji konusunda daha giiglii isbirligi ve enerji giivenliginin saglanmasi
baglaminda, AB’nin Onceliklerinden birisini olusturan Giiney Gaz Koridoru projesinin
gerceklesmesinde ve AB ile Tiirkiye’nin enerji giivenligine katki saglamasinda 6nemli bir role
sahiptir. Tirkiye’nin igerisinde oldugu gaz iletim ve baglanti projelerinin tamamlanmasi,
Tiirkiye’nin AB dogal gaz piyasasi ile entegrasyonunu saglarken, AB’nin enerji arz giivenligine
ve enerji kaynaklarini gesitlendirme politikasina katkida bulunacaktir.

Bu baglamda, Tirkiye ile Avrupa Birligi iilkeleri arasinda dogal gaz tasimaciligina iliskin
faaliyetler devam etmekte, enerji kaynaklarinin ticaretinin yapilabilmesi igin yasal ve diizenleyici
¢ergevenin tamamlanmasina iliskin ¢aligmalar siirmektedir. Tiirkiye’nin, batisinda enerjide disa
bagimli bir Avrupa ile dogusunda petrol ve dogal gaz kaynaklar1 bakimindan zengin iilkeler
arasinda bir koprii islevi goren konumu, enerji arz giivenligi agisindan ele alindiginda Tiirkiye’nin
jeopolitik 6nemini artirmaktadir.

Enerji arz giivenligi, bir tlkenin hem politik hem ekonomik faaliyetleri i¢in en o6nemli
dinamiklerinden birisidir. AB iilkelerinin bulundugu 6nemli bir bélgenin enerji arz giivenliginin
saglanmasi gerekmektedir. AB’nin enerji arz giivenligi, bu ¢caligmada, Tiirkiye’nin rolii ve Giiney
Gaz Koridoru ile degerlendirilmistir.

AB iilkeleri, diger biitiin iilkelerde oldugu gibi yasamsal fonksiyonlarinin siirdiiriilebilirligi ve
ekonomik biiyiime i¢in enerji kullanimina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak AB, petrol ve dogal gaz
rezervleri agisindan zengin degildir. Bu nedenle AB, bu ¢alismada belirtildigi {izere dogal gaz
tiiketiminin 6nemli kismin1 Rusya’dan ithal etmektedir.

Rusya, diinyanin en biiyiik dogal gaz {ireticisi ve AB {ilkelerinin ana dogal gaz tedarik¢isidir.
Ancak, Rusya’nin zaman zaman vanalar1 kapatarak Avrupa’ya giden dogal gaz akisini kesintiye
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ugratmasi, AB’nin enerji arz giivenligini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, AB’nin, enerji arz
giivenligini saglamak adina enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve enerji arz giivenligini temin
etmek i¢in Giiney Gaz Koridoru projesini hayata ge¢irdigi ¢alismada belirtilmistir.

Bu projede, Tiirkiye’nin 6nemi olduk¢a biiyiiktir. GGK kapsaminda Hazar Denizi’nden
Avrupa’ya tagmacak 6 bem’lik dogal gaz, Tiirkiye gibi dogal gaz ithalatcisi olan bir lilke adina
onemli bir miktardir ve iilkenin dogal gaz piyasasinda fark yaratacaktir. GGK kapsaminda
tasinmasi planlanan yillik 10 bcm dogal gaz, AB iilkelerinin tiim dogal gaz talebini karsilamayacak
ancak enerji kaynaklarinda cesitlilik yaratma noktasina énemli bir farka neden olacaktir.

GGK’nin en 6nemli boru hatlarindan birisi TANAP, bolgenin en biiyiik dogal gaz ithalatgilarindan
birisi olan Tiirkiye tizerinden ge¢mektedir. GGK kapsaminda insa edilen ve faaliyete baglayan
TANAP, Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatina gergeklestirdigi biiylik harcamalar1 dikkate deger bir
oranda azaltacaktir. Clinkii TANAP, Hazar Denizi’nden, Tiirkiye’ye tedarik edecegi dogal gazi,
diger tedarikcilerden daha uygun fiyata tasimaktadir. Ayrica, Ortadogu’dan ya da Dogu
Akdeniz’den insa edilmesi planlanan dogal gaz boru hatlarinin, TANAP’a baglanarak Avrupa’ya
taginmasi siklikla giindemde yer almaktadir.

GGK’nin su ana kadar basarili oldugu ve olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir. Ekonomik
dinamikler, uluslararasi arenada siklikla siyasi sorunlarin ve agmazlarin 6niine gegebilmektedir.
Bu nedenle, ekonomik c¢ikarlarin s6z konusu oldugu noktada siyasi sorunlar ikinci planda
kalabilmekte, bazen de politik sorunlarin ¢dziilmesine yardimei olmaktadir. Son yillarda olumsuz
seyreden Tiirkiye-AB iligkileri, GGK projesini etkilemeyerek siirecten bagimsiz seyretmistir.

Ozellikle enerji iliskileri, hem ekonomik hem politik iliskilerden oldukca farkli seyretmektedir ki
bu uluslararas iligkiler disiplini adina gdzden kagirilmamasi gereken dnemli bir noktadir. Ornegin,
Gazze (Filistin), Israil’den ithal ettigi elektrige bagimhidir. Baska bir ifadeyle, iki iilkenin sahip
oldugu biiyilk ¢atisma ve savas durumu, bu iki lilke arasindaki enerji akisini kesintiye
ugratmamistir. Bu nedenle, GGK, Tiirkiye ve AB’nin olumsuz seyreden iliskilerinden
etkilenmemigstir ve etkilenecegi de oOngoriilmemektedir. Hatta, GGK, AB ve Tiirkiye’nin
diplomatik 1iligkilerini olumlu yonde etkileyebilir. GGK’nin en 6nemli ayagindan birisi olan
TANAP, olumsuz diplomatik iliskilere ragmen planlanan siireden daha 6nce tamamlanarak hayata
gecmistir. Boru hatt1 ingasinin bitiminden sonra baslayan gaz akisi, kesintiye ugramadan saglikl
bir bicimde devam etmektedir. Sonug olarak, 6zetle, GGK, AB ve Tiirkiye’nin olumsuz seyreden
diplomatik iliskilerini kapsayan silirecten olumsuz etkilenmemistir ve etkilenecegi de
ongoriilmemektedir.

Hayata gegen ve simdiye kadar olumlu devam eden GGK projesinin aksine biitiin enerji projeleri
olumlu seyretmemektedir. Ornegin, Nabucco ve Giiney Akim’in iptal edildigine c¢alismada
deginilmistir. Bunun nedenleri, belirtildigi tlizere dogal gaz piyasalarindaki diisiik fiyatlar,
projelerin yiiksek maliyetinin kargilanamayacak olmas1 ve ekonomik yetersizliklerdir. Buna eslik
eden sorunlu politik dinamikler de projelerin hayata ge¢cmesi acisindan belirleyici unsurlar
olmaktadir. Ornegin, bu siiregte, Ukrayna Krizi ve AB’nin krize iliskin Rusya ile yasadig1
uyusmazlik, politik agidan da projelerin iptal olmasina iligkin 6nemli rol oynamistir. Nabucco ve
Giliney Akim projeleri, ekonomik ve siyasi nedenlerle iptal edilmistir ancak GGK, TANAP’1n
acilmasi ve gaz akisinin baslamasiyla net bir bi¢imde goriildiigii iizere olduk¢a basarilidir.

Bir noktanin mutlaka altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Projelerin basarisinin belirleyiciligini yalniz
bir parametre ile aciklamak oldukga yetersiz kalmaktadir. Projelerin basarisi, hem ekonomik hem
politik hem de teknik parametrelere baglidir. Bu nedenle, bu parametreler birbirinden ayrilmadan
degerlendirme yapilmaktadir. Bu durum GGK i¢in de gegerlidir.

Tirkiye’nin, AB ile yasadig1 siyasi ve diplomatik sorunlarin GGK’yi olumsuz etkilemedigi
goriildiigiinden yasanacak politik sorunlarin GGK’yi iptal etmesi ya da gaz akigini sonlandirmasi
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gibi bir durum s6z konusu degildir. Ele alinan bu tabloda, enerjiye iliskin ¢ikarlarin ve ekonomik
dinamiklerin, siyasi ve diplomatik sorunlarin {izerinde yer aldigi goriilmektedir. Bu nedenle,
ozellikle enerjiye iliskin konularin ekonomik ve politik agidan degerlendirilmesi, 6zetle, ekonomi-
politik perspektif ile analiz edilmesi gerekmektedir.

GGK ve TANAP ile birlikte Tiirkiye’nin stratejik ve jeopolitik nemi de artmaya devam edecektir.
Tiirkiye, stratejik ve jeopolitik konumu ile bolgede enerji adina oldukg¢a 6nemli bir transit tilkedir.
Ayrica, Tiirkiye, enerji koridoru olarak adlandirilmaktadir. GGK ve TANAP, Tiirkiye nin
ekonomik ve politik agidan ulusal ¢ikarlar1 adina pozitif etki yaratmaya devam edecektir.

Sonug olarak, hayata gecen GGK projesi, AB’nin enerji politikasinin hedeflerini gergeklestirmeye
devam edecektir. AB’nin, diisen dogal gaz tiretimi, TANAP’1n faaliyetleri ve GGK’nin simdiye
kadar ki basaris1 da g6z Oniine alindiginda bu siirecin olumlu devam edecegi 6ngoriilmektedir.
GGK, 6nemli bir boliimiiniin TANAP ile Tiirkiye’de bulunmasi nedeniyle, Tiirkiye’nin AB adina
onemini ve AB ile Tiirkiye’nin igbirligini arttiracaktir.

GGK kapsaminda, Tirkiye’ nin transit iilke ve enerji koridoru rolii, dnemini arttirmaya devam
edecektir. Buna ek olarak, Tiirkiye’nin ekonomik, politik ve stratejik acidan ulusal ve bolgesel
¢ikarlarina katki saglamay1 siirdiirecektir. AB-Avrupa Komisyonu projesi olan GGK’nin basarili
olmaya devam edecegi ve AB ile Tiirkiye’nin enerji verilerine ve ekonomik gostergelerine 6nemli
katkilar saglayacagi 6ngoriilmektedir.
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