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Hukuki Olarak Define Arayicilig:

Legal Treasure Hunting’

Déndii KUSCU™

Oz
Bu ¢alismanin amacy; define aramanin yalnizca yasal diizenlemelerde yer alan sartlarin saglanmasi
ile, yetkili makamlardan alinacak izinle yapilabilecegini agiklamaktir. Bu amagla oncelikle definenin
tanimi ve kapsami izah edilmistir. Definenin ne oldugu kadar ne olmadig1 da énem arz etmektedir. Zira
bilimsel degiri haiz olmayan seyler, eger diger sartlar1 sagliyorsa define olarak nitelendirilebilecektir.
Dolayistyla kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak kabul edilen seyler asla define olarak nitelendirilemeyecektir.
Define arama islemi yetkili mercilerden alinacak ruhsatname ile yapilabilecektir. Ruhsatsiz define
aranmasi halinde ise izinsiz define arama sugu islenmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Define, Definecilik, Kiltiir Varligi, Ruhsatname, Izin.

Abstract

The aim of this paper is explain treasure hunting can make only the conditions of obtain contained
in the regulations and with the permission of the competent authorities. Firstly, with this purpose the
definition and scope of the treasure was explained. It is also important that the treasure what is not as
well as what is it. If these things non-scientific provides conditions as define treasures. Therefore, things
that are accepted as cultural and natural assets never accept as treasure. Treasure hunting can be make
only with a license taken by the competent authorities. In the case of unlicensed treasure hunting, the
crime of unauthorized treasure hunting will be committed.

Keywords: Treasure, Tresure Hunting, Cultural Heritage, License, Permission.

GiRis

Define ve definecilik Tiirkiyede her zaman insanlarin ilgisini ¢eken konulardandir. Kokli tarihi

gecmise sahip olan topraklarimizda yer tstiinde oldugu kadar yerin altinda da kesfedilmeyi

bekleyen bir tarih yatmaktadir. Yerin altinda yatan bu tarih, define bulma meraklilar: tarafindan
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ilkel metotla yapilan kagak kazilarda tahrip edilmekte, hatta yok edilmektedir. Bu kagak kazilar
sonucunda elde edilen insanligin ortak miras: kabul edilen eserler yurt disina kagirilmakta ya da
yurt i¢cinde satis1 yapilmaktadir.

Yasadis1 yollardan kazi yapilmasini ve tarihi eser kacak¢iligini 6nlemek amaciyla kanun koyucu
bir takim diizenlemeler yapmustir. 1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu (KTVKK)? kapsaminda define arama isleminin Kiltiir ve Turizm Bakanligindan
almacak ruhsatname ile yapilmasi gerektigi diizenlenmis (m.50) ve bu amagla 1984 yilinda
Define Arama Yonetmeligi* ¢ikarilmistir. Bu diizenlemelere gore define aranmasi kati sartlara
baglanmakta ve bulunan define iizerinde, define arayicisinin miilkiyet tesis etmesine izin
verilmemektedir. Definenin tanimina iligkin ilgili mevzuatlarda bir hitkiim bulunmamakta,
konu 2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunuw'nun (TMK)> taginir miilkiyetine iliskin
cilincii boliimiinde 772 ve 773. maddelerinde ele alinmakta, definenin hukuki mahiyeti ve yasal
cergevesi belirlenmektedir®.

Bu ¢alisma kapsaminda oncelikle TMK kapsaminda definenin hukuki mahiyetine ve sartlarina
yer verilecektir. Sonrasinda, tarihi siireg igerisinde tilkemizde uygulanmis olan kiiltiir varliklarina
iliskin diizenlemelere yer verilerek, kiiltir varligi kavraminin (eski eserin) olusumu ve devlet
miilkiyetinin dolayisiyla korumasinin hangi agsamalardan gegerek bugiinkii halini almis olduguna
deginilecektir. Nihayetinde ise 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Define
Arama Yonetmeligi kapsaminda yasal defineciligin hangi sartlarda, kimler tarafindan ve nerelerde
yapilabilecegi; define arama igleminin usuliiniin nasil olmas: gerektigi ve arama neticesinde elde
edilen buluntunun kiiltiir varlig1 veya define olmasina gére akibeti meselesine deginecegiz.

I. DEFINENIN MAHIYETiI

TMK 3. boliimiinde taginir miilkiyetinin kazanilmas: bashig: altinda bulunmus esyanin (liikata)
miilkiyetinin kazanilmasinin alt baghg olarak define diizenlenmistir”.

TMK m. 772ye gore “bulunmalarindan ¢ok zaman once gomiilmiis veya saklanmis oldugu
ve duruma gore artik maliki bulunmadig kesin olarak anlasilan degerli seyler define sayilir”.
[lgili maddenin devaminda ve TMK m. 773'de bilimsel degeri haiz olan sahipsiz dogal geyler

3 RG.23.07.1983, S. 18113, Tertip. 5, Cilt. 22, Sa. 444.

4 RG. 27. 01. 1984, S. 18294; Yonetmelik igin bkz. http://teftis.kulturturizm.gov.tr/TR-14428/define-arama-
yonetmeligi.html (04.05.2019). Bundan boyle bu Yonetmelik “1984 Yonetmeligi veya Yonetmelik” olarak anilacaktir.

5  RG.08.10.2001, Sa. 24607.

6  Onemle belirtmek gerekir ki TMK'da definenin miilkiyetinin iktisabina iliskin hiikiimler, definenin bulunmas:
halinde uygulanacaktir. Yasal yollardan izinli bir sekilde define aranmasi halinde, KTVKK ve Define Arama
Yénetmeligi hitkiimleri uygulanir. Yasal olmayan yollardan define arayicihig1 ise kesin bir sekilde yasaklanmugtir. Bu
durumda TMKda yer alan bulunma, definenin rastlantisal sekilde bulunma halinden bagka bir sey degildir.

7 Ancak TMKnin bu diizenlemesi sadece sekli agidan bir diizenlemedir zira bulunmus esya ve define arasinda
kavramsal agidan ve sartlar1 agisindan farkhiliklar bulunmaktadir. Hatta aralarindaki tek benzerlik her ikisinde de
belli sartlarin varliginda bulan kisinin belli bir ikramiye talep etme hakkina sahip olmasidir Bkz. AKIPEK, Jale G/
AKINTURK, Turgut, Esya Hukuku, Beta Yayimevi, Istanbul, 2009, s. 597.
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ile eski eserlerin bulunmasi halinde 6zel kanun hiikiimlerinin® uygulanacagini ve bu bilimsel
degere sahip olan esyalarin disinda kalan esyalarin miilkiyetinin, definenin i¢inde bulundugu
taginmaz veya taginirin malikinin olacag: diizenlenmistir. Bu sinirlama definenin miilkiyetinin
kazanilmasi a¢isindan bulunan definenin 6zelligine gore yapilan bir sinirlamadir yoksa define
tanimini daraltan bir kisitlama degildir. Ancak TMK m. 772/1de yer alan sartlar1 haiz olmasi
gerekmektedir. Bu maddeden yola ¢ikarak bir buluntunun define olarak nitelendirilebilmesi
i¢in aranan sartlar1 su sekilde belirleyebiliriz: 6ncelikle define sadece tasinir bir mal olabilir ve
bu mal bagka bir malin (tasinir veya tasinmaz) i¢inde bulunmalidir, bu taginir mal gomiilmiis
veya saklanmis olmalidir, malikinin kim oldugu anlasilamayan degerli, ekonomik degeri haiz bir
esya olmalidir. Son olarak asagida detayli bir sekilde inceleyecegimiz tizere KTVKK kapsaminda
kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak nitelendirilebilecek bir esya olmamalidir.

A. Definenin Sartlari
I. Tasinir Esya Olmak

Ister bir tasinmaz malda gémiilii olsun ister taginir bir malda saklanmis olsun define daima
bu taginmaz veya tasinir maldan ayrilabilen bir taginir mal olmalidir®. Tasinir esyadan maksat,
Oziine zarar verilmeksizin nitelikleri itibariyle kendi glicliyle veya bagka bir gii¢ sayesinde bir
yerden bagska bir yere taginabilen esyadir!?. Bir taginir malin, taginmaz bir malin biitiinleyici
parcast (miitemmim ciizii)'! olmast durumunda, taginir miilkiyeti hitkiimlerine tabii olmaktan
¢ikar ve bu durumda taginir mal biitiinleyici parcast oldugu tasinmaz malin miilkiyetine iliskin
hiikiimlerine tabii olur!2. TMK m. 684 gore ise bir seye malik olan kimse o seyin biitiinleyici
pargalarina da malik olacaktir.

8  Bahsedilen bu 6zel kanun hitkiimleri, 2863 sayili “kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu” ve bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan “Define Arama Yonetmeliginde yer alan hiikimlerdir. Bu 6zel hiikiimlerine galismamizin
devam eden boliimlerinde yer verilecektir.

9  EREN, Fikret, Miilkiyet Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 509.

10 OGUZMAN,M. Kemal/ SELICI, Ozer/ OKTAY-OZDEMIR, Saibe: Egya Hukuku, 21. Basks, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2018, s. 740; SIRMEN, lale: Egya Hukuku, 6. Baski, Yetkin Hukuk Yayinlari, Ankara, 2018, s. 493; SEROZAN, Rona:
Taginir Egya Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 183-192; AKSOY DURSUN, Sanem: Egya Kavrami, Oniki
Levha Yayinlar, 1. Basky, Istanbul, 2012, 5. 37.

11 Medeni Kanun'un 684. maddesinde biitiinleyici par¢a tanimlanmustir. Buna goére “Biitiinleyici par¢a, yerel ddetlere
gore asil seyin temel unsuru olan ve o sey yok edilmedikge, zarara ugratilmadik¢a veya yapisi degistirilmedikge ondan
ayrilmasina olanak bulunmayan parcadir’.

12 OGUZMAN/SELIGI/OKTAY-OZDEMIR, 5.740; SIRMEN, 5. 493; ERDOGAN, Thsan, “Hukuki Agidan Define’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, Y. 2013, S.1-2,s. 521. Define olabilecek taginir esya bir taginmaza
gomillmis veya saklanmis olsa da, iginde bulundugu tagmmazin biitiinleyici pargasini olusturmamaktadir.
Tasinmazin bitiinleyici pargasi veya teferruati olmadigindan dolayi, tasinmazda géomiilmiis veya saklanmis olan
menkul esya tasinmazdan ayr1 bir sekilde miilkiyet hakkina konu olabilecektir. Define olabilecek esyanin taginmazin
biitiinleyici pargas: olabilecegi durumlarda, bu taginir esyanin hukuki gelecegi, tasinmazin hukuki gelecegine bagh
olacaktir. Dolayisiyla asil sey olan taginmaz tizerinde ayr1 tasarruf, biitiinleyici parga olan taginir esya tizerinde
ayr1 tasarruf yapilamayacaktir. Biitiinleyici pargaya iliskin TMK 684de yer alan bu kural emredici nitelikte oldugu
i¢in eger ortada bir biitiinleyici parca iligkisi varsa taraflarca bunun aksi kararlagtirilamaz. Biitiinleyici parga asil
parcadan ayr1 olarak miilkiyet hakkinin konusu olamaz. Biitiinleyici parga olmanin hiitkiimleri hakkinda detayli
bilgi i¢in bkz. AYAN, Mehmet, Esya Hukuku II (Miilkiyet), 9. Baski, Segkin Yayinlari, Ankara, 2016, s. 40 vd.
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Definenin taginir esya olmasi zorunlulugunun yani sira, definenin i¢inde bulundugu mal, taginir
bir mal olabilecegi gibi tasinmaz bir mal da olabilir. Bir sandigin icinde saklanmis olan ziynet
esyasl taginir mala, topraga gomiilii olmas ise tasinmaz mala drnek tegkil edebilir!?.

TMK m. 718% gore malikin taginmazi tizerindeki miilkiyet kullanilmasinda yarar oldugu 6l¢iide,
tistiindeki hava altindaki arz katmanlarini kapsamaktadur. lgili maddenin ikinci fikrasinda ise
yasal sinirlamalar sakli tutulmus ve bu baglamda bu kural 3213 sayih “Maden Kanunu”'* ile
bir sinirlama getirilmistir. 3213 sayili kanunun 4. maddesine gére madenlerin miilkiyeti icinde
bulundugu arzin miilkiyetinde degil devletin hiitkiim ve tasarrufu altindadir. Dolayisiyla Maden
Kanununa gore maden olarak degerlendirilen seyler define olarak kabul edilemeyecektir!>.

2. Uzun Zaman Once Gémiilmiis veya Saklanmis Olmak

Kesfedilen taginirin define olabilmesi i¢in bir bagka tasinirin i¢ine saklanmasi veya tasinmaza
gdmiilmiis, saklanmis olmasi gerekmektedir!®. Agac veya duvar {izerine tagin iizerine koyulan
seyler gizlilik olmadigindan define olarak kabul edilemezler!”.

Bulunan seylerin gomiilmiis veya saklanmis olmast yeterli degildir, ortaya ¢ikmalarindan uzun
zaman Once bagka bir esya icerisine gomiilmiis veya saklanmig olmasi gerekmektedir. Bulunan
sey uzun zaman Once degil de kisa bir zaman 6nce gomiilmiis veya saklanmis ise bu durumda
define olarak kabul edilemeyecektir'8. TMKda gecen “bulunmasindan uzun zaman énce” ifadesi
ile ne kadar uzun bir zamanin ge¢mis olmas: gerektigi noktasinda agiklik bulunmamaktadir.
Ancak bu konuda Yargitay hakli olarak halen tedaviilde olan paranin define olarak kabul
edilemeyecegini, tedaviile ¢ikarilis tarihleri saklama i¢in kabul edilse bile, maddede gecen uzun
zaman Once ifadesini kargilamadigini ifade etmistir!®. Kanaatimizce burada bahsedilen “uzun
zaman once” ifadesi definenin diger sartlari ile birlikte degerlendirilmeli ve sahibinin kim oldugu
anlagilamayacak kadar uzun bir zamanin gegmis olmas gerekmelidir?’.

13 EREN, s. 509.

14 RG. 15. 06. 1985, Sa. 18785.

15 ERDOGAN,s. 520. Yazar’a gore, eski zamanlarda ocagindan gikarilarak bagka yere taginmis olan ve insan eliyle veya
tabii olarak gémiilmiis maden cevher define hiikiimlerine tabii olabilecektir. Kanaatimizce bu durumda madenin
define olarak kabul edilebilmesi i¢in gomiildiigii veya saklandig baska yerde bu madenden bulunmamis olmasi
lazimdir. Aksi halde boyle bir ayrim yapilamayacaktir.

16 Gémme islemini sadece insan fiili ile toprak altina saklama olarak anlamamak gerekir. Insan fiili diginda kalan
dogal afetler neticesinde meydana gelen gizlenmenin de gémme olarak algilanmasi gerekir. Dolayisiyla kazi veya
her hangi bir agiga ¢ikarma ¢aligmasi yapilmaksizin ortaya ¢ikarilamayan seyler gomiilmiis olarak kabul edilmelidir.
Bkz. ERDOGAN, s. 517, 518.

17 EREN,s. 509; AKIPEK/AKINTURK, s. 598.

18 KURTOGLU, Serda, “Definenin Hukuki Mahiyeti ve Iktisabi’, Ankara Barosu Dergisi, Y.1955, S.6, s. 386;
FEYZIOGLU, Feyzi Necmettin, “Liikata ve Define”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 1955, s.
185.

19 Yargitay 4.HD, T. 01.10.1932, E. 2436/1708, bkz. FEYZIOGLU, s. 185; AKIPEK/AKINTURK, s. 598.

20  Ayni yonde bkz. ESENER, Turhan/GUVEN, Kudret, Esya Hukuku, Yetkin Yayinlari, Giincellestirilmis 5. Bask,
Ankara, 2012, s. 322.
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3. Belli Bir Degeri Haiz Olmak

Gomilmis veya saklanmis olan taginir esyanin define olarak nitelendirilebilmesi i¢in belli bir
kiymete haiz olmasi gerekmektedir. Kiymet konusunda TMKda bir ol¢iit belirtilmemekle birlikte
doktrinde degerin objektif olgiilere gore takdir edilmesi gerektigi ifade edilmistir?!. Ancak
burada yer alan degerden anlagilmasi gereken az veya ¢ok bir ekonomik deger mi yoksa manevi
deger de bu madde kapsamina girecek midir? Bu baglamda doktrinde ¢ogunluk goriis kesfedilen
seyin degerli bir esya olabilmesi icin ekonomik bir degerinin olmasi gerektiginden yanadir??.
Diger goriise gore ise buradaki degerli sey ifadesinden maksat para ile 6lgiilebilen, piyasada alinip
satilabilen, ekonomik degeri olay sey demek degildir. Bu goriise gore esyanin manevi degerinden
dolayn fiziki olarak korunmaya deger menfaati bulunabilir. Ornegin maddi olarak degeri olmayan
kagit paralarin koleksiyon degeri olabilir ve bu paralar define olarak kabul edilir?3. Kanaatimizce
de “belli bir degeri haiz olma” ifadesinden anlagilmasi gereken bulunan seyin ekonomik anlamda
bir degeri olmas: gerektigidir. Manevi degeri olan veya bilimsel degeri olan ya da koleksiyon
degeri olan esyalar asagida detayl bir sekilde ele alacagimiz tizere define degil “kiiltiir varlig”
olarak nitelendirilmektedir.

4. Malikinin Bulunmadigi Kesin Olmalidir

Kesiflerinden ¢ok uzun zaman 6nce gomiilmils veya saklanmis olan esyanin maliki olmadig:
konusunda kesinlik bulunmas: gerekmektedir. Burada 6nemli olan husus esyanin gomiildigi ya
da saklandig sirada bir maliki olup olmamasi degildir, kesfedildigi sirada malikinin bulunmadig1
noktasinda her hangi bir siiphe veya tereddiit kalmamis olmasidir?4.

Tasinirin maliki olmayan sahipsiz bir esya olarak nitelendirilmesi hal ve sartlara gore objektif
olarak tespit edilecektir?>. Egyanin bulunmasindan sonra bir kimsenin miilkiyet iddiasinda
bulunmasi ve bunu ispatlamas: halinde tasinir esya define olarak kabul edilemeyecektir. Bu
durumda taginir hakkinda bulunmus esya hitkiimleri uygulanacak ve esya tizerinde miilkiyetin
kazanilmasini saglayan zamanasimu siirelerinin gegmemesi halinde, bulan kisi bulunmus esyay1
sahibine iade etmek zorunda kalacaktir?6. lade zamanina kadar gegen siirede ise kisi iyiniyetli
zilyet hitkiimlerine tabii olacaktir?’.

21 FEYZIOGLU, s. 186; AKIPEK/AKINTURK, s. 598.

22 AKIPEK/AKINTURK, s. 598; EREN, s. 509; FEYZIOGLU, s. 186.

23 ERDOGAN,s. 520.

24 FEYZIOGLU, s. 186; KURTOGLU, s. 387.

25 AKIPEK, AKINTURK, s. 589; EREN, s. 509.

26 Medeni Kanun m.771/Te gére bulunan seyin maliki, ilan veya kolluk kuvvetlerine ya da muhtara bulan kisi tarafindan
bildirim yapildiktan bes yil ierisinde ortaya ¢ikmazsa bulan kimse, yiikiimliliiklerini yerine getirmis olmakla o
seyin miilkiyetini kazanacaktir. Bulunmus egya tizerinde bes yilin sonunda miilkiyet tesis edebilmek i¢in bu egyanin,
oturulan bir ev veya isyeri ya da kamu hizmeti goriilen bir yerden bagska bir yerde bulunmasi gerekir. Bu yerlerde
bulunan esyalar baskas: tarafindan bulunmusg dahi olsa, bu yerlerin sahiplerinin, kiracilarin ya da kurumun malt
olacaklardir (TMK m.771/1II). Ayrintil bilgi igin bkz. AKIPEK/AKINTURK,s.592 vd.; EREN, s. 504 vd.; AYAN, s.
582 vd.; SIRMEN, s. 504; OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s. 758 vd.

27 FEYZIOGLU, s. 186.
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B. Bilimsel Degere Sahip Olan Esya

TMK definenin miilkiyetinin kazanilmasini diizenlerken bilimsel degeri olan esyalarla ilgili
hiikiimleri sakli tutmakta (m.772/3) ve bilimsel degere sahip olan dogal seyler ve eski eserlerin
bulunmas: halinde 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir (m.773). Definenin
0zel miilkiyete konu olup olamayacagna iligkin getirilen bu sinirlamaya gore bulunan taginir
esya bilimsel degere sahip olan bir esya ise bu esya tizerinde 6zel miilkiyet tesis edilemeyecektir.

Bu bilimsel degere sahip olan sahipsiz taginir esyalar hakkinda m. 773 yollamasiyla 6zel kanun
hitkiimleri uygulanacaktir. Bu 6zel Kanun ise 2863 sayili KTVKKdir. Bu Kanunun amaci,
“korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tamimlar: belirlemek,
yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak
teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir” (m.1). Bilimsel degeri haiz olan esyalarin tespitinde
esas olarak KTVKK hiikiimleri esas alinacaktir. ilgili Kanun korunmasi gerekli tasinir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin neler olduguna iliskin detayli diizenlemeler igermektedir.
Calismamiz kapsaminda define olabilecek sey tasinir esya oldugundan sadece korunmasi gerekli
tasiur kiltlir ve tabiat varliklarii inceleme konusu yapacagiz. KTVKK kapsaminda taginir
kiltiir ve tabiat varligr olarak kabul edilen seyler bilimsel degeri haiz olarak kabul edilecek ve bu
seyler define olarak nitelendirilemeyecektir.

I. Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varhgi
a. Kiiltiir Varligi Kavrami

Insanligin ortak mirast oldugu kabul edilen kiiltiir varliklarinin gelecek nesillere ulagabilmesi
adina korunmast genel kabul géren bir prensiptir?®. KTVKK'da yer alan diizenlemeye gore kiiltiir
varliklary;, “tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan
veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin
deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasimr ve tasinmaz varliklardir”
(m.3/1). ilgili diizenleme ile kiiltiir varliklarinin kategorilere ayirma ydntemine?® gére genel bir
tanimi yapilmigtir®.

28 OZEL, Sibel, “Tiirk Hukukunda Kiiltiir Varliklarinin Miilkiyeti”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt 24, Say1 1, 2018, s. 216 (Miilkiyet); UMAR, Bilge/ CILINGIROGLU, Altan, Eski Eserler
Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari No:11, Ankara, 1990, s.
42,43; AMINEDDOLEH, Leila, “Protecting Cultural Heritage by Strictly Scrutinizing Museum Acquisitions’,
Fordham Intellectual Property, Media and Entertainment Law Journal, Vol. XXIV, N. 3, 2014, s. 731,732.

29  Buyontemle yapilan tanimlamaya gore kiiltiir varliginin genel bir tanimi verilmekte ve kiiltiir varlig belirli siniflara
ayrilarak tasnifi yapilmaktadir. Bu yontemin disinda kiiltiir varliginin tanimlanmasinda, teker teker sayma ve
siniflandirma yéntemleri de kullanilmaktadir. Bu yéntemler hakkinda genis bilgi icin bkz. OZEL, Sibel, Uluslararasi
Alanda Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi, Alkim Yayinevi, 1. Bask, Istanbul 1998, s. 6 vd. (Uluslararasi); ERSOZ,
A Kiirsat, Tiirk idare Hukuku Kapsaminda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi, Oniki Levha Yayinlar,
1. Basky, Istanbul, 2017, s. 9; AKIPEK, Serap, Ulusal ve Uluslararas1 Hukuk Acisindan Kiiltiir Mallar1, Turhan
Kitabevi, Ankara, 1999, s. 18-25.

30 “Sosyal yasama konu olmus, bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tagryan” ifadesi KTVKK’a 2004 yilinda kanunda
yapilan degisiklik ile eklenmistir (5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” RG. 27.07.2004, Sa. 25535), OZEL, Miilkiyet, s. 217. Getirilen bu ilavenin
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Kiltiir varligs olarak nitelendirilecek seyin tasinir veya tasinmaz olmasi konusunda bir sinirlama
yapilmamus, kiltiir varhiklarinin hem tasimir, hem tasinmaz olabilecegi diizenlenmistir. Bir
nesnenin kiiltiir varlig1 olarak degerlendirilebilmesi i¢in insan iradesinin neticesi olarak ve belli
bir amag igin ortaya konulmus olmasi aranmaktadir’!. Varligin bulundugu mekan agisindan
bir 6zellik aranmamakta, yer altinda, yer istiinde veya su altinda kiiltir varligi bulunabilecegi
diizenlenmektedir.

Kiltir varligi olarak nitelendirilecek seyin eskiligi, korunmaya deger olup olmadiginin
degerlendirilmesinde kullanilan bir 6lgiittiir®? yoksa kiiltiir varliklarinin mutlaka eski nitelik
tasimasi gerekli degildir®. Doktrinde baz1 yazarlara gore KTVKK'da yer alan kiiltiir varligi tanimi
arkeolojik ozelligi agir basan, arkeolojik eserlere 6ncelik veren bir tanimdir34. Bu yazarlara gore
tarih 6ncesi veya tarihi devirlere ait olan seyler kiiltiir varlig1 olarak tanimlanabilecek, dolayisiyla
giiniimiizde heniiz dmriinii tamamlamamis eserler de kiiltiir varlig1 olarak tescil edilebilecektir>.
Bu baglamda ileride tarihi deger tasiyacagi kuvvetle muhtemel olan bazi varliklar 6rnegin
sanat tarihi agisindan biiyliik 6neme sahip olacag: diisiintilen bir tablo kiiltiir varligi olarak
kabul edilebilecektir®®. Bu goriis korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin kapsaminin son derece

genisleteceginden bahisle elestirilmistir®’.

Bir nesnenin kiiltiir varlig1 olarak kabul edilmesi i¢in belli bir piyasa degerinin olmasi, maddi
degere sahip olmasi gerekmemektedir®®. Nihayetinde bir seyin kiiltiir varligi olarak tanimlanip
koruma altina alinabilmesi i¢in tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olmasi, bilim, kiiltiir, din veya
glizel sanatlarla ilgili bulunmasi veya tarih 6ncesi veyahut tarihi devirlerde sosyal yasama konu
olmas, bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasimasi gerekmektedir°.

kiiltiir varlig1 taniminda bir degisiklik yapmadig yoniinde elestiri i¢in bkz. OZEL Sibel, “5226 sayih “Kiiltiir ve
Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” Uzerine Bir
Degerlendirme’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt LXIII, Say1 1-2, Istanbul 2005, s. 113
(Degerlendirme).

31 UMAR/GILINGIROGLU, s. 41; ERSOZ, s. 11; KANBUR, Mehmet Nihat, Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarinin Yurt
Disina Cikarilma Yasagina Muhalefet Sugu (KvTVKK m. 32 ve m.68), Yayinlanmamis Doktora Tezi, {zmir 2007,
s.23.

32 KANBUR,s. 23.

33 KANADOGLU, Sabih: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Hukuku, Seckin Yaynlari, Genisletilmis ve Gozden
Gegirilmis 3. Baski, Ankara, 2007, s. 54. UMAR/CILINGIROGLU, s. 41; MUMCU, Ahmet, “Eski Eserler Hukuku
ve Tiirkiye, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil 1969, Cilt 26, Say1 3-4, s. 50 (MUMCU(I)).
Maddede yer alan, “tarih oncesi veya tarihi devirlere ait olmak” ifadesinden, kiiltiir varliginin belli bir eskilige sahip
olmas1 gerektiginin anlagilip anlagiimadigi konusunda fikir birligi yoksa da, giintimiizde artik eskiligin kiltiir
varlig1 tanimini yaparken bir kistas olmadigini, sadece koruma anlaminda bir 6lgiit olabilecegini kabul etmek
gerekmektedir.

34 ERSOZs. 11.

35 ERSOZ,s. 11.

36 MUMCU (D), s. 50.

37 CEYLAN, Umit, Tagiir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagak¢iligi Sugu (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu m.32, 68) (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi, Istanbul 2008, s. 89.

38 KANBUR,s. 24.

39 OZEL, Uluslararasi, s. 23; MUMCU(I), s. 49.
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b. Tabiat Varhgi Kavrami

KTVKK 3. maddesinin a bendinde tabiat varliklar1 tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya gore
tabiat varliklar1 “jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar: veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmas: gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya su altinda
bulunan degerler” olarak belirlenmistir (m.3/a-3). Tasiur tabiat varliklarina iligkin tanim ise,
“Korunmast Gerekli Tasmmr Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmim Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alinmast
Hakkinda Yonetmelikte”(Tasinir Yonetmeligi)?® yer almaktadir. Taginir Yonetmeliginde yer alan
tanimlamaya gore taginir tabiat varligy; “Jeolojik devirlerden zamanumiza intikal eden, ozellikleri
ve eskilik olgiileri bakimindan korunmasi gerekli insan yapisi olmayan tagmirlar” seklinde ifade

edilmistir (m. 3/1-g).

Varligin jeolojik devirlere?!, tarih éncesi devirlere*? ve tarihi devirlere*? ait olmasi gerekmektedir.
Tarihgiler tarafindan yazinin kesfi ile baglayan devirler tarihi ¢aglar olarak, yazinin kesfinden
onceki devirler ise tarih éncesi ¢aglar olarak kabul edilmektedir*!. Bu varliklarin ender olarak
bulunan varlik olmasi veya nitelikleri ve estetik degerleri bakimindan korunmalarinin gerekli
olmas1 gerekmektedir. Kiltiir varliklarinin korunmaya deger goriilmesi i¢in ender olmasi
aranmazken tabiat varliklari agisindan nadir bulunma sarti aranmugtir®®. Tabiat varliginin
bulundugu mekan agisindan da belli bir sart aranmamakta, yer altinda yer iistiinde veya su
altinda korunmasi gerekli tabiat varligi bulunabilmektedir.

40 RG. 20.04.2009, Sa. 27206.

41  Yaklasik dort buguk milyar yaginda olan diinyamiz, giiniimiize degin pek ¢ok evreden ge¢mistir. Jeolojik zamanlar
olarak adlandirilan zamanlarin her bir evresinde farki canl tirleri ve iklim kosullar1 yaganmugtir. Diinyanin yapisin
inceleme bilimi olan jeoloji bilimi, fosillerin ve tortul tabakalarin 6zelliklerinden faydalanarak jeolojik zamanlar1
belirlemiglerdir. flkel zaman (prekambriyen) dort milyar yil siirmiis ve giiniimiizden yaklagik 570 milyon yil nce
sona ermistir. Birinci zaman (Paleozoyik) giiniimiizden yaklagik 375 milyon siirmiis ve giiniimiizden 230 milyon yil
énce sona ermistir. fkinci zaman (mesozoyik) yaklasik 160 milyon yil siirmiis ve giiniimiizden 65 milyon yil nce
sona ermistir. Uglincii zaman (senozoyik) 63 milyon yil siirmiis ve giiniimiizden iki milyon yil énce sona ermistir.
Dérdiincii zaman (kuvaterner) giiniimiizden iki milyon yil 6nce baslamistir ve hala iginde bulundugumuz jeolojik
zamandir. Detayli bilgi i¢in bkz. POLAT, Ali, “Yer kiire tizerindeki yasamin kokenine ve evrimine jeolojik bir bakig
agis’, Mavi Gezegen , Y1l 2016, Say1 21, s.s 3-15. OZKAR ONGEN, Izver, Jeolojik Zaman Siirecinde Yerkiirenin
Evrimi (Tarihsel Jeoloji), Jeolojiye Giris Ders Notlar, https://cdeniz.com/site/assets/files/3747/yerkurenin_evrimi.
pdf (15.04.2019).

42 Milattan 6nce 3500 yilinda Stimerler tarafindan yazinin bulunmasina kadar gegen déneme tarih oncesi donem
denmektedir. Yazinin bilinmedigi zamanlar Prehistorik devir olarak adlandirilmaktadir. Bu devirlerle ilgili
yazili belgeler olmadigindan insan topluluklarinin biraktigi kalintilardan bu devirlerle ilgili bilgi elde etmeye
galigilmaktadir. Tarih 6ncesi devirler kullanilan arag gereglere gore donemlere ayrilmaktadir. Paleolitik, Mezolitik,
Neolitik ve Kalkolitik ¢aglar tarih 6ncesi ¢aglardir. Bu ¢aglar hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. https://www.tarihbilimi.
gen.tr/makale/tarih-oncesi-devirler-tas-devri-m-0-600-000-m-o0-5-000/ (15.04.2019).

43 Prehistorya yazi 6ncesi zamanlar1 ifade etmekte dolayisiyla tarihi devirler de yazinin bulunmasindan sonraki
donemleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Ancak yazinin icadindan 6nceki siireye tarih 6ncesi, icadindan sonraki
stireye tarihi devirler denmesi yanlig bulunmaktadir. Buna gore, tarih bir bilim olarak yazili veya yazisiz olmasi fark
etmeksizin gegmiste meydana gelen olaylarla ilgilenmektedir. Insan ge¢misi ile ilgili olan bir doneme tarih dncesi
denmesi uygun bulunmamaktadir. Tarihin yazi ile baglamasina yoneltilen elestirinin temelleri hakkinda detayli bilgi
icin bkz. DINCER, Berkay, Prehistorya “tarih dncesi” midir?, Y. 2016, http://arkeolojigazetesi.com/?author=13
(15.04.2019).

44 KANBUR,s. 25; ERSOZ, s. 14.

45 Bkz. ERSOZ,s. 15, dn. 39.
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Bir nesnenin tabiat varlig1 olarak kabul edilebilmesi i¢in bu unsurlar: tasimasi gerekmektedir.
Bu varliklarin belli bir piyasa degerinin olmasi ise 6nemli degildir*®. Tabiat varliklar1 da kiiltiir

varliklar gibi taginir bir obje olabilecegi gibi tasginmaz da olabilir®’.

c. Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:

2863 sayilit KTVKK kiiltiir varliklarini ve tabiat varliklarimi esya hukukunun yaklagimina uygun
sekilde, taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olarak ikili bir ayrima tabii tutmakta®® ve

taginir veya taginmaz olmalarina gore farkli koruma sistemleri 6ngérmektedir.

KTVKK m. 23'de korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari 6rnekleme yoluyla sayilmig*® ve m.
24'de Devlet mali niteligi tastyan korunmasi gerekli taginur kiiltiir ve tabiat varliklarinin Devlet
elinde ve miizelerde bulundurulmas: ve korunup degerlendirilmelerinin Devlete ait olacag:
diizenlenmistir. flgili diizenleme ile taginir kiiltiir ve tabiat varliklar: tanimlanirken ¢ok genel bir
diizenleme yapilmis ve korunmak istenen taginir kiiltiir ve tabiat varliklar: teker teker sayilmuistir.
Tasinur kiltiir varliklarinin tespiti yapilirken kategorilere ayirma yontemi ve teker teker sayma

yontemi birlikte kullanilmigtir™C.

KTVKK m. 23% gore korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklar1 sunlardir:

“a) Jeolojik, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve sanat
tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklar: dénemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi
ozellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve tabiat varliklari; Her esit hayvan ve bitki
fosilleri, insan iskeletleri, cakmak taslari (sleks), volkan camlari (obsidyen), kemik veya madeni
her tiirlii aletler, ¢ini, seramik, benzeri kap ve kacaklar, heykeller, figiirinler, tabletler, kesici,

46 KANBUR,s. 26.

47 KTVKK m. 6/dde tasinmaz tabiat varliklari 6rneklendirilmistir. Buna gére; Tarihi magaralar, kaya sigmaklari;
ozellik gosteren agag ve agag topluluklar ile benzerleri; tasinmaz tabiat varlig olarak 6rneklendirilmistir.

48  Kiltiir varliklarinin illegal dolanmasi s6z konusu oldugunda esyanin iade talepleri hususunda yetkili mahkeme
ve uygulanacak hukukun tespitinde esyanin tasinir veya taginmaz olmasina gore tespit yapilacaktir. Burada
problem normalde bir taginmazin pargasi olan veya bitiinleyici pargasi olarak nitelendirilebilen bir seyin
tasinmazdan ayrilarak illegal yollardan ihrag veya ithal etmek suretiyle miilkiyet nakline konu olmas1 halinde
illegal nakle konu olan seyin taginmaz olarak nitelendirilip nitelendirilememesinde karsimiza gikmaktadur.
Ornegin 1881 yilinda uyusmazlik konusu olan bir olayda Fransiz mahkemesi, Roma villasinin zemininden
sokillen mozaiklerin tabii olarak taginmaz oldugu ancak sokiilmesinden sonra artik taginir konumuna
geldigini belirtmistir. Bu baglamda taginmazdan sokiilerek taginir konumuna gelen seylerin, sirf illegal olarak
dolagimini yapmak amaciyla gergeklestirilen bir islem sonucunda daha az korumaya maruz kalacagina siiphe
yoktur. Dolayisiyla bir tasinmazin pargasi iken sokiiliip baska tilkeye gotiiriilen seylerin taginir olarak degil,
o taginmazin bir parcasi olarak islem gérmesi gerekmektedir. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. OZEL,
Uluslararasz, s. 47-51.

49  Kanunun ilk halinde taginur kiiltiir varhiklar1 6rnekleme yoluyla teker teker sayilmamisti. Ancak daha sonra 1987
yilinda 3386 sayili Kanun ile KTVKKda yapilan bir degisiklik ile taginir nitelikte kiiltiir ve tabiat varliklarinin neler
olacagi yoniinde 6rnekleme yoluyla yeni bir diizenleme yapilmus ve ilgili diizenleme giiniimiize kadar korunmustur.
Bkz. 2863 Sayil “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun”, RG. 24. 06. 1987, Sa. 19497.

50 CEYLAN,s. 96; OZEL, Uluslararast, s. 10; ERSOZ, s. 18.
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koruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon) cam esyalari, siis esyalari (hulliyat), yiiziik taslari,
kiipeler, igneler, askilar, miihiirler, bilezik ve benzerleri, maskeler, taglar (diadem), deri, bez,
papiriis, parsiimen veya maden iizerine yazili ve tasvirli belgeler, tart: taslari, sikkeler, damgal
veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, minyatiirler, sanat degerini haiz graviir, yagh
boya veya suluboya tablolar, muhallefat (religue’ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam,
agag, kumas ve benzeri tasinir esyalar ve bunlarin parcalar:.

Halkin sosyal hayatimi yansitan, insan yapisi arag ve geregler dahil, bilim, din ve mihaniki
sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kiiltiir varliklar:.

b) Milli tarihimizdeki onemleri sebebiyle Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusuna ait
tarihi deger tasiyan belge ve esyalar, Mustafa Kemal Atatiirke ait zati esya, evrak, kitap, yazi ve
benzeri tasinirlar'.”

23. madde de yer alan gok genis kapsamli bu tanimlamada, arkeolojik nesne, etnografik nesne>?
ve giizel sanat eseri kavramlarina belli lgiiler ile sinirlama yapilmamistir>®. Ancak ilgili madde
son alt1 Osmanli padigahi1 donemi sikkelerinin (Abdiilmecit, Abdiilaziz, V. Murat, II. Abdiilhamit,
V. Mehmet Resat ve Vahdettin) tescile tabii olmaksizin yurt icinde alinip satilabilecegini
belirterek, bu donemlere ait sikkeleri korunmasi gerekli taginir kiiltiir varligi olarak gérmemistir
(KTVKK m.23/a, IV). Kanun koyucu tarafindan bu sikkelerin serbestce el degistirmesine
gerekee olarak, tedaviil kolaylig1 ve ulasilabilirliginin o dénemin sartlarinda daha kolay oldugu
sdylenmistir>*. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus bu sikkelerin sadece yurt i¢inde

51 Milli miicadele donemine yahut Mustafa Kemal Atatiirke ait olan taginir kiiltiir ve tabiat varliklar: Kiiltir ve Turizm
Bakanliginca yahut Milli Savunma Bakanliginca veya Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu tarafindan satin
alinabilecektir (KTVKK m.24/3).

52  KTVKK m. 23/ada belirtilen etnografik mahiyetteki kiiltiir varliklarinin yurt i¢inde alimi ve satimi serbesttir.
Alim1 satimi serbest birakilan kiltiir varliklarinin hangi déneme ait olacagi bunlarin kayit ve tesciline iliskin
sartlar yonetmeliklerde diizenlenmektedir (m.24). Bu y6netmeliklerden bazilar;; Alimi, satimi ve devri
serbest birakilan eserlere iligkin Yonetmelikler ; “Etnografik Nitelikteki Tasinir Kiiltiir Varliklart Hakkinda
Yonetmelik” (RG. 03.05.1998, Sa. 19803), “Tasinir Kiiltiir Varligi Ticareti ve Bu Ticarete Ait Isyeriile Depolarin
Denetimi Hakkinda Yonetmelik” (RG. 11.01.1984, Sa. 18278), “Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar: Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik” (RG. 15.03.1984, Sa. 18342). Korunmasi
Gerekli Taginir Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik
uyarinca tescile tabii olan etnografik eserler giinimiizden yiiz yil 6ncesine kadar olanlar harig, halkin hayat
tarzini, donemin sosyal teknik ve ilmi o6zellikleri ile kiltiiriinii temsil eden arag ve geregler dahil bilim,
kultiir, din ve mihaniki sanatlarla ilgili belge degeri bakimindan korunmasi gerekli insan yapisi taginirlar
olarak tanimlanmigtir (m.3/1). Etnografik eserlerin, eski hukukumuzdan giiniimiize kadar olan siiregte
durumuna iligkin ayrintili bilgi almak iizere bkz. CAL, Halit, “Eski Eserlerle {lgili Yasalarda Etnografik
Eser Anlayig1”, Tiirkiye'de Halkbilimi Miizeciligi ve Sorunlar1 Sempozyum Bildirileri”, Gazi Universitesi
THBMER Yayini, Ankara 2003, s.164-167.

53 CEYLAN,s. 96.

54 So6z konusu nitelikte olan sikkelerin serbestce el degistirebilmesi pek ¢ok agidan sakincali bulunmus ve
elestirilmistir. Ilk olarak sikkelerin madeni degerine gore yani altin olup olmamasina gore bir ayrima gidilmemistir.
Dolayisiyla altin olan bir sikke kuyumcuya ham altin degerinde satilabilecek ve altinin eritilmesi suretiyle sikke
yok olmus olacaktir. Diger bir sakinca ise, KIVKK yayimlandig: tarih olan 1983 yilinda bu sikkelerden ¢ok fazla
bulunabilecekken, serbest dolasgimina miisaade edilmesinden dolayr giiniimiizde sayilar1 azalmakta, kiiltiirel ve
tarihi olarak deger kazanmis olmaktadir. Bu baglamda son alti Osmanl padisahi zamanina ait olan sikkelerin
serbestge el degistirilmesine miisaade edilmesi kiiltiir varliklarinin korunmasi amaciyla bagdasmamaktadir, bkz.
UMAR/GILINGIROGLU, s. 207, 208; ERSOZ, s. 19.
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serbestce el degistirmesine izin verilmistir. Yurt disina ¢ikarilmasina ise miisaade edilmemistir.
Maddede belirtilen alt1 padisahtan 6nceki donemlere ait olan sikkeler ise korunmasi gerekli
kiltir varligr olarak degerlendirilecektir. Son alti Osmanli Padisahi donemine ait sikkelerin
yurt i¢inde serbest¢e dolagimi gz oniinde bulundurulursa acaba bu doneme ait sikkeler define
olarak nitelendirilebilecek midir? TMK'da aranan sartlar1 tagimasi sartiyla bu sikkelerin de define
olabilecegi soylenebilir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus bulunmasindan uzun zaman 6nce
saklanmis ve gomiilmiis olmasidir yoksa tedaviile ¢iktig1 tarihin eskiligi bu donem sikkeleri
acisindan 6nem arz etmeyecektir. Ornegin, 2. Abdiilhamit dénemine ait olan sikkeler o dénemde
yagayan biri tarafindan evinin tabanina gomiilse ve zamanla evin el degistirmesi neticesinde
sikkelerin kime ait oldugu bilinemese bu durumda bulunmasindan uzun zaman 6nce saklanmig
olma kosulu saglanmis olacaktir.

2. Haber Verme Zorunlulugu

KTVKK 4.maddesine gore maliki oldugu ya da kullandig1 bir arazide kiltiir ve tabiat varlig
oldugunu bilenler yahut bu durumdan yeni haberdar olanlar bu durumu haberdar olmasindan
sonra en geg {i¢ glin igerisinde en yakin miize miidiirliigiine yahut koylerde ise muhtara ya da diger
yerlerde ise miilki idare amirine bildirmeye mecburdurlar. Eger askeri garnizonlar veya yasak
bolgeler igerisinde bu tiir varliklar oldugu 6grenilmisse, bu durum usuliince tist komutanliklara
bildirilir.

Kiiltiir veya tabiat varliginin varligindan haberdar olan, muhtar, miilki amir veya bu varliklardan
dogrudan haberdar olmus yetkili makamlar, kiiltiir ve tabiat varhiginin giivenligi i¢in gerekli
olan tedbiri almalidir. Muhtar kiiltiir veya tabiat varliginin bulundugundan haberdar olduktan
hemen sonra gerekli tedbirleri alacak ve bu durumu ayni giin igerisinde en yakin miilki amirine
bildirecektir. Miilki amir ve diger makamlar ise kendisine yapilan bu bildirimi ve kiiltiir veya
tabiat varlig1 bulunduguna iliskin bildirimi on giin icerisinde yazili bir sekilde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina ve en yakin miize midirliigiine bildirecektir. Kendilerine bildirimde bulunulan
Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 ve miize midiirligli en kisa siirede tasnif ve tescil islemlerini
yapmalidir. KTVKK ile haber verme zorunlulugunu yerine getirmeyenlere ceza verilecegi>>
diizenlenmekle birlikte bu zorunlulugu yerine getirenlere ise 6diil verilmesi*® 6ngoriilmiistiir.

55 KTVKK m. 67’ye gore “Kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili olarak bildirim yiikiimliiliigiine mazereti olmaksizin ve
bilerek aykir1 hareket eden kisi, alt: aydan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Bildirimi yapilmamus olan kiiltiir
ve tabiat varligini satisa arz eden, satan, veren, satin alan, kabul eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezast ile cezalandirilir. Ancak, bu durumda birinci fikrada tammlanan sugtan dolay: ayrica cezaya
hiikmolunmaz. Ticareti yasak olmayan tasimir kiiltiir varliklarimn izinsiz olarak ticaretini yapan kisi, alt: aydan ti¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.

56 Ikramiye ve cezalara iliskin diizenleme KTVKK altinct boliimiinde yer almaktadir. Kiiltiir varliklarini bulanlara
verilecek ikramiye m. 64 gore “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar: icinde yer iistiinde, yer altinda ve su altinda bulunan tasinir
kiiltiir varliklarini 4 iincii maddede yazili makam ve mercilere, aym maddede yazili siireler icerisinde haber verenlere: a)
Bulunan varlik, bunlarin miilkii icinde ise bu Kanunun 24 iincii ve 25 inci maddeleri uygulanir. Ayrica ikramiye
verilmez. b) Bulunan varlik bagkastmn miilkii icinde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlhginca varligin degeri dikkate
alinarak, takdir olunacak bedelin % 80’i ikramiye olarak bulan ile miilk sahibi arasinda yar: yariya paylastirilr.
¢) Kiiltiir varlig1 Devlete ait arazide bulunmus ise, takdir olunacak bedelin % 40’1 bulana ikramiye olarak verilir. d)
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Korunmas: gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varligina iligkin bildirim yapilma
zorunlulugunun olmasi bu varliklarin devlet mali niteligini haiz olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ulkemizde kiiltiir varliklarina “kamusal mal” statiisii verilerek korunmasi tercih edilmistir>’.
Kiltir varligr tizerindeki miilkiyet meselesine definenin miilkiyetine iliskin kisimda detayl

sekilde deginilecektir.

3. Tasnif, Tescil ve Koruma

KTVKK’a gore kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi taginmazlar agisindan®®, muhafaza,
bakim, onarim, restorasyon ve fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiiltiir ve tabiat varliklar:
agisindan ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon islemleridir (m. 3/a-4)>°.

Tasinuir kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmas: agamasina gecilmeden 6nce tasnif islemi ve
sonrasinda bu tasnife gore tescil islemi yapilmalidir. Taginir nitelikteki kaltiir varliklarinin tasnifi
ve tescili islemi ise KTVKK’nin yani sira Korunmas: Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklariin

Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alimmalar: Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmistir.

KTVKK 25. maddesine gore, 4. maddeye gore bildirimi yapilan tasinir kiltiir ve tabiat
varliklar: ile 23. maddede belirlenen korunmast gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat varliklari,

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan bilimsel esaslara gore tasnif ve tescile tabii tutulacaktir.

Nerede bulunursa bulunsun haber verilen kiiltiir varligr korunmas: gerekli nitelikte olmadig: takdirde haber verenlere bu
Kanunun 25 inci maddesindeki islem uygulanir. Ayrica ikramiye verilmez. e) Nerede olursa olsun yeni bulunup da 4 tincii
maddede yazili siireler icinde haber verilmediginden dolay: gizlenmis sayilan kiiltiir varliklarini haber verenler ile, bunlar:
yakalayan kamu gorevlilerine, 1905 sayili “Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklarinin ve Daimi
Vergilerin Mektumlarini Haber verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun'da tasimr mallar icin gosterilen oranlar
dahilinde tespit edilen bedel ikramiye olarak verilir. f) Yukaridaki fikralardan herhangi biri uyarinca kiiltiir varliklarin
bulan, haber veren veya yakalayan kisiler birden fazla ise verilecek ikramiyeler bunlar arasinda esit olarak paylagtirilir. g)
Yukarda belirtilen ikramiyelerin tahakkuk ve tediyesine ait islemler Maliye ve Kiiltiir ve Turizm bakanhklarinca birlikte
hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore yapilir”. KTVKK m. 64 sisteminde, bildirim 6diilii ancak taginir kiiltiir ve tabiat
varhiklarini bildirenlere verilmekle birlikte KTVKK m. 4 uyarinca bildirim yiikiimlilagi, taginir olsun olmasin tiim
doga varliklarini bulanlarin iizerindedir. Bkz. UMAR/GILINGIROGLU,; s. 58, 59.

57 KTVKK 5. maddesine gore; “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile o6zel hukuk hiikiimlerine
tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan tasimmazlarda varlhig bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan
korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 Devlet mali niteligindedir” seklinde ifade edilerek
korunmast gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin Devlete ait taginmazda bulunmasi sarti aranmaksizin
devlet mali niteligine haiz olacag diizenlenmistir.

58 26496 sayili “Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakim, onarim, restorasyon, degerlendirme, muhafaza ve nakil isleri
ile bu maksatla hazirlanacak projelerin yapilmasi ve arkeolojik kazilarda kullanilacak aletlerin alimi hakkinda yonetmelik”
(RG. 14.02.1993, Sa. 21496) ile tasinmazlar agisindan, muhafaza, bakim, onar, restorasyon gibi kavramlarin ne anlama
geldigi ve bu islemler hakkinda detayl: bilgi yer almaktadir. Taginir kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi hakkinda
ayr1 bir yonetmelik bulunmamakla birlikte hitkiimleri uygun diistiigii 6lgiide 21496 No'lu yonetmelik hiikiimleri
taginur kiiltiir ve tabiat varliklar1 agisindan da uygulanacaktir. Bkz. KANBUR, s. 33-34.

59  Korunma kavrami ve tiirleri ve ulusal ve uluslararast hukukta yer alan kaynaklari icin bkz. SUSLU, Giiven, “Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasinda Mali Kolayliklar Rejimi”, YBHD, Yil 3, Say1 2018/2, s. 41-48; Tiirkiyede tarihi eserlerin
restorasyon caligmalarina getirilen bir takim elestiriler igin bkz. BILICI, Kenan, “Eski Eser Tahribati ve Sanat Tarihi
Aragtirmalarinda Yarattig1 Sorunlar’, Anakara Universitesi DTCF Dergisi, C. 34, 5.1-2(1990), s. 349-352.
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Bu eserlerden Devlet miizelerine alinmasi gerektigi degerlendirilenler usuliince miizelere®
alinacaktir. Taginir Yonetmeligine gore “tasnif’; KTVKK m. 23'de belirtilen tasinir kiiltiir
ve tabiat varliklarindan korunmast gerekli olanlar ile korunmasi gerekli olmayanlarin ve
korunmasi gerekli olanlardan miizelere alinmasina gerek olup olmayanlarin ayrilmasi seklinde
tanimlanmistir (m.3/1-g). Ayni Yonetmeligin ilgili maddesine gore “tescil” ise, korunmasi
gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklarindan miizelere alinanlarin miize envanter defterlerine
kaydi ile miizelere alimmayanlarin belge ve envanter listelerinin birer niishasinin miize

dosyalarinda muhafaza edilmesidir (m.3/1-h).

Miize idarelerine getirilen varliklar®® hakkinda éncelikle KTVKK kapsaminda kiiltiir ve tabiat
varlig1 olup olmadigr yoniinde karar verilecektir. Yapilan inceleme neticesinde kiiltiir ve tabiat
varligi olmadig1 degerlendirilen varliklar iade edilecektir®2. Degerlendirme komisyonu tarafindan
miizeye kazandirilmalar: gerekli goriilen tasinir kiiltiir ve tabiat varliklar: usuliine uygun olarak
miizelere alinacaktir. Kiiltiir veya tabiat varligini bulup getirene ddenen bedel satin almanin
kargiligini olusturan bir bedel degil, KTVKK kapsaminda ikramiyedir®®. Zira kiiltiir varliklar:
kanun geregi devlet mali niteliginde oldugundan, devlet zaten miilkiyeti kendisine ait olan kiiltiir

varligini bulanlara ikramiye vermektedir.

Tiirkiyede bulunan tagmnir kiiltiir ve tabiat varliklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesindeki
Kilttir Varliklar1 Miizeler Genel Midiirliigiine bagl olan miizeler ile diger kamu kurumlarina

bagli olan miizelerde korunmak amaciyla muhafaza edilmektedir®. KTVKK m.26’ya gore,

60 Kaltiir ve tabiat varliklari ile belli bir sinirlamaya tabii olmaksizin gérilmeye deger oldugu diisiiniilen eserlerin
sergilendigi miizeler en genis kapsamli tanimiyla; insan elinden ¢iksin veya ¢ikmasin, insanlarca gerekli ve
degerli bulunarak toplanmus, biriktirilip koleksiyonlar seklinde olusturulmus, bilimsel, egitici ve tanitici nitelikte
ve korunmasi gerekli olan dogadaki ve hatta uzaydan getirilmis olan tiim varliklarin ve yapitlarin korundugu
sergilendigi ve arastirildigi, agik veya kapali alanlarda halkin yararlanmasina sunuldugu yer ve kurumlar olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararast Miizeler Konseyi (ICOM) tarafindan son olarak kabul edilmis miize tanimina
gore ise miize “halka agik, ¢calisma, egitim ve eglendirme amaciyla, koruyan aragtiran, bilgilendiren ve sunan, kar
amact giitmeyen, halkin ve halkin gelisiminin hizmetinde olan stirekli bir kurumdur” (ICOM Tiiziigh m. 2), Bkz.
International Council of Museums (ICOM), Resolutions Adopted by ICOM’s 18. General Assembly, Stavanger
Norwey, 1995, https://icom.museum/wp-content/uploads/2018/07/ICOMs-Resolutions_1995  (15.04.2019).
Tarihten giiniimiize yapilmis olan miize tanimlar1 hakkinda genis kapsamli bilgi edinmek igin ayrica bkz. ARIK,
Mustafa, Tiirk Miizeciliginin Tarihsel Gelisimi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Arkeoloji Anabilim
Dali (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2015, s. 14-22.

61  Tasinir Yonetmeligi 4. maddesine gore “Miize miidiirliigiine getirilen tasimir kiiltiir ve tabiat varliklari, miize idaresince
emanete alimir ve s6z konusu varliklar: getirenlere, miize idaresince tasinir gegici alindust verilir’.

62  KTVKK m. 25/son “Tasnif ve tescil disi birakilan ve miizelere alinmast gerekli goriilmeyenler, sahiplerine bir belge
ile iade olunurlar. Belge ile iade olunan kiiltiir varliklar: iizerinde, sahipleri her tiirlii tasarrufta bulunabilirler. Bir
yil icinde sahipleri tarafindan alinmayanlar, miizelerde saklanabilir veya usuliine uygun olarak Devletge satilabilir”.
Taginir Yonetmeligi 9/1. maddesine gore “Degerlendirme Komisyonu tarafindan, korunmas: gerekli goriilmeyerek
tescil digi birakilan kiiltiir ve tabiat varliklari, sahiplerine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1 sayili Tescil Disi Taginir
Kiiltiir ve Tabiat Varlig: Belgesi ile iade edilir. Ancak yaniltici nitelikleri sebebiyle piyasada dolasimi uygun goriilmeyen
tescil disi birakilan kiiltiir varliklar: miizede alikonulur. Miizeyi yaniltmak amaciyla sahte kiiltiir varhig: getirdigi tespit
edilenler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur”

63  Bkz.dn. 55.

64 ERSOZ,s. 72.
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin alinarak 6zel miizeler® kurulabilir veya koleksiyonculuk®®
yapilabilir. Bu 6zel miizelerde taginur kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda Devlet miizesi ile
ayni statiiye sahiptirler®”. Ozel miize koleksiyonunda bulunan arkeolojik eserlerin miilkiyeti de
devlete aittir, 6zel miize sadece zilyet konumundadir®®.

Taginir Yonetmeligi hitkiimlerine gore korunmasi gerekli goriilmeyerek tescil dis1 birakilan kiiltir
ve tabiat varliklar1 definenin gartlarini tastyor olmasi halinde 6zel miilkiyete konu olabilecektir.
Zira define tizerinde miilkiyet hakk: kurulmasini diizenleyen TMK. m. 772/2’ye gore “bilimsel
deger tasiyan esyaya iliskin hiikiimler sakli kalmak tizere” define icinde bulundugu taginir veya
tasginmaz malin malikine ait olacaktir. Bu baglamda KTVKK ve Taginir Yonetmeliginde yer
alan taginir kiltiir ve tabiat varliginin tespitine, tasnifine, tesciline ve korunmasina yonelik olan
hiikiimler, bilimsel deger tasiyan esyaya iliskin hiikiimlerdir. Zira KTVKK'da tasiur kiltiir ve
tabiat varlig1 “Jeolojik, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya, arkeoloji ve
sanat tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklar: donemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi
ozellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve tabiat varliklar:” (m.23/a) olarak tanimlanarak
belli bir bilimsel degeri haiz olma 6zelligi arandig1 goriilmektedir. TMK kapsaminda bulunan
sey, KTVKK anlaminda kiiltiir varlig: niteliginde ise bu durumda defineye iliskin hiikiimler
uygulama alani bulamayacaktir. Kiiltiir varlig olarak tasnif edilen sey miizelere alinmasa bile 6zel
miilkiyete konu olamayacaktir. Zira KTVKK uyarinca tasnif veya tescil edilsin veya edilmesin,
hatta varligindan dahi haberdar olunmasina gerek olmaksizin kiiltiir varliklar1 devlet mali
niteligindedir.

Il. YASAL DEFINECILIK

Definenin tanimina iligkin sartlar1 belirledikten sonra belirtmek isteriz ki define arayiciligi, halk
arasinda bilinen adiyla definecilik biiyitk oranda gerekli izinler alinmaksizin, kagak sekilde ve
bilingsizce yapilmaktadir. Bu sekilde tarihi eserlerimiz tahrip edilmekte, hatta yok edilmektedir.
Define -muhtemelen altinlar, hazineler - bulmak arzusunda olanlar dogay: katletmekle
kalmamakta, ilkel metotlarla galisip canlarini hige saymaktadirlar®. Yazili ve gérsel basinin

65 Ozel miizelerin kurulmas: ve denetlenmesine iligkin detayli diizenleme yonetmelik ile yapilmugtir. Bkz. Ozel
Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Yonetmelik, RG. 22.01.1984, Sa. 18289. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 denetiminde
25.02.2019 tarihi itibariyle 268 6zel miize faaliyet gostermektedir. Bu miizeler igin bkz. http://www.kulturvarliklari.
gov.tr/TR-135633/0zel-muzeler.html (01.05.2019).

66  Bkz. Korunmasi Gerekli Taginir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar: Koleksiyonculugu ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik,
RG. 23.03.2010, Sa. 27530.

67 KTVKK 26. maddede yer alan bu diizenlemeye gore 6zel miizelerin kiiltiir varliklarinin korunmasi bakimindan
devlet miizeleri ile ayni statiiye sahip oldugunu diizenlemistir. Dolayisiyla 6zel miizeler devlet miizeleri gibi
tasnif ve tescil islemi yapamayacak, devlet miizelerince belgelendirilmemis kiiltir varliklarini mizelerine
kazandiramayacaklardir. Bkz. CEYLAN, s. 125, dn. 383. Ozel miizecilik faaliyetinin virtiiel (olas1) kamu hizmeti
oldugu ydniinde bkz. ERSOZ, s. 73.

68 OZEL, Miilkiyet, s. 232.

69  Yalnizca birkag 6rnek igin bkz. http://www.hurriyet.com.tr/gundem/antalyada-kacak-kazi-sirasinda-patlama-olu-
ve-yarali-var-41213169 (25.06.2019). https://www.cnnturk.com/turkiye/film-gibi-define-kazisina-3-gozalti?page=1
(15.09.2019);  https://www.arkeolojikhaber.com/haber-arkadaslarinin-kuyuda-birakip-kactigi-yarali-defineciyi-
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konuya hassasiyet ile yaklasmamasi, define uzmani/defineci adiyla bazi insanlarin nasil define
aranmasi gerektigine iligkin yaym yapmasina, kitap basmasina miisaade edilmesi, kamuoyu
nezdinde kagak defineciligin 6zendirilmesine sebebiyet vermektedir. Define uzmani (!) adiyla
bir takim isaretlerden, sembollerden bahseden bu kimseler define aramanin en 6nemli sartini
soylemeyi ihmal etmekte, hi¢ deginmemektedirler. Esasen bizim ¢alismamizin asil amaci da,
kagak defineciligin azalmasina katkida bulunmak amaciyla yasal defineciligi tim yonleri ile izah
etmekten ibarettir.

Hukuki yollardan, Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin gézetiminde, Bakanliktan alinan ruhsatname
ile yetkili uzman personel egliginde, KTVKK ve Define Arama Yonetmeliginde yazan diger sartlara
da uyularak yapilan define arama islemi, yasal definecilik olarak adlandirilabilir. Gliniimiizde
gecerli olan hukuki yollardan define arayicihiginin sartlarina ve hitkiimlerine ge¢meden 6nce,
tarihi siire¢ icerisinde kazi ¢alismalarina ve define arama islemine iliskin hiikiimlerin nasil
olustuguna ve gelistigine kisaca temas etmekte yarar goriiyoruz.

A. Tarihi Siireg icerisinde Kiiltiir Varhiklarinin (Eski Eserlerin) Korunmasi Amaciyla Yapilan

Kanuni Diizenlemeler
I. Osmanli Dénemi

Tanzimat ile baslayan Osmanli Devletinde reform hareketleri ile eski eserlerin’® korunmasi ve
yurt disina izinsiz olarak gétiiriilmesini 6nlemek amaciyla bir takim diizenlemeler yapilmaya
baglanmugtir’!. Osmanl devleti genis bir cografyada hiikiim siirmesinden dolay1 farkl: kiiltiirleri
biinyesinde barindirmis’? ve Avrupali devletlerin ilgi odagi olmustur. 1850 yilindan sonra Ceride-i
Havadiste arkeolojik kazilarla ilgili ¢ikan yazilar, Anadolu topraklarinda Avrupali devletlerin
miizelerini doldurmak igin baslattig1 kazilarin sayisinin artmasi ve bunun sonucunda cesitli
eserlerin yurt disina gotiiriilmesi eski eserlerin korunmasi amaciyla dogrudan diizenlemeler
yapilmasini gerekli kilmugtir”?.

iniltileri-kurtardi-23032/  (05.09.2019);  https://www.arkeolojikhaber.com/haber-antalyanin-iki-ayri-ilcesinde-
kacak-kazi-yapan-15-defineci-yakalandi-23099/ (11. 09.2019).

70 Eski eser giiniimiizde kullanilan kiiltiir ve tabiat varliginin karsiigidir. Ancak biitiin eski eserler, eski eserler
hukukunun konusunu olusturmamakta bunun igin bir takim kistaslar aranmaktadir. Bu kistaslara gore yapilan
tanima gore eski eser “tarihi, arkeolojik veya sanat degeri olup eski devirlerden bize intikal eden, ya da ileride béyle
degerleri tasiyacagi kesin ve mutlak olan ve sayica sinirli mallar” olarak tanimlanmistir. Bu kistaslar ve ayrimlar
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. MUMCU(I), s. 47-50.

71  AKKUS, Zafer/EFE Tamer, “Tiirkiyede Defineciligin Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Baglaminda Degerlendirilmesi’,
Birey ve Toplum, C. 5, Sa. 10, 2015, s. 109; ONGE, Mustafa, “Kiiltiir Mirasin1 Tanimlamak I¢in Tiirkiyede Kullanilan
ilk Ozgiin Terim: Asar-1 Atika”, Avrasya Terim Dergisi, 2018, 6 (1): 8 - 14,s. 9.

72 NESLI, Aslihan, “Eski Eserlerin Korunmasinin Hukuk Tarihi Boyutuyla Incelenmesi’, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 1, 2018, s. 455.

73  MADRAN, Emre , “Osmanli Imparatorlugunun Batihlagma Siirecinde Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina iliskin Yasal
Diizenlemeler’, https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=352772&/Osmanl%C4%B1-%C4%B0mparatorlu%C4%9Funun-
Bat%C4%B11%C4%B11a%C5%9Fma-S%C3%BCrecinde-K%C3%BClt%C3%BCr-Varl%C4%B1klar%C4%B1n%C4%B1n-
Korunmas%C4%B1na-%C4%B0li%C5%9Fkin-Yasal-D%C3%BCzenlemeler-/-Do%C3%A7.-Dr.-Emre-Madran-—
(15.04.2019). Osmanl Devleti tarafindan ¢ikarilan kilttir varliklarina(eski eserlere) iliskin diizenlemeler hakkinda bkz.
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Osmanli devletinin dogrudan’ eski eserlerle ilgili olan ilk diizenlemesi 13 Kasim 1869 tarihli
Asar-1 Atika Nizamnamesidir’>. Bu Nizamnamenin yayinlanmasindan evvel eski eserlere dair

C

bilinen ilk tanzim 1863 yilinda gikarilan bir emirnamedir’®. Bu emirnameye gore “..bulunacak
asar-1atikada ikili olanlardan birer adedi Devlet-i Aliyye Miizesi igin alinacak, birli olanlar: kendisine
terk olunmak ve bir mahalle aldmet ve yahild sd’ir suretle vaz’ olunmus dsdr-1 atika merkiiz oldugu
mahalden ihrdc olunmamak...” gartlarinin saglanmast ile kazi ruhsatnamesi verilebilecekti’”.
Fakat bu diizenlemeler ruhsatli veya ruhsatsiz yapilan kazilar sonucunda elde edilen eserlerin
yurt disina kacirilmasina engel olmamakta ve konuyla ilgili miistakil diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktaydi. Osmanli Devletinin son dénemlerinde giiniimiiz kiiltiir ve tabiat varliklar
kanununa karsilik gelen Asar-1 Atika Nizamnameleri gikarilmistir. Sirastyla, 1869, 1874, 1884 ve

1906 yillarinda kabul edilmis olan dért Nizamname bulunmaktadr.

1869 Nizamnamesi toplam yedi maddeden olusmakta ve tasinir eski eserler hakkinda hiikiimler
icermekteydi. Bu Nizamnamenin 1. maddesine gore eski eser aramak i¢in Maarif Nezaretinin
izni gart kosulmustu. Sikkeler hari¢ olmak tizere eski eserlerin yurt digina ¢ikarilmalari
yasaklanmig fakat yurt iginde satis1 serbest tutulmus ve Devlete de suf’a hakk: taninmist: (m.2,
m.4). Kendi miilkiinde eski eser bulan kimsenin de buna malik olacag: diizenlenmisti (m.3).
1869 Nizamnamesi ile daha 6nce uygulanan, kazidan ¢ikan eserlerden ¢ift olanlardan birinin
Devlete ait olacagi uygulamasindan vazgegildigi, bulunan eserlerin tamamen sahislara ait

OZEL, Uluslararasi, s. 69 vd; MUMCU(D), s. 65-78; . CAL, Halit, “Osmanh Devletinde Asar-1 Atika Nizamnameler’,
Vakaflar Dergisi, C. 26, 1997, s. 391-400 (Asar-1 Atika Nizamnameleri); KUTLU DILBAZ, Burcu: Osmanli Devletinin
Arkeoloji Politikasi, Okur Tarih Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 105-141; SIMSEK, Fatma/DING, Giiven: “XIX. Yiizyilda
Osmanli Imparatorlugunda Eski Eser Anlayismin Dogusu Ve Bu Alanda Uygulanan Politikalar” U.U. Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi

Yil: 10, Sayt: 16,2009/1, s. 106 vd., TASBAS, Erdal: “Osmanlrda Eski Eser Korumacilig1 Ve Bir Ornek: Osman Hamdi
Bey'in Side'ye Gogmen Iskanini Engelleme Galismalarr’, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil
10, Say1 2, 2017, s. 1317-1322. Ayrica bkz. BLAKE, Janet “Turkey”, “Handbook On The Law Of Cultural Heritage
And International Trade” Ed. JamesA.R. Nafziger/Robert Kirkwood Paterson, Edward Elgar Publishing Limited,
United Kingdom, 2017, s. 437-460.

74  Asar-1 Atika nizamnamesinden evvel eski eserlerle ilgili dogrudan diizenleme bulunmamakla birlikte bir takim
mubhtelif diizenlemelerde bazi hiikiimler yer almistir. Osmanli Devletinde eski eserlerle ilgili ilk genel hiikiim, 1840
tarihli Ceza Kanunnamesinin ( 28 Zilhicce 1274/9 Agustos 1858 tarihinde son seklini almugtir) 133. maddesidir.
Bu maddeye gore “Hayrat-1 Serife ve tezyinat-1 beldeden olan ebniye ve dsir-1 mevzua - y1 hedm ve tahrib ve yahud
bazi mahallerini kirip rahnedar..” edenler cezalandirilacaktir. Bu hiikiim gordiigiimiiz tizere sadece cami, mescit
tiirbe gibi hayir yapilar: ve stislii yapilar hakkindadir. Bkz. CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 391, MADRAN,
a.g.e, MUMCU(I), s. 68. Ayni yil ¢ikarilmis olan Arazi Kanunnamesinde (Distar, Tertib-i Evvel, C. 1, s. 165) ise
“Bilciimle arazide bulunup malik ve sahibi malum olmayan meskiikat-1 atika ve cedide ve defain-i miitenevvianin
ahkamu kiitiib-ii fikhiyyede tafsil olunmugtur” hitkmii ile defineler hakkinda &zel bir diizenleme yapilmamis bu
konu fikih kitaplarina birakilmistir. Eger arazi sahibi o arazinin miilkiyetinin kendisine ait oldugunu iddia ediyorsa
bulunan hazine ve defineler arazi sahibine ait olmaktaydi. Arazi sahibi eger definelerin kendisine ait olmadigin
iddia ederse beste biri devlete geri kalan kisim ise kendisine ait olurdu. Ancak arazi kimsenin mali degilse bulunan
define tamamen devlete ait olurdu. Goriilecegi iizere Arazi Kanunnamesi bulunan seylerin paylasilmasi ve miilkiyeti
meselesini diizenlemekte, korunmast hakkinda bir hitkiim igermemektedir. Bkz. MADRAN, a.g.e, AKGUN,
Muhammed Rasit, “Onceki Hukukumuzda Definelerin Hukuki Statiisii”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Kamu Hukuku Béliimii (Yayinlanmamug Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2018, s. 24, 25.

75  Takvim-i Vekayi, T. 1 Zilkade 1285/1 Subat 1294, S. 1053, OZEL, Uluslararasy, s. 69, dn. 211.

76 18 Zilkade 1280 (26.04.1863).

77  NESLL, s. 406.
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oldugu’® ancak bu eserlerin yurt disina ¢ikarilmasinin yasaklandigi goriilmektedir’®. Ancak
bu Nizamname ile taginir ve taginmaz biitlin eski eserleri kapsayan bir rejim olusturulmamas,
koruma tedbirleri 6ngériilmemis, sadece kazilar yoluyla topragin altinda bulunan eski eserlerin
akibeti hakkinda diizenleme getirilmistir®?. Yurt digina eski eser gikarilmasi yasaklanmig olmakla
birlikte uygulamada buna ¢ok riayet edilmedigi goriilmiistiir®!. Ancak 1869 Nizamnamesi eski

eserler hukukunun olusturulmast icin atilan ilk adim oldugundan énemli addedilmektedir®2.

Aradan bes yil gibi kisa bir slire ge¢mesine ragmen Nizamnamenin eski eserler hakkinda
diizenleme yapmakta yetersiz oldugu anlasilmis ve 1874 yilinda bir Asar-1 Atika Nizamnamesi®3
daha ¢ikarilmistir. Bu Nizamname 1869 Nizamnamesine gore daha detayli hitkiimler icermektedir.
36 maddeden olusan Nizamnamenin sadece ii¢ hitkmii taginmaz eski eserler hakkindaydi®%. Bu
Nizamnamenin 1. maddesinde eski eserin tanimi, “kadim zamanlardan kalan her cesit sanatla
yapilmis varlik” seklinde diizenlenmisti®®. Heniiz kesfedilmemis olan biitiin eski eserler devlete
ait olarak kabul edilmis ve yine eski eser aranmasi izne tabii tutulmustu (m.3). Nizamnamenin
3. maddesine gore izin alinmak suretiyle yapilan kazilardan ¢ikan eserlerin tigte biri kaziy1
yapana ait olacak, tigte biri devlete ait olacak, diger tigte biri ise arazi malikine ait olmaktaydi.
Aragtirmaci sahip oldugu bu tgte birlik kism1 satmakta ve devletten izin almak suretiyle yurt
disina ¢ikarmakta serbest tutulmustu (m.32). 1869 Nizamnamesine kiyasla eski eserlerin yurt
disina ¢ikarilmasi konusunda geri adim atilmasinin nedeni olarak, Osmanl topraklarindan kendi
iilkelerine eser kagirmay1 dig politika haline getiren Avrupali devletlerin baskilar1 gériilmiistiir®e.

Bu Nizamnamenin 6nemi, heniiz kesfedilmemis eski eserler tizerinde devlet miilkiyeti tesis

78  CALa gore eski eserlerin yurt digina ¢ikarilmasini yasaklayan bu zihniyetin bu eserlerin tamamen gahislara ait olacag:
yoniinde diizenleme yapmasi heniiz eski eser ve dolayisiyla miizecilik anlayiginin tam olarak oturmamasindan
kaynaklidir, GAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 392.

79  CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 392.

80 MUMCU(I), s. 69, OZEL, Uluslararasz, s. 70.

81 Uygulamada eski eserlerin halen yurt disina gikarilmaya devam edildigi konusunda bkz. SIMSEK/DINGC, s. 109,110.

82  CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 392, MUMCU(I), s. 69, OZEL, Uluslararasi, s. 70; ONGE, s. 11.

83 Diistur, L. Tertip. Cilt 3, s. 426 — 431, 26 Mart 1290/8 Nisan 1874, OZEL, Uluslararast, s. 70, dn. 215.

84 Nizamnamenin 6. maddesine gore “Asar-1 sabiteden sahipli yerlerde bulunan ve miikemmel olan bazi maabid ve
ebniye-i sairenin muhafazasi igin hiikiimetden mahalline icabina gore memur dahi tayin olunacaktir” Bu hikkiim
sadece sahipli tasinmazlarla ilgili olmas1 ve eserin mitkemmel olmas: sartin1 aramasindan dolay1 eksik kalmaktadur.
14. maddesinde ise “Maabit ve tekaya ve medarise ve makbere ve su yolu ve tariki amme misilli umuma mazarrati
olacak yerlerde...” kazi yapilmasinin yasak oldugu diizenlenmistir. 35. maddede ise “Ebniye vesaire gibi umumi
ve hususi mahallerde mevcut” yerlerde kazi yapilmasinin Ceza Kanununun 133. maddesine gore yaptirima tabii
olacagi diizenlenmistir. Bkz. MADRAN, a.g.e. Tasinmazlara iliskin Nizamnamede yer alan hiikiimlerin yetersiz
oldugu ancak taginmaz eski eserlerin korunmas: gerektiginin kabulii agisindan devlet tarafindan atilan ilk adim
olmasindan dolay1 6nemli oldugu yéniinde bkz. MUMCU(I), s. 71.

85 “Ezmine-i kadimeden kalan her nevi® esya-1 masniia asar-1 atikadandir” (Distur, 1. Tertip, C. 3, 1289, s. 426). Bu
tanimin bilimsel yonden eski eserlerin taniminin yapilmamasi sebebiyle eksik oldugu yoniinde Bkz. MUMCU(I),
s. 70. Ayrica eski eserden neyin anlagilmas: gerektigi konusunda somut 6rnekler verilerek agiklanmamasi biiyiik
oranda bunun tespiti isini yoruma birakiyordu ve bu durum uygulamada sikintilara yol agmisti. Bu eksikligi fark
eden Osman Hamdi Bey 1874 Nizamnamesinden sonra ¢ikan 1884 Nizamnamesinde eski eserleri 6rnekler vererek
tanimlamustir, Bkz. CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 393.

86 CAL, Asir-1 Atika Nizamnameleri , s. 392.

1109



Déndii KUSCU

etmesi ve kagak kazilarda bulunan eski eserler {izerinde 6zel miilkiyet tesis edilmesine izin
verilmemesidir®’.

1869 ve 1874 tarihli Nizamnamelerin uygulanmasindan sonra edinilen tecriibeler, uygulamada
yasanan aksakliklar ve 1874 Nizamnamesinin 6zellikle 3. maddesine o donem basinda getirilen
elestiriler, yeni bir Nizamname yapilmasi ihtiyacini dogurmustu. Bu amagla 1881 yilinda miize
miidiirii olan Osman Hamdi Bey'in ¢abalari neticesinde 1884 senesinde yeni Nizamname®®
hazirlanmig ve yiirtrliige girmisti. 1884 tarihli Nizamnamenin 4. ve 5. maddelerinde tasmnmazin
korunmast ile ilgili dogrudan hiikiimler yer almaktaydi®®. Nizamnamenin 6-32. maddeleri ise
tamamuyla arkeolojik kazilarda elde edilen eski eserlerin aranmasina, yurt disina ¢ikarilmasina

ve korunmasina ayrilmaktaydi®’.

1884 Nizamnamesi ile eski eserin tanimi genisletilmis, Osmanl {ilkesini olusturan biitiin
memleketlerde ge¢miste yasamis olan halklardan kalan her cesit eser eski eser olarak kabul
edilmis ve altin, glimiis, sair mesktikéat-1 atika ve tarihi malumati havi her tiirlii esya buna 6rnek
olarak sayilmustir (m. 1). Eski eserlerin tamami devlete ait kabul edilmis (m.3) ve bunlarin
yurt digina ¢ikarilmalar1 yasaklanmistir (m.8). Kazi yapma isinin ruhsatname ile yapilacag:
diizenlenmis ve izne tabii tutulmustur. Ruhsatname verilmesi icin ise belli sartlar aranmis ve
bu sartlar evvelki diizenlemelere gore agirlastirilmistir®'. Buna gore hafir, kazi yapmak istedigi
yerin bir haritasini ¢ikarip miiracaat eder sonrasinda nezaret tarafindan eski eserler hakkinda
ve devlet menfaati yoniinden arastirma yapilir ve arama yapilacak yer eger sahsin miilkiinde ise
sahistan izin alinir ve kazi izni verilir. Nezaret vermis oldugu izni iptal etme hakkini da elinde
tutar®?. Kazi yapanlarin bulduklar1 eserleri yurt disina ¢ikarmalari yasak olmakla birlikte,
kaliplarini ¢ikarmalarina ve resimlerini almalarina miisaade edilmekteydi®>. Devlet tarafindan
kazi yapilmak istenen arazinin sahibi buna razi olmazsa “kamulastirma” yoluna bagvurulabilirdi
(m.6). Onceki Nizamnamelerin aksine kazi sonucunda bulunan eserlerin tamami devlete ait
olacak, béliinme yoluna gidilmeyecektir®. 33-35. maddelerinde ise eski eserlerin korunmasi
amaciyla ve izinsiz yapilan aramalar yoniinden, hak mahrumiyeti, tazminat ve sair para cezalar1

87  OZEL, Uluslararasi, s. 71; SIMSEK/DING, s. 110; NESLI, 463.

88  Zeyl-i Dustar, I/TV/89, 9 Subat 1299/21 Subat 1884,

89  Nizamnamenin 4. maddesine gore “arazi ve emakinde mevcut veya meknuz olan asari atikayr hotbehot yikip kaldirmaya
arazi sahiplerinin salahiyetleri yoktur”. 5. maddesine gore ise “asar-1 atikay: ve ebniye ve turuk-u kadime asarini, kale
duvarlarini, burglar, hamam ve mezarlart bozmak, parcalamak, yakiminda kireg ocagr agmak, iginde her tiirlii insaat
yapmak, yikilmis taslar: bagka yerlerde kullanmak, bu harabeleri konut, depo, ahir vb. amagla kullanmak yasaktir”.

90 OZEL, Uluslararasy, s. 71; MADRAN, a.g.e.

91 MUMCU(), s. 73; OZEL, Uluslararasi, s. 71; NESLI, s. 464.

92 CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 393; MUMCU(I), s. 73.

93 “Memalik-i Osmdniyeden zuhilr iden dsdr-1 atikanin diydr-1 ecnebiyeye nakl ve ihrdct katiyen memnudur” (Zeyl-i
Diistur, C. 4, s. 91, m. 8); “Ruhsat-1 resmiyye istihsaliyle ihrdc olunacak asar-1 atika kamilen devlet miizesine did olub
héfirler yalniz resim ve kaliblarini alabilirler” (Zeyl-i Diistur, C. 4, s. 91, m. 12). Bkz. NESLI, s. 464, dn. 134.

94  MUMCU(I), s. 73; OZEL, Uluslararasy, s. 71; SIMSEK/DING, s. 112. Kaz1 yapanlarin ikramiye ve buna benzer
odiiller almak konusunda haklar1 bulunmamaktadir. Ancak sahipli bir arazide ingaat esnasinda ve tesadiifen
bulunan eserler hakkinda bir istisna getirilmistir. Buna eski eserin yarisi arazinin sahibine ait olacak fakat arazi
sahibinin elinde bulunan eser hakkinda Devletin sufa hakki bulunacaktir (m. 14).

1110



Hukuki Olarak Define Arayicilig

getirilmekte ve 36. madde ile Nizamnameden dogan uyusmazliklarin Adliye Mahkemelerinde
goriilecegi belirtilmekteydi®®. Kazi yapilmasi i¢in aranan ruhsatname sart1 ve buna iliskin esaslar
gliniimiiz define arama usuliiniin temellerini olusturmaktadir. Ayrica 1884 Nizamnamesi ile eski
eserlerin korunmas: agisindan 6nemli bir adim atilmis ve Osmanli Devletinde yapilan kazilar
sonucu ¢ikan biitiin eski eserlerin devletin mali olacag: diizenlenmistir®.

1906 senesine gelindiginde bir takim eksiklikleri gidermek maksadiyla 1884 Nizamnamesinde
bazi degisiklikler ve eklemeler yapilmis ve 24.04.1906 tarihinde yeni bir Nizamname®” kabul
edilmistir. Bu Nizamnamede eski eserlerin tarifi genis 6rneklerle birlikte aciklanmis ve eski
eserlere dair tiim iglemlerde “Miizeler Umumi Miidiirligii” salahiyetli kilinmistir®®. Nizamname
ile 1884 Nizamnamesinin aksine 6zel miilkiyette veya cemaatlere ait bulunan arazilerde varlig
bilinen veya ileride bulunacak olan her nevi eski eserin devlet mali olacag: kabul edilmistir®.
Bu Nizamnameden evvelki diizenlemelerde esas olarak Tiirk-Islam devletlerinden onceki
eserler diigiiniilerek bir rejim olusturulmus ancak 1906 yilinda hazirlanan Nizamname ile
Tiirk-Islam eserlerinin de eski eser olarak kabul edilecegi ve bunlarin devletin mali sayilacag:
diizenlenmigtir (m.4). 1913 yilinda kurulan “Evkaf-1 Islamiyye Miizesi” ile bu seneye kadar sikkeler
disinda miizelere alinmamis olan Tiirk-islam eserleri miizede sergilenmeye baglanmigtir!®,
Nizamnamenin 26. maddesi ile eski eser ticareti yapmak isteyenlerin bunu ancak alacaklar1
ruhsatname ile yapabilecekleri hitkme baglanmustir.

Son olarak 1921 yilina gelindiginde bir Asar-1 Atika Kanunu Lahiyas1 hazirlanmissa da bu
101 Sonug olarak 1906 Asir-1 Atika Nizamnamesi, 1973 yilinda
1710 sayil Eski Eserler Kanunu (EEK)!'%? ¢ikarilana kadar yiiriirliikte kalmistir.

diizenleme kanunlagmamustir

2. Cumhuriyet Dénemi

1973 yilinda Eski eserlere iligkin miistakil bir diizenleme yapilana kadar, kiltir ve tabiat
varliklarinin korunmasi, saklanmasi ve bulunmasina iliskin cesitli kanunlarda hiikiimler

95 MUMCU(I), s. 74; KUTLU DILBAZ, s. 128; ONGE, s. 12.
96 OZEL, Uluslararasy, s. 71; KUTLU DILBAZ, s. 107; SIMSEK/DING, s. 112.

97 29 Safer 1324, 10 Nisan 1332/23.04.1906, Diistur 1, Tertip 8, Ankara Basvekalet Matbaasi, 1943, s. 506-515; Ayrica
bkz. Asar-1 Atika Nizamnamesi, Milli Egitim Basimevi, Ankara, 1966.

98 CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 393; MUMCU(I), s. 75; KUTLU DILBAZ, 141.

99  OZEL, Uluslararasy, s. 72. Boylece zel ya da kamu arazisi fark etmeksizin bulunan her eski eser bagka bir isleme
gerek kalmaksizin devlet mali sayilacaktir.

100 AKGUN, s. 27; CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 393, MUMCU(I), s. 75.

101 NESLI, s. 464,465; CAL, Asar-1 Atika Nizamnameleri, s. 394; ONGE, s. 13.

102 RG. 06.05.1973, Sa. 14527.
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kargimiza ¢ikmaktaydi!??. Bazi 6zel alanlarda ise miistakil diizenlemeler yiiriirliige koyulmugtu!'%4.

Cumhuriyet doneminde eski eserlerin korunmasi bilinci ve bu amagla diizenlemeler yapilmasi
asamali olarak gergeklesmistir'%>. 1961 yilinda ise tarihi ve kiiltiirel eserlerin korunmasi ilk
defa anayasal giivence altina alinmugtir. 1961 Anayasast'nin!® 50. maddesine gore Devlet tarih
ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglayacaktir'?”. Anayasada yer alan bu
diizenleme Tiirk eski eserler hukuku agisindan ¢ok énemli bir asama olarak goriilmiistiir!%8,

EEK 10 bolimden ve 53 maddeden olusmaktadir. Kanunun 1. maddesinde eski eserin!®’

1

tanimi yapilmis, devaminda taginir!'? ve taginmaz!!! kiiltiir varliklari tek tek sayma yéntemi ile

103 1933 yilinda gikarilan 2290 say1li “Belediye, Yap1 ve Yollar Kanunu” eski eserlerin yogun olarak bulundugu alanlarda
6zel planlama metodunun uygulanacagini ve bu amagla anitsal nitelikte olan eski eserlerin goriinebilmesi igin her
yoniinde on metre agiklik bulunmasi gerektigi diizenlenmisti (m.4/G). Kanun igin bkz. http://www.resmigazete.
gov.tr/arsiv/2433.pdf (04.05.2019). 1972 tarihinde 1605 sayili, “6785 sayili Imar Kanununda Baz1 Degisiklikler
Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile getirilen Ek 6. maddeye gore “Tarihi veya mimari degeri bulunan han, hamam,
kervansaray, konak, yah, ev, imarethane, ibadet yeri ve benzerleri gibi eski eser veya tarihi sanat yapilarimn ve
bunlarla bir biitiinliik teskil etmek iizere muhafazas: gerekli cesme, eski sokak ve meydanciklarin muhafazasina
dair esaslar, Gayrimenkul Eski Eser ve Amitlar Yiiksek Kurulunun miitaldas: da alinarak, Milli Egitim, Turizm
ve Tamitma, Imar ve i s kan ve Maliye bakanhklariyle Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan miistereken tespit
olunur. Adi gegen Genel Miidiirliik ve ilgili bakanliklar bu yerlerden liizumlu goriilenlerini istimlike veya istimlak
etmeksizin bakim ve onarumini temin etmek iizere sahiplerine veya diger ilgililere gereken hallerde bedel 6demeye
veya bu hizmeti bizzat yapmaya salahiyetlidirler” hitkmii amirdi. {lgili Kanun metni igin bkz. https://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc055/kanuntbmmc055/kanuntbmmc05501605.pdf
(04.05.2019).

104 Tagmmaz eski eserlerin korunmasi amaciyla 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yitksek Kurulu
Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun” ile “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” olusturulmustu.
Bu Kurulun gorevi “Yurt i¢inde korunmas: gerekli mimari ve tarihi amitlarin korunma, bakim, onarim, restorasyon
islerinde riayet edilecek prensipleri ve bunlarla ilgili programlari tesbit, tatbikatini genel olarak takip ve murakabe
etmek, antlarla ilgili olarak tevdi olunacak veya kendi vasita ve tetkikleri ile ittila kesbedilecek her tiirlii konu ve
ihtilaflar iizerinde Ilmi miitalda bildirmek” olarak diizenlenmisti (m.1). flgili Kanun metni igin bkz. http://www.
resmigazete.gov.tr/arsiv/7853.pdf (04.05.2019).

105 NESLI, s. 467.

106 RG.20.07.1961, Sa. 10859.

107 Sunu da belirtmek gerekir ki bu hitkiim 1961 Anayasasinin 6grenimin saglanmasi baghikli sekizinci
bolimiinde, alakasiz bir sekilde besinci fikrada diizenlenmektedir. Bu da aslinda ¢ok 6zenilmeden tarih ve
kiiltiir varliklarinin korunmasinin Anayasaya islendigini bize gostermektedir. Ayni yonde getirilen elestiri igin
bkz. MUMCU, Ahmet, , “Eski Eserler Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Yil.:
1971, Cilt.: 28 Say1.:1-4, s. 41 (MUMCU(II). 1961 Anayasa metni igin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa61.htm (04.05.2019).

108 MUMCU(II), s. 42.

109 “Tarihten onceki devirlerle tarihi devirlere aid olup, bilim, kiiltiir, din veya giizel sanatlarla ilgili bulunan, yer iistiinde, yeraltinda
veya su icindeki (biitiin yapilara, taginir ve tasinmaz mallara ve ayni nitelikteki her tiirlii belgeye eski eser denir” (m.1).

110 “Her gesit hayvan ve bitki fosilleri, tarihten onceki devirlerden kalma insan iskeletleri, cakmak taslari (sleks),
volkan camlari (obsidien), kemik veya madeni her tiirlii aletler, ¢ini, seramik, (benzeri kab ve kagaklar, heykeller,
figiirinler, tabletler, kesici, koruyucu veya vurucu silahlar, putlar (ikon), cam esyalar, siis esyalar: (hulliyat), yiiziik
taslari, kiipeler, igneler, askilar, miihiirler, bilezik Ve benzerleri, maskeler, taglar, deri, bez, papiriis, parsomen
veya maden tizerine yazili veya tasvirli belgeler, tarti araglari, sikkeler, damgali veya yazili levhalar, yazma veya
tezhipli kitaplar, minyatiirler, sanat degerini haiz graviir, yagh veya suluboya tablolar, muhallefat (relique’ler),
nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam, agag, kumas ve benzeri tasinir esyalar ve bunlarin parcalarr” tasinir eski
eserlerdir (m. 1/3).

111 “Tarihi magaralar, (kaya siginaklari, yazili ve kabartmali kayalar, hoyiikler, tiimiiliisler, oren yerleri, akropol ve
nekropoller, surlar, kale ve burglar, her tiirlii mimari amtlar, tiyatrolar, hipodromlar, stadyumlar, amfiteatrlar, agoralar,
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diizenlenmistir. 3. maddede ise “devlete ait arazi ve emlak ile Ozel ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan emlak ve arazide, varlig bilinen veyahut ileride meydana ¢ikacak olan her cesit anitlar,
biitiin tasimir ve tasimmaz eserler devletin malidir” seklinde ifade edilerek kiltiir varliklarinin devlet
miilkiyetine ait oldugu daha 6nceki nizamnamelere paralel olarak kabul edilmistir!!2. Eski eserlerin

yurt digina ¢ikarilmasi ise degistirme yoluyla olsa dahi kat’i sekilde yasaklanmigtir (m. 22).

1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda!'?

ise, 1961 Anayasasina gore eski
eserlerin korunmasi bakimindan daha sistematik ve ayrintili bir diizenleme getirilmistir. 1982
Anayasasrnin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliimiinde!!* “Sosyal Giivenlik Haklar1”
icerisinde “Tarih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin korunmasr” baslikli 63. maddesinde kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi diizenlenmistir. Ilgili hitkme gdre “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varlhiklarinin ve degerlerinin korunmasimi saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
alir. Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle
hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve tamnacak muafiyetler kanunla diizenlenir”. Gortldugi
tizere bu diizenleme ile 1961 Anayasasina gére daha ayrintili, sadece korumaya iliskin degil ayn1

zamanda miilkiyete iliskin bir hitkiimde ayrica diizenlenmistir!!>.

1710 sayili Kanun'un yiirtirligii girmesinden sonra on yil gibi kisa bir siire gegmesine ragmen
mevcut Kanunun eksikleri giindeme gelmis ve yeni bir kanuni diizenleme ihtiyact dogmustur?!®.
Nitekim 2863 sayili KTVKK bu amagla 1983 yilinda yiriirliige girmistir. KTVKK 76. maddesiyle
EEK vyiirirlitkten kaldirilmisti. KTVKK 7 boliim ve 76 maddeden olusmaktadir. Bu Kanunda
1982 Anayasas1 hitkmii ile uyumlu olarak eski eser ifadesi yerine “kiiltiir ve tabiat varligr”
ifadesini kullanmigtir. Genel olarak karmasik bir yapiya sahip oldugu belirtilen KT VKK ile kiiltiir
ve tabiat varliklar1 “deviet mali niteliginde” degerlendirilmekte ve koruma altina alinmakta, kazi
faaliyetlerine iligkin diizenlemeler getirmekte ve 6zel miilkiyete konu olan kiiltiir varliklarina
iliskin pek ¢ok hiikiim igermektedir!!”. Belirtmek gerekir ki, EEK m.5de yer alan “devlet
malidir” ifadesi ile KTVKK m. 5de yer alan “deviet mali niteligindedir” ifadeleri arasinda bir fark

bulunmamaktadir!!8.

kiitiiphaneler, her tiirlii resmi veya ozel yapilar, tarihi yol kalintilari, kopriiler, mesafe taslari, dikTi tagslar, sunaklar,
tersaneler, rihtimlar, su yollari, sarniglar, kuyular, tarihi saraylar, koskler, yalilar, camiler, mescitler, namazgahlar, her
tiirlii hayrat, cesme, sebil, imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, medrese, tekke ve zaviyeler,
mezarliklar, tiirbeler, hazireler, ldhitler, sandukalar, steller, kiimbetler, hanlar, hamamlar, sinogoglar, bazilikalar,
kiliseler, manastirlar ve benzerleri ile (bunlarin birkagindan meydana gelen (bina topluluklari, (kiilliyeler, sitler, diger
‘tasinmaz mallarla, bunlara ait parcalar, eski amt ve duvar kalintilari, tasinmaz halde daginik tugla ve sair yap:
malzemesi artiklar” tasinmaz eski eserlerdir (m. 1/2 ).

112 CEYLAN,s. 72.

113 RG. 09.11.1982, Sa. 17863 (Miikerrer).

114 Boylelikle kiilttr varliklarinin korunmasi meselesi Devletin sosyal ve ekonomik 6devi olarak Anayasa sistematigine
uygun bir sekilde Anayasadaki yerini almugtir.

115 KANBUR, s. 97; CEYLAN, s. 78.

116 KANBUR,s. 98.

117 CEYLAN,s. 81 vd.

118 OZEL, Miilkiyet, s. 228; OZEL, Uluslararas, s. 79.

13



Déndii KUSCU

3. Osmanli’dan Giiniimiize Kadar Olan Eski Eserlere (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarina) iliskin
Diizenlemelerde Define Aranmasina lliskin Hiikiimler

Osmanli Devletinden giiniimiize degin eski eserlerin glinimiiz tabiriyle kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi hakkinda gordigiimiiz tizere pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerden bazilar1 miistakil olarak kiiltiir ve tabiat varliklarinin diizenlenmesine iliskin
olmakla birlikte bir kismi ise dolayli yoldan koruma hiikiimleri icermekte veya diger hususlara
iliskin mevzuatlarda birka¢ madde ile konunun diizenlenmesi saglanmaktaydi.

Gerek taginir gerek tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklarini kagak define arayicilarindan korumak
amacryla kanun koyucu define aranmasini tamamen yasaklamak yerine yasal diizenlemeler
getirerek hukuki yoldan aranmasini saglamaya calismistir. “Define” kelimesi ilk olarak 1874
tarihli Asar-1 Atik Nizdimnamesinde karsimiza gikmaktadir. Nizamnamenin 4. maddesine gore
define aranmasi i¢cin Maarif Nezaretine bagvurulmasi gerekmekte, 7. maddeye gore ise izinsiz kazi
ve define aranmasi yasaklanmaktaydi. Bulunan eserlerin béliisiilmesi meselesinin diizenlendigi
3. maddede define kelimesi gegmemekle birlikte, bu maddenin defineler iginde tatbik edildigi
kabul edilmektedir!!®. 1884 ve 1906 Asar-1 Atika Nizamnamelerinde ise define kelimesine hig

rastlanmamistir!'2°,

Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise 1936 yilinda definenin eski eserlerin sahasi diginda kalan
alanlarda aranmasina bir genelge ile izin verilmistir'?!. 1973 yilinda ise EEK’nin 1. maddesine
giren tasmnmaz eski eserler ve mezarliklarin diginda kalan alanlarda define aranmasina izin
verilmistir (m. 46)'%2, 1lgili maddeye gore define arama ruhsatnamesi Milli Egitim Bakanlig
tarafindan verilecek, arasgtirma islemi ise, Icisleri, Maliye ve Milli Egitim Bakanliklarinin bir
temsilcisi huzurunda yapilacaktir. Define arama isine girisenlere ayni siire igerisinde birden fazla
yerde bu izin verilmeyecek ve alinan izin bir bagkasina devredilemeyecektir (m.46/2). Define
aranmasinin esaslarina iliskin hususlarin bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtmis ve bu amagla
14 Eyliil 1973 tarihinde “Define Arastirilmast ile Ilgili Yonetmelik™'?® yiiriirlige girmistir. 1973
Yonetmeliginden evvel defineye iliskin hiikiimler 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinde!?* tanzim

119 CAL, Halit, “Osmanlridan Cumbhuriyete Eski Eserler Kanunlar” Prof. Dr. Kazim Yasar Kopraman’a Armagan,
Ankara, 2005, s. 266-267 (Eski Eserler Kanunlari).

120 CAL bu durumu o dénem Miize-i Hiimayun miidiirii olan ve 1884, 1906 Nizamnamelerinin hazirlanmasinda biiyiik
rol oynamig Osman Hamdi Bey’in define arayiciligini bilingli bir sekilde engellemeye ¢aligmasi olarak yorumlamig
fakat uygulamada define arayiciligi yapilip yapilmadiginin bilinmedigini belirtmistir, bkz. CAL, Eski Eserler
Kanunlary, s. 267.

121 MUMCU(II), s. 67, CAL, Eski Eserler Kanunlari, s. 267.

122 Izinsiz define arastirilmasina iliskin yaptirim EEK 52. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gére “izinsiz
define aragtiranlara iki yildan bes yila kadar hapis, 5 000 liradan 10 000 liraya kadar agir para cezasi verilir. Bun
arin bulduklar eski eser ellerinden alinir. Bu arama ile Devlete verdikleri zarar ve ziyan kendilerine odettirilir,
izinsiz define arayanlar eski eserlerin korunmasinda gorevli iseler verilecek ceza bir misli artirilir”. Ayrica EEK
yuriirliige girmesinden evvel alinmis olan define arama ruhsatnameleri bu Kanun ile birlikte iptal edilmistir
(Gegici Madde 5).

123 RG. 14.09.1973, Sa. 14655. Define Aragtirilmasina iliskin Yénetmelik igin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/14655.pdf (05.05.2019). Bundan boyle ilgili Yonetmelik “1973 Yonetmeligi” olarak anilacaktir.

124 RG. 04.04.1926, Sa. 339. Bundan boyle “743 sayili Kanun” olarak anilacaktir.
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edilmistir. 743 sayili Kanun'un 697. maddesine gore “Kesiflerinden ¢ok zaman evvel gomiilmiis
veya saklanmis oldugu ve artik maliki bulunmadigi muhakkak goriilen kiymetli seyler define
addolunur. Define, icine gomiildiigii veya saklandigi gayrimenkul veya menkuliin sahibinin miilkii
olur. Ilmi bir kiymeti haiz olan esyaya miiteallik hiikiimler mahfuzdur. Defineyi kesfeden kiymetinin
yarisini tecaviiz etmemek iizere hakkaniyete muvafik bir ikramiye talep edebilir”. Gorildiigi tizere
giiniimiizde yiirirlitkte olan TMK hiikiimleri ile 743 sayili Kanun hiikiimleri arasinda definenin
diizenlenis seklinde bir farklilik bulunmamaktadir. 1973 Yénetmeligi ise defineye, 743 sayili
kanundan daha bagka bir tanim daha getirmistir. Ilgili Yonetmeligin 2. maddesine gore “1710 sayil
Eski Eserler Kanununun 1. ve 5 inci maddeleri disinda kalan sahalarda bu yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilan define arastirilmasinda meydana ¢ikan, sahibi bilinmeyen veya tespit edilemiyen, eski
eser disinda, gecen akge cinsinden her tiirlii buluntuya Define adi verilir”. Gorildigu tizere elde
edilen buluntularin EEK uyarinca diizenlenmis olan eski eserden biri oldugu tespit edilirse, bu
buluntu define olarak nitelendirilemeyecektir. Elde edilen buluntunun eski eser oldugu tespit
edilirse bu eser dogrudan miizelere verilecek, define oldugu degerlendirilenler ise defineyi bulan
kisiye degil Maliye Bakanligina teslim edilecektir (m.14). Zira Maliye Bakanlig1 definenin geger
akge olarak degerini tespit edecek ve yapilan bu tespite gore 15. maddeye gore buluntunun hazine

arazisinde veya 6zel miilkiyete konu bir arazide bulunmasina gére paylasim yapilacaktir!'?>.

1983 senesinde KT VKK yiirtirlige girmesiyle EEK yiiriirlitkten kalkmis olmakla birlikte iki kanun
arasinda define aramaya iligkin hitkiimler bakimindan 6nemli bir farklilik bulunmamaktadur.
EEK'da define arama ruhsatnamesinin Milli Egitim Bakanlig tarafindan verilecegi diizenlenirken
KTVKK m.50/1 uyarinca bu ruhsatname Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan verilecektir.
Yine ayni maddeye gore define arama ruhsatnamesi verilmesine iligkin hiikiimler, define arayicist
olmak isteyen kisilerden istenen belgeler, aramanin yapilmas: ve ¢ikan defineden arayiciya
taninacak haklar bir yonetmelik ile diizenlenecektir. Bu amagla 1984 yilinda 21 maddeden olusan
bir Define Arama Yonetmeligi yiirtrlige girmistir.

Guiniimiizde define aranmasina iliskin usul ve esaslar KTVKK 50. maddesi ve 1984 Yonetmeliginde
diizenlenmektedir. Caligmamizin bundan sonraki kisminda tist bagliklarda hukuki mahiyetinden
bahsettigimiz ve KTKVK ile smurlar1 ¢izilen definenin yasal yoldan aranmasmin hitkiim ve
sonuglarina deginilecektir.

B. KTVKK ve Define Arama Yénetmeligi Uyarinca Define Arama
I. Genel Olarak

Gorildigh tizere definecilik konusu 6teden beri eski eserlerin (kiiltiir ve tabiat varlhiklarinin)
korunmasina iliskin diizenlemelerde kendisine yer bulmaktadir. Yasal diizenlemelerde yer
verilmis olmakla, kisilerin define aramasina miisaade edilmekte fakat bunun sinirlar1 kanunla

1251973 Yonetmeliginin 15. maddesine gore “a) Define, hazineye ait bir arazide bulunursa bulunan definenin, Maliye
Bakanliginca geger akge olarak tespit edilerek degerinin % 50 si define arayicisina, b) ozel ve tiizel kisilere ait bir yerde
bulunursa (a) fikrasinda belirtildigi sekilde saptanacak degerinin % 40 1 define arayicisina % 10 u miilk sahibine verilir”.
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cizilmektedir. Yasal definecilige izin verilmesinin en temel nedeni; eskiden beri siiregelen!?®,
popiilerligini asla yitirmemis olan - aksine teknolojik alanda meydana gelen gelismelerle artarak
devam eden - define bulma istegi neticesinde yapilan kagak kazilar1 6nlemeye ¢alismaktir. Kanun
koyucu bu sekilde define kazilarini kontrol altinda tutmaya ¢aligmaktadir.

Fakat getirilen bu yasal diizenlemeler ve yaptirimlar'? izinsiz definecilige engel olamamakta, kagak
bir sekilde yapilan kazilar tarihi ve kiiltiirel degerlerimize zarar vermeye devam etmektedirler.
Basinda her giin bir benzerine rastlayacagimiz bu tarz haberler iilke giindemimizi yeterince mesgul
etmemekte, var olan yasal diizenlemeler ile kiiltiir varliklar1 korunmaya devam edilmektedir. Kagak
define arayicilarinin tarihi eserlerimize ve dogamiza verdigi zararlar ve bunun 6niine gegilmesi
i¢in yapilabilecek diizenlemeler ve uygulamalar ancak bu alanda yapilacak miistakil bir ¢alismada
ele almabilir. Bu konuda yapilacak ¢alismalar1 konusunda uzman olan hukukeular, arkeologlar
ve devlet bitytiklerinin en kisa siirede yapmasini umuyoruz. Zira izinsiz definecilik ve tarihi eser
yagmasinin dniine sadece yasal diizenlemeler ile gecilemeyecegi, gliniimiiz sartlarinda su gotiirmez
bir gercektir. Bu konuda yapilacak ilk uygulama stiphesiz ki halkin bu konuda bilin¢lendirilmeye
caligiimasidir'?8, Zira CALmn da ifade ettigi gibi tarihini ve kiiltiiriinii en iyi yasalardan korkanlar
degil, tarihini ve kiiltiiriinti sevenler, deger verenler koruyabilir.

2. Define Arayabilecek Kisiler ve Miiracaat

KTVKK 50. maddesinde “Define aramak isteyenlere...... Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca define
arama ruhsatnamesi verilebilir” denilerek, define arayacak kisiler hakkinda bir smirlama
getirilmemistir. Kanunda gegen bu ifadeden define aramak isteyen herkesin define arayabilecegi
anlami ¢ikarilmamalidir. Oncelikle bu kimseler medeni haklar kullanma ehliyetine (fiil ehliyeti)'?°
sahip olmalidirlar. Ikinci nemli husus ise define aramak isteyenlerin niteliklerine yoneliktir. Zira
bu konu hakkinda da bir kisitlama goriilmemektedir. Definenin ne oldugu, nasil tespit edildigi,
kosullarmin ne oldugu hakkinda her hangi bir bilgi birikimi vs. olmayanlar da define aramak
amactyla bagvuruda bulunabilirler. Ancak 50. maddenin 1. fikrasinda gecen “verilebilir” ifadesi,
bu konuda idarenin takdir yetkisinin bulundugunu gostermektedir. Dolayisiyla idare yapacagi
degerlendirme neticesinde, define arama talebini kisi bakimindan, bolge bakimindan, define bulma

126 Islam bilgini Ibn-i Haldun'un 13. Yiizyilda defineciler hakkinda séylemis oldugu sozler gegmis zamanlardan beri
defineciligin var oldugunu bize gstermektedir. Ibn-i Haldun defineciler igin; “Bilinmelidir ki sehirde akli zay:f
kisilerden bir ¢ogu topragin altindan mal ve para ¢ikarmak icin hirsla ¢alismakta, bu yoldan kazang sahibi olmay:
istemekte, evvelki milletlere ait mallarin tiimiintin yerin altinda sakli olduguna, hepsinin tizerlerinin sihirli tilsimla
miihiirlii olduguna, onun ilmine vakif olan ve onu ¢6zmek igin yamnda buhur, dua ve kurban bulunduran bir kimseden
baska hi¢ kimsenin o miihrii bozamayacagima itikat etmektedir....” yorumunu yapmugstir. Bkz. KONYAR, Erkan,
“Turkiyede Definecilik: Eski Eser Yagmas1”, Toplumsal Tarih (Niimizmatik ve Tarih), S. 185, 2008, s. 2224.

127 KTVKK m. 74, Izinsiz Define Arama Sugu hakkinda bkz. Asagida Baslik 3/c.

128 Ayniyonde bkz. KARPUZ, Hasim, “Eski Eser ve Anitlarin Korunmasinda Halkin Egitimi”, Ankara Universitesi Dil
ve Tarih - Cografya Fakiiltesi Dergisi”, C. XXXIV, S. 1 - 2, 1990 Ankara, s. 405 vd.

129 TMK m.9’a gore bir kimse fiil ehliyetine sahipse ancak hak edinebilir ve bor¢ altina girebilir. Ayirt etme giiciine
sahip, kisith olmayan her ergin kisinin ise fiil ehliyeti bulunmaktadir (m.10). Bkz. EDIS, Seyfullah, Medeni Hukuka
Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, Seving Matbaasi, 1979, Ankara, s. 30.
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olasilig1 bakimindan degerlendirebilecek ve ruhsatname verilip, verilemeyecegine bu gekilde karar
verecektir. [darenin talep eden biitiin kisilere ruhsatname verme zorunlulugu bulunmamaktadir.
Kanunda kisilere iligkin bir kisitlama yapilmamis olsa da bunun takdir yetkisi idarededir.

1984 tarihli Define Arama Yonetmeligine gore define aramakisteyen kisiler bulunduklar1 bolgenin
miilki amirine define arama isteklerini gosteren bir “miiracaat dilekgesi” ile bagvuracaklardir
(m.5). Dilek¢ede define arama istegi agik¢a belirtilmelidir. Ayrica define aranmasi planlanan
yerin a¢ik adresi ve arazi-ev gibi gayrimenkul ¢esidi, tapulu veya tapusuz olup olmadig1 ve kime ait
oldugu acgiklanmalidir (Yonetmelik m.6). Yonetmeligin 7. maddesine gore miiracaat dilekgesine,
define aranacak yer sahipli ise gercek kisilerden alinacak noter tasdikli izin belgesi, tiizel kisilere
ait ise yetkili organlarindan alinan izin belgesi, tasinmazin uzaktan ve yakindan ¢ekilen net
sekilde goriiniir fotograflari, yerin 1/500 6lgekli harita ve krokisi ve ada, parsel, ¢ap numarasini
belirten ¢ap plani eklenecek ve bu sekilde bir “define arama miiracaat dosyas:” olusturulacaktir.

3. Define Aranabilecek Yerler ve Ruhsatname Verilmesi
a. Genel Olarak

Her seyden 6nce, define aranabilecek yerin yiizolgiimii 100 metre kareyi gecemeyecek, tasinmazin
define aranabilecek 100 metre kare boliimii, bagvuranin dosyasina ekledigi fotograflarda, harita

ve krokilerde isaretlenerek gosterilecektir (Yonetmelik m.8). Tiirkiye genelinde define aranmasina

iliskin ruhsatname verilmesi s6z konusu olamayacaktir!'*°.

KTVKK m. 50 uyarinca; bu Kanun'un 6. maddesine gore korunmas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve

tabiat varlig1 olarak belirtilen yerlerde!?!,

130 Define aranmasina iligkin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kendi sitesinde detayli bilgi vermekte, merak edilen sorular1
yanitlamaktadir. Bkz. http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-63359/sikca-sorulan-sorular.html (15.05.2019).

131 KTVKK 6. maddesinde tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini érneklendirme yoluyla saymustir. flgili maddede yer
almayan taginmazlari, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi korunmasi gerekli tagimnmaz kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak ilan
edebilir. 6. maddede korunmas: gerekli goriilen kiiltiir ve tabiat varhiklar1 sunlardir “a) Korunmas: gerekli tabiat
varliklari ile 19 uncu yiizyil sonuna kadar yapilmis tasinmazlar, b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup 6nem ve
ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca korunmalarinda gerek goriilen tasimmazlar, c) Sit alan icinde
bulunan tasinmaz kiiltiir varliklari, d) Milli tarihimizdeki onlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil soz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve
tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullamilmis evler. Kaya mezarliklari, yazil, resimli
ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, héyiikler, tiimiiliisler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg,
sur, tarihi kigla, tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve
medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su yollari, sarnig ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe
taglari, eski simirlar: belirten delikli taglar, dikili taglar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler, evler,
yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; ¢esme ve sebiller; imarethane, darphane, sifahane,
muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali ¢arsilar, sandukalar,
siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; kiilliyeler, eski amt ve duvar kalintilars; freskler, kabartmalar,
mozaikler, peri bacalari ve benzeri tasinmazlar” tasinmaz kiltir varhigi 6rneklerindendir; “Tarihi magaralar, kaya
siginaklary; ozellik gosteren agag ve agag topluluklar: ile benzerleri”; ise tasginmaz tabiat varligi 6rneklerindendir.
Ayrica bkz. KVTVKK uyarinca ¢ikarilan. “Korunmast Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklartmn ve Sitlerin Tespit ve
Tescili Hakkinda Yonetmelik” (RG. 13.03.2012, Sa. 28232). Detayl bilgi i¢in bkz. SANCAKDAR, Oguz: Tasinmaz
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Hukuku (Teorik ve Uygulamali Bir Yaklasim), Seckin Yayinevi, Giincellestirilmis 2.
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tespit ve tescil edilen sit alanlarinda!®

ve mezarliklarda define aranmasi icin ruhsatname
verilemeyecektir. Define arama izni talep edilen alan bu yerlerin disinda kalan bir yer olmalidir.
Define arama bagvurusunu alan miilki amir ilk olarak, arama talep edilen yerin tasmnmaz kiiltiir
ve tabiat varligy, tespit ve tescili yapilan sit alan1 veya mezarliklar icerisinde olup olmadigin tespit
ettirmek amaciyla kendisine en yakin Miize Miidiirliigiine!** bagvuruda bulunacaktir. Ayrica
miilki amir bu agamada Miize Mudirligiinden, define aranmasinda bir sakinca olup olmadigini
hakkinda bilgi talep edecektir (Yonetmelik m. 9). Yonetmeligin 9. maddesine gore define aranmasi
durumunda ortaya ¢ikabilecek sakinca; KTVKK m. 6 kapsaminda veya tespit ve tescili yapilan sit
alanlarinda yahut mezarliklarda yapilacak aramalar hakkinda degildir zira bu yerlerde hicbir surette
Yonetmelik uyarinca define aranmasina miisaade edilmeyecektir. Ortaya ¢ikabilecek sakinca, genel
olarak define aranmasina miisaade edilmesi halinde dogabilecek sakincalardur. Bir sakinca bulunup
bulunmadigy, varsa bu sakincanin define aranmasina etki edip etmedigi hususunda takdir yetkisi
miilki amirin bagvurdugu Miize Mudiirliigtindedir.

Define aranabilecek yerler acisindan degerlendirme yapan idarenin géz 6niinde bulundurmasi
gereken diger bir 6nemli husus, siiphesiz define arama isleminin 6zellikle 6zel miilkiyette
olmayan yerlerde verecegi tahribati goz 6niinde bulundurmaktir. Bu baglamda define aranmak
istenen yerin Ozellikleri, kazi ¢aligmasindan sonra eski hale getirilip getirilemeyecegi, bolgenin
kazilmasinin dogaya verecegi zararlar vb. hususlar géz ontinde bulundurularak define arama

ruhsatnamesi verilebilecektir!4.

Miilki amirin dosyayr miize mudirliigiine iletmesi tizerine midirliik bir degerlendirme
yapacaktir. Miize midirliiglince miiracaatin uygun bulunmasi halinde, define arama

Baski, Ankara, 2012, s. 34-50.

132 Sit alan1 kavrami1 KTVKK 3/a-3. maddesinde “tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medeniyetlerin iiriinii
olup, yasadiklar: devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar, kiiltiir
varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler
ve tespiti yapilms tabiat ozellikleri ile korunmas: gerekli alanlar” seklinde tanimlanmugtir. Sit alanlar: niteliklerine
gore farkli siniflandirmalara tabii tutulmaktadir. Sit alanlari, dogal sit, arkeolojik sit, kentsel sit, tarihi sit ve kentsel
arkeolojik sit olarak siniflamalara tabii tutulmaktadir. Sit alanlarinin tanimi ve sit alanlari gesitleri hakkinda
kapsamli bilgi i¢in bkz. ERSOZ, s. 74-129; SANCAKDAR, s. 219-288; COLAK, Nusret {lker, “Sit Alan: flan: Karar:
Hukuki Niteligi ve Sonuglar’”, Kazancit Hukuk Arastirmalari Dergisi, Say1: 77-78, 2011. 2018 yili sonu itibariyle
Tiirkiyede bulunan tescilli sit alanlarinin sayisina ve tiiriine iliskin bilgi i¢in bkz. http://www.kulturvarliklari.gov.tr/
TR-44973/turkiye-geneli-sit-alanlari-istatistikleri.html (15.05.2019). 2018 yil1 sonu itibariyle illere gore sit alanlar1
istatistigi igin bkz. http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-44974/illere-gore-sit-alanlari-istatistigi.html (15.05.2019).

133 Miizemiidiirligiinden maksat Kiiltiir Varliklari ve Miizeler Genel Midiirliigiine bagli olan miizelerin miidarlikleridir.
(Yonetmelik m.4). Bu miizeler igin bkz. http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-43253/bakanligimiza-bagli-muzeler.
html (15.05.2019).

134 Ogellikle dogal giizellikleri tahrip etme ihtimali olan yerlerde define aranmasina izin verilmemesi lazimdir.
Son giinlerde Gimiishanede yapilan define arama islemi maalesef dogaya ciddi manada zarar vermistir. Dipsiz
gol olarak da bilinen golde define aramak isteyenlere define arama ruhsatnamesi verilmis ve bu amagla 6nce gol
kurutulmus sonrasinda ise arama ¢alismalar1 yapilmus, her hangi bir bulguya rastlanmamus ve gél tekrar toprakla
kapatilmistir. Sonrasinda bolgede gelen tepkiler tizerine yeniden hareketlenme yasanmis ve toprakla doldurulan
gol tekrar kazilmig ve bolge sit alani olarak ilan edilmistir. Bolgede yapilan kazi ve sonrasinda yagananlar hakkinda
bkz. https://arkeofili.com/gumushanedeki-gol-define-kazisi-kurbani-oldu/ (20.11.2019); https://arkeofili.com/
gumushanede-define-aranan-gol-toprakla-kapatildi/ (20.11.2019); https://arkeofili.com/dipsiz-gol-sit-alani-ilan-
edilecek/ (20.11.2019); https://arkeofili.com/dipsiz-golde-doldurulan-toprak-yeniden-kaziliyor/ (20.11.2019).
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ruhsatnamesi verilecektir. Define ruhsatnamesi verme yetkisi Kiltiir ve Turizm Bakanligina

bagli olan Miize Miidiirliiklerindedir!'®>

. Define arama ruhsatnamesi bir yil siirelidir. Bu siirenin
sonunda ruhsatname kendiliginden iptal olacaktir. Define aramasi “araliksiz” olarak en ¢ok bir ay
devam edebilir fakat hava sartlar1 veya dogal afetlerden dolay1 bu bir ay igerisinde bitirilemezse
bir defaya mahsus olmak iizere miilki amir tarafindan en ¢ok bir ay daha uzatilabilir (Yonetmelik
m. 10). Ruhsatname sahsi olarak verilir dolayisiyla sadece ruhsatnameyi alan kisi tarafindan

kullanilabilir bagka kimselere devredilemez.

Ruhsatnameyi veren Miize Miudiirligli, ruhsatnamenin gegerli olacagi bir yillik siirede;
kendi is yogunluguna, personelinin durumuna, define arayicisinin hazirliklarini tamamlayip
tamamlamamasina gore uygun bir zamanda arama islemlerini baslatacaktir. Arama islemleri
acisindan en 6nemli husus, aramanin “kesintisiz” olarak en fazla bir ay devam edebilecegidir.
Zira define arama sirasinda biiyiik ¢ukurlar kazilmakta, bazen bu alanlar yerlesim yeri alani
icerisinde bulunmakta ve alan tehlikeli hale gelebilmektedir. Bir aylik siirenin uzatilabilecegi
yoniinde tek istisna, hava sartlar1 muhalefeti veya dogal afet halidir. Ornegin bélgede yasanan
siddetli yagislar nedeniyle zemin kazi islemini yapmaya elverigsiz hale gelebilir veya yagislar
nedeniyle ortaya ¢ikan sel baskininda kazi alanini sel basmis olabilir. Bu durumlarda kaz
islemini uzatma yetkisi miilki amirdedir. Belirtmek gerekir ki miilki amirin bu halde dahi kaz
islemini uzatma gibi bir zorunlulugu yoktur. Miilki amir yapilacak inceleme neticesinde, kazi
yapilarak gecen siire goz oniinde bulundurularak, kazi islemine devam edilmesine gereklilik
olup olmadigini degerlendirir. Ornegin kazi islemlerine 25 giindiir devam edilmis ve bir bulguya
rastlanmamaigsa idare bu durumda kaziya devam edilmesine gereklilik gormeyebilir. Bu hususta

Miize yetkililerinin goriisiinii de alarak karar vermesi yerinde olacaktr.

Bir diger husus ise, define arama islemine en ¢ok bir ay devam edilebilecegidir. Ancak bu islemin
bir ay boyunca devam etmesi gerekli degildir. Kazi1 ekibi yapacag degerlendirme neticesinde bir
aylik stire dolmadan gerekgeli bir sekilde islemi sonlandirabilir. Aranan definenin bulunmasi
halinde arama islemi zaten kendiliginden sonlanmis olacaktir. Arama isleminin sonlanmasindan
sonra ruhsatnameye dayanarak bir yillik siire icerisinde, arama izni ¢ikan 100 metre karelik
alanda veya bagka bir alanda tekrar define arama islemi yapilamaz. Eger ruhsatname sahipleri
define arama islemine devam etmeye kalkarlarsa bu durum kacak kazi yapildig1 anlamina gelir

ve hukuka uygun olmayan define arama isleminin yaptirimina tabi olur.

Define aramak i¢in verilen ruhsatname, define arayicisi tarafindan usuliine uygun kullanilmazsa
ruhsatnameyi veren Miize Miidiirliigii tarafindan iptal edilebilir. Ornegin; ruhsatname sahibi
kisi bu ruhsatnameyi bagkasina devretmeye kalkarsa, dogal afet ya da hava muhalefetinin
neden oldugu haller disinda bagka bir nedenle arama ¢aligmalarina ara verirse, kazi ¢caligmalari

sirasinda ruhsatname verilen 100 metre karelik alanin digina ¢ikilmaya ¢alisirsa veya arama igin

135 KTVKK ve Yonetmelik Bakanlik tarafindan ruhsatname verilecegini belirtmektedir. Uygulamada bu ruhsatname
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh olan Miize Miidirliiklerince diizenlenmektedir.
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gorevlendirilen uzman personelin yonlendirmelerine aykir1 hareket edilirse ruhsatname iptal
edilebilir!®.

b. Orman Sayilan Yerlerde Define Arama

Orman'?’ sayilan alanlarda define arama izni verilmesi konusunda Define Arama Yonetmeligi
ve milga “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik”138 arasinda
uygulamada bir takim ¢eliskiler yasanmistir. Bunun {izerine Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 ve
Cevre ve Orman Bakanlig1 arasinda yapilan goriisme neticesinde bazi hususlar {izerinde
mutabik kalinmis ve 05.05.2010 tarihinde “Define Arama Yonetmeligi” adiyla bir Genelge

yayinlanmugtir!3°.

Igili Genelgeye gore; define aramasi yapilmak istenen yerin orman sayilan alan i¢inde kalan kismi
hakkinda “1 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri’nce yazilacak resmi yaziya istinaden, “Orman Bélge
Miidiirliikleri” tarafindan “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik”
hitkiimlerine gére inceleme yapilacaktir. Bu inceleme neticesinde define aranmasinda sakinca
gorillmezse “On izin” mahiyetine gelen resmi yazi diizenlenecektir. Bu resmi yazidan sonra Miize
Miudirligi degerlendirme yapacak ve sartlarin saglanmasi halinde define arama ruhsatnamesi
verilebilecektir. Ruhsatnameyi alan bagvuru sahibi bu ruhsatname ve Orman Sayilan Alanlarda
Verilecek izinler Hakkinda Yonetmelikte yazan diger belgeler ile Cevre ve Orman Bakanligi'nin

ilgili birimlerine “muvafakatname” almak amaciyla bagvuruda bulunacaktir.

136 Ruhsatnamenin idare hukukunda yerine iliskin detayli bir ¢alisma olarak bkz. GAL, Sedat, Tiirk idare Hukukunda
Rubhsat, 2. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara, 2011.

137 Ormanin tanimi Orman Kanunu'nun (Bkz. RG. 08.09.1956, Sa. 9402) 1. maddesinde “Tabii olarak yetisen veya
emekle yetistirilen aga¢ ve agagcik topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilir” seklinde tanimlanmigtir. Maddenin
devaminda orman sayilmayacak alanlar belirtilmistir. Buna gore “A) Sazliklar; B) Step nebatlariyle ortiilii yerler; C)
Her cesit dikenlikler; C) Parklar; D) Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin hudutlar: igerisinde bulunan eski (kadim)
mezarliklardaki agag ve agaghklarla ortiilii yerler, E) Sahipli arazide bulunan ve civarimdaki ormanlarda tabii olarak
yetismeyen agag ve agagcik nevilerinin bulundugu yerler; F) Orman smirlart icinde veya bitisiginde tapulu, orman
sinirlart disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik
veya yer yer kiime ve sira halinde ki her nevi agag ve agagciklarla értiilii yerler, G) Orman simirlar: disinda olup,
yiizolctimii ii¢ hektart asmayan sahipli arazideki her nevi agag ve agaggiklarla ortiilii yerler, H) Orman sinirlart iginde
veya bitisiginde tapulu, orman simirlart disinda ise her tiirlii tasarruf belgeleri ile 6zel miilkiyette bulunan ve mubhitin
hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan (...)(1) fistik camliklar: ve palamut meselikleri dahil olmak iizere
her nevi meyveli agag ve agagciklar; ) Sahipli arazideki asih ve asisiz zeytinliklerle, ézel kanunu geregince Devlet
Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, islah ve temlik sartlar: yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9/7/1956
tarih ve 6777 sayii Kanunda tasrih edilen yabani veya asilanmus fistiklik, sakizlik ve harnupluklar. J) Funda veya
mabkilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan yerler, orman sayilmaz”. Orman kelimesine getirilen
tanimlar hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. UNAL Mehmet/BASPINAR Veysel: Orman Hukuku, Savas Yayinevi, 4.
Baski, Ankara, 2017, s. 16-22; LUND, Gyde “Orman Nedir? Tanimlar Farkli Sonuglar Dogurur Tirkiye Ornegi”
(Cev. Bekir KARACAN), Avrasya Terim Dergisi, 2014, 2 (1): 9 - 16.

138 RG. 22.05.2007, Sa. 26470.

139 Kiltiir ve Turizm Bakanhgrnin 05.05.2010 tarihli, “Define Arama Yonetmeligi” adli Genelgesi; http://teftis.
kulturturizm.gov.tr/TR-14849/define-arama-yonetmeligi.html (15.05.2019).
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2011 yilinda Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Yonetmelik “Orman
Kanununun 17 ve 18’inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi”'*? ile yiirtirlikten
kaldirilmistir. Daha sonra 2014 yilinda 2011 tarihli bu Yonetmelik “Orman Kanunwnun 17/3

ve 18’inci Maddesinin Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik”14!

ile ilga edilmistir. Sonug olarak
giinimiizde orman sayilan alanlarda define aranmasina iliskin yiiriirliikkte olan mevzuat
Orman Kanunu'nun'!4? uygun diisen hiikiimleri'** ve bu hitkiimlerin uygulanmasina iliskin

2014 tarihli Yonetmeliktir.

2014 tarihli Yonetmelige gore, Devlet ormanlarinda define aranmasmna izin verilebilir
(m.5). Ilgili Yonetmeligin 6. maddesine gore talep sahibi miiracaat dosyasina “define
arama ruhsatnamesini” ve diger belgeleri!** ekleyerek 6n izin veya kesin izin almak igin
Orman Bolge Midiirliigiine miiracaatta bulunacaktir. Ancak Kiltiir ve Turizm Bakanlig:
tarafindan 2010 yilinda yayinlanan Genelge ile 2014 Yonetmeligini birlikte yorumlamak
gerekecektir. Zira ilgili Yonetmelikte aynen 2007 tarihli Yonetmelikte oldugu gibi 6nce
ruhsatname alinacagl sonrasinda miiracaat i¢in Orman Bolge Midiirliigiine basvurulacagi
diizenlenmistir. Uygulamada celiskili kararlar vermemek adina ¢ikarilan bu Genelgeye gore,
oncelikle miiracaati alan Miize Miduirligii define aranacak yerin bir kisminin veya tamaminin
ormanlik alanda kalip kalmadigini degerlendirecektir. Eger izin verilebilecek 100 metre kare
alanin tamami veya bir kismi ormanlik alan igerisinde kaliyorsa bu durumda “Il Kiiltiir ve
Turizm Midirligd” araciligiyla “Orman Bolge Mudiirliigiine” yaz: yazilacaktir. Goriiyoruz ki
orman sayilan yerlerde Miize Midirligii, Orman Bolge Mudirligi'ntin goriisint almadan
ruhsatname diizenleyemeyecektir. Orman Bolge Miidiirliginiin define aranmasinda sakinca
»145

gorilmedigi yontinde diizenledigi resmi yazi “0n izin”'*> yerine gececek ve bundan sonra Miize

Miidiirliigii define arama ruhsatnamesini ilgiliye verebilecektir. Ilgili, ruhsatname ve istenen

diger belgeler ile artik “kesin izin”146

almak tizere Orman Bolge Miidiirligiine bagvuracaktir.
Dolayisiyla Orman Bolge Miidiirliigii, define aranmak istenen orman sayilan bélgede define
aranmasi bakimindan bir sakinca goriir ve 6n izin vermezse, bu durumda Miize Miidiirliigiince

define arama ruhsatnamesi diizenlenemeyecektir.

140 RG. 15.09.2011, Sa. 28055.

141 RG. 18.04.2014, Sa. 28976.

142 RG. 08.09.1956, Sa. 9402.

143 Ormanlik alanlarda define aranmasina iliskin Orman Kanununda dogrudan bir hitkim bulunmamakla birlikte
ormanlik alanin taniminin yapilmasi ve sinirlarinin gizilmesi ve ormanlik alanlarda yapilacak her tiirlii is ve
islemlerde uyulmas: gereken kurallarin ve usullerin yer almasi ve yetkili makamlar1 gostermesi vb. agilardan temel
mevzuat Orman Kanunudur.

144 Ormanlik alanda define aramak {izere diizenlenen miiracaat dosyasinda yer almasi gereken diger belgeler “a)
1/25000 olgekli harita veya krokisin, b) Mescere haritasin, c¢) 1/1000 veya uygun olgekli vaziyet planin, ¢) Koordinat
ozet gizelgesin, d) Orman kadastro haritasin, g) 1/1000 veya uygun olgekli agag roleve plani” m.6/1. Bu belgelerden g
bendinde yazan belge harig olmak iizere diger belgeler ile 6n izin bagvurusunda bulunulabilir. Diger tiim belgeler ile
kesin izin i¢in miiracaat edilebilir.

145 2014 tarihli Yonetmelige gore 6n izin “Kesin izinde istenen belgelerin hazirlanmas: igin verilen ve sahada ¢alisma
hakki vermeyen izin’dir. m.3/1-u.

146 2014 tarihli Yonetmelige gore kesin izin “Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore Bakanlik¢a amaci dogrultusunda
kullamlmak iizere verilen izin dir. M.3/1-6.
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c. Ruhsatsiz Define Aramanin Yaptirimi

KTVKK define arama hiikiimlerine aykir1 davranilmasi halinde bir takim yaptirimlar 6n
gormektedir. Bu baglamda izinsiz olarak ruhsatname almadan define aragtiranlar - kagak
kazi yapanlar-, {i¢c aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklardir (m.74/2). Yine
ayn1 maddeye gore izinsiz define aragtiran Kisiler, kiiltiir varliklarin korunmasinda gérevli
olan kisiler ise veya izinsiz define arama islemi yurt digina kiltiir varligi ¢ikarilmasi amaciyla
isleniyorsa, verilecek olan ceza iki katina kadar artirilabilecektir.

KVTVKK 74. madde izinsiz define arama sugu agisindan cezada hafifletici halleri de
ongormektedir. Buna goére “Kisinin bu maddede tanimlanan suglari'®’ islemek suretiyle
buldugu kiiltiir varhigini sorusturma baslamadan once mahalli miilki amire teslim etmesi
halinde, mahkeme verilecek cezada iigte ikisine kadar indirim yapabilir’(m.74/3). Hilkiimde
sadece kiltiir varliginin teslim edilmesi indirim sebebi olarak diizenlenmis, defineden
bahsedilmemigtir. Kanaatimizce m. 74/2 kapsaminda izinsiz define arastiranlar da
sorusturma baslamadan evvel bulduklar1 defineyi mahalli miilki amire teslim ederlerse,
mahkemece bir indirim sebebi olarak bu husus nazara alinmalidir. Buna ilaveten izinsiz
olarak define arastiran kisi, kovusturma baslayincaya kadar kendisini gerekli cihazlar: temin
etmek suretiyle suca tesvik edenlerin adlarini agiklarsa ve yakalanmalarina yardim ederse,
mahkeme verecegi cezada indirim yapabilecegi gibi ceza verilmesine yer olmadig1 yoniinde
karar da verebilir (m.74/4).

Yapilan kacak kazi caligmasi neticesinde define ya da her hangi bir eski esere rastlanmamasi sugun
olusumunu etkilemeyecektir!#. Sugun manevi unsuru define aramak amaciyla kaz1 yapilmasidir,
yoksa baska bir ruhsatsiz kazi sirasinda define bulunmasi halinde bu sug olugmaz!%°.

4. Define Arama Ekibi ve Masraflar

Define arama ruhsatnamesi diizenlendikten sonra Miize Miidiirliigii tarafindan define aramasini

yapacak kazi ekibi olusturulacaktir. Kazi caligmalarimin bagkani, kazi alanina en yakin miizeden

&1150

gorevlendirilecek olan miize ihtisas elemanidir. Hazine ve Maliye Bakanhigi!'®® ve Igigleri

147 Maddede tanimlanan diger sug ise m. 74/1'de diizenlenen izinsiz kazi ve sondaj yapma sugudur. Buna gére “Kiiltiir
varliklar: bulmak amaciyla, izinsiz olarak kazi veya sondaj yapan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Ancak, kazi veya sondajin yapildigi yerin, sit alani veya bu Kanuna gore korunmas: gerekli baska bir yer
olmamas halinde, verilecek cezanin tigte biri indirilir”.

148 OZTURK, Yusuf: Ceza Hiikiimleri Yoniinden Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Hukuku, Yasa Yayinlari,
Istanbul, 2000, 5. 192.

149 KANADOGLU, . 510.

150 Define Arama Yonetmeliginde “Giimriik ve Maliye Bakanligi” ifadesi yer almaktadir. Yonetmeligin yaymlandig: 1984
senesinde giimriik ve maliye isleri tek bakanlik biinyesinde yiiriitiilmekteydi. Ancak giiniimiizde giimriik islemleri
“Ticaret Bakanlig1” biinyesinde, maliye islemleri ise “Hazine ve Maliye Bakanligr” biinyesinde goriilmektedir. O
yiizden Yonetmelikte gecen “Giimriik ve Maliye Bakanhgr” ifadesinden “Hazine ve Maliye Bakanlhigini” anlamak
gerekecektir. 2018 yilinda yayinlanan “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas: Amactyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13. maddesi
ile (RG. 09.07.2018, Sa. 30473) 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili “Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Bakanligindan birer temsilci kazi ¢aligmalar: gozetimi i¢in gérevlendirilir (Yonetmelik m.11).
Yonetmelikte diizenlenen bu kimseler disinda define arayicisi, arama islemleri i¢in ihtiyag
duyulan alet edevat ile arama isinde ¢alistirilacak iscileri ve eger ihtiya¢ duyulursa kullanilacak is

makinalarini temin etmelidir.

Define aranmasi i¢in yapilacak tiim masraflar define arayicisi tarafindan karsilanacak bunun
igin Devlet tarafindan her hangi bir mali destek saglanmayacaktir. Define aranacak yeri
incelemeye gidecek olan miize ihtisas elemani ile aramada bulunacak olan ihtisas elemani
ve ilgili Bakanliklar tarafindan gonderilen gorevlilerin yol masraflari ve yevmiyeleri define
aramasinda bulunacak kisi tarafindan karsilanir (Yonetmelik m. 12). Define aramasindan
dogacak zarar ve ziyan ve kazi alaninin eski hale getirilmesi tamamen define arayicisinin
sorumlulugundadir. Kazi alaninin eski haline getirilmesi ve tasinmaz mal bagkasina ait
ise veya kamu mal1 ise zararinin kargilanmasi icin gerekli miktar: takdir etme yetkisi Miize
Miudirligindedir (Yonetmelik m. 13). Esasinda 13. maddede yazilan masraflar define
aramasindan sonra karsilanacaktir zira define aramasindan dogan zarar ve ziyandan
bahsedilmektedir. Ancak define arayicisi, m.12'de belirtilen masraflar ile m. 13°de diizenlenen
Miize Miudiirligi tarafindan takdir edilecek zarar ziyan bedelini kazi baslamadan 6nce Miize
Midiirligii adina bir devlet bankasina yatiracaktir (m.14). Dolayisiyla, zarar ziyan bedeli i¢in
onceden define arayicisindan teminat alinarak, define arayicisi eer define arama isi sonrasi
kazi alanini eski hale getirme ve zarar ziyani karsilamadan imtina ederse, Miize Midiirliigiince

yatirilan bu meblagdan zarar ve ziyan karsilanacaktir.

Define arama ¢aligmalar1 hava kogullar1 muhalefeti veya dogal afet nedeni disinda sebeplerle ara
verilmeksizin en fazla bir ay siire ile devam edecektir. Bu siire zarfinda yapilan aramalar kazi
bagkani olan Miize ihtisas elemani ve ilgili Bakanliklardan gonderilen yetkililer tarafindan giinii
gliniine tutulan tutanaklarla tespit edilecektir. Define arayicilari ile gorevliler tarafindan her bir
tutanak imza altina alinacak ve define arama islemi tamamlandiginda nihai raporla beraber

Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gonderilecektir (Define Arama Yonetmeligi m. 15).

5. Define Arama lsleminin Sona Ermesi

a. Buluntuya Rastlamadan Sona Erme

Define arama isleminin sonucunda bir define ya da her hangi bir buluntu elde etme kesinligi
isin dogas1 geregi yoktur. Zira varlig: bilinmeyen topragin altinda gomiilmiis ya da saklanmig
oldugu timit edilen sey aranmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin son bes yilda (2014-2018)

yapilan izinli define aramalarina iligkin verilerine gore toplamda 461 defa izinli define arama

< » © o«

Kanun Hiikmiinde Kararname” yiirtirliikten kaldirilmistir. “Maliye Bakanligi” ve “Hazine Miistesarligr”; “Hazine
ve Maliye Bakanhig1” olarak birlestirilmistir. Yine ilgili Kararname ile “Giimriik ve Ticaret Bakanlhgi” ve “Ekonomi
Bakanligr” , “Ticaret Bakanligr” ad1 altinda birlegtirilmistir.
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islemi gerceklestirilmistir'>!. Fakat bu aramalarin hig birisinde yine Bakanlik verilerine gore her

hangi bir buluntuya rastlanmamistir!>2,

Bir aylik siirenin sonunda, aramalarda bir sey elde edilse de edilmese de arama islemi zaten sona
erecektir. Ancak bubir aylik siire dolmadan da giinliik tutulan tutanakta yer alan bilgilere dayanarak
kazi ekibi gerekgeleri ile birlikte kazi islemini sonlandirabilir. Bir buluntuya rastlanmadan sona
eren aramalarda da arama isleminin giinii giiniine tutulan tutanagi ve arama sonucunu gosteren
belge Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gonderilmelidir. Define arayicisinin arama isleminin sona
ermesinden sonra yapmasi gereken ilk islem, arama alaninda a¢ilan ¢ukurun kapatilmasidir. Eger
ormanlik alanda define arama islemi yapilmissa, agaglandirma isleminin mevzuat hitkiimlerine
gore yapilmasi gerekmektedir.

Define arama ruhsatnamesi bir yillik siire ile verilmekte ancak arama isleminin en fazla bir
ay yapilabilecegi diizenlenmektedir. Bu bir yillik siire igerisinde dahi olsa tekrar ayni yiiz
metre kare alanda arama yapilamayacaktir. Tekrar arama yapilmasi i¢in tekrar ruhsatname
alinmali ve yeniden kazi ekibi olusturulmalidir. Ancak su hususu da belirtmek gerekir ki
Define Arama Yonetmeligi hitkiimleri yoruma agiktir. Eger arama islemi araliksiz devam
edecekse en fazla bir ay devam etmeli araliklarla arama islemi ruhsatname siiresi kadar
yani bir y1l devam edebilir seklinde yorumlamalar da yapilabilmektedir. Ancak uygulamada
arama islemi en fazla bir ay devam etmekte ve bu bir aylik stireden sonra ruhsatname gegersiz
olmaktadir. Zira ilgiliye ayn1 yliz metre karelik alanda ayni yil icerisinde tekrar arama yapma
izni verilmemektedir. Eger kisi ayn1 yerde tekrar arama yapmak istiyorsa tekrar ruhsatname
almak igin basvuruda bulunmalidir. Ancak Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 ayn1 kisinin ayn1
yiz metre kare alan icerisinde bir yil i¢inde tekrar arama yapmak i¢in ruhsatname almasini
engelleyen bir uygulama icerisindedir. Buna gore ayni yiiz metre karelik alan icerisinde ayn1
kisi tarafindan tekrar arama islemi baglatmak i¢in, ayn1 yil icerisinde tekrar ruhsatname
alinamayacaktir. 133

151 2014 - 2018 Yillar: arasinda yapilan izinli define arama kazilarinin yillara gére dagilimi igin bkz. http://
www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-44750/2014—2018-yillari-arasinda-yapilan-izinli-define-arama-.html
(21.05.2019).

152 Her hangi bir buluntuya rastlanmadigi yoniinde bkz. http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-63359/sikca-
sorulan-sorular.html (21.05.2019). 1989 yilindan 2008 yilina kadar toplam 3643 kere izinli definecilik islemi
gergeklestirilmistir. Fakat bunlarin hig birinde define sayilabilecek bir buluntuya rastlanmamuistir. Yalnizca on beg
adet arkeolojik nitelikte eser ortaya gikarilmistir. Bkz. KONYAR, s. 2223.

153 Kiltiir ve Turizm Bakanhg ile yapmis oldugumuz goriisme neticesinde ayni kisi tarafindan ayni 100 metre karelik
alanda arama yapilmast igin, arama bittikten sonra bir yil iginde tekrar ruhsat verilmeyecegi yoniinde bir uygulama
yapildigini 6grenmis bulunmaktayiz. Kiltiir ve Turizm Bakanhg ilgili birimine génderdigimiz maile cevaben
tarafimiza; “Define kazilarinin yili igerisinde stirekli hale doniistiiriilmemesi ve bu konuda yasanabilecek suistimallerin
oniine gegilebilmek amactyla; hava muhalefeti yasanmadig hallerde ve siiresi icinde ara verilmeden bitirilen define
kazilarinda, ruhsat sahibinin “sonuca ulasilamadig1” diisiincesiyle ayni yerde 2. kez define kazist yapamayacagt hususu
18.01.2012 tarih ve 13502 sayili dagitimli yazimiz ekinde yer alan 16.01.2012 tarih ve 11313 sayili Bakan Onay: ile
uygun goriilmiistiir” seklinde bilgi verilmistir.
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b. Buluntu Bulunmasi Halinde Sona Erme
aa. Bilimsel Degeri Haiz Esya ve Miilkiyet Meselesi

Define arama islemleri neticesinde kiiltiir veya tabiat varligi bulunmasi halinde define arama
islemi siireye bakilmaksizin derhal durdurulacak ve kiiltiir veya tabiat varligi bulunduguna dair
bilgi Kiltiir ve Turizm Bakanligrna iletilecektir (Yonetmelik m. 16/2). Daha sonra Bakanlik
tarafindan tayin edilen ¢ kisi bulunan seyin gergekten kiiltiir veya tabiat varlig1 olup olmadig:
yoniinde inceleme yapacak ve bulunan sey kiiltiir veya tabiat varlig1 ise miizelere teslim edilecektir.
Bulunan sey kiiltiir ve tabiat varlig1 olarak nitelendirilirse define arayicisi bu varliklar {izerinde
hi¢bir hak iddia edemeyecektir (Yonetmelik m.16/3).

KTVKK 5. maddesine gore; “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarda varlig: bilinen veya
ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tagimir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: Devlet
mali niteligindedir” seklinde ifade edilerek kiiltiir varliklarinin hukuki statiisii belirtilmistir. Zira
KTVKK m.5 geregince bu tiir mallar bulundugu andan itibaren devlet mali niteligindedirler!>*,
Yonetmelik m. 17 uyarinca miizelere teslim edilen kiiltiir ve tabiat varliginin Taginir Yonetmeligi

uyarinca tasnif ve tescil islemi yapilacaktir.

Devletin kiltiir varliklar tizerindeki miilkiyet hakki, kiiltiir varliklarinin nitelikleri geregi 6zel
hukuktaki miilkiyet hakki ile ayni nitelikte degildir!>>. Zira Devletin kiiltiir varliklarini kullanma
yetkisi, kiiltiir varliklarini koruma 6devlerinin getirdigi sinirlamalar ile daralt11m1§t1r156. TMKda
yer alan miilkiyete iliskin diizenlemeye gore, bir seye malik olan bir kimse hukuk diizeninin
gizecegi sinirlar gercevesinde o seyden diledigi gibi yararlanabilir (m.683). Ayrica bir seye
malik olan kimse o geyin bitiinleyici parcalarina da sahip olacaktir (m.684). Ancak miilkiyet
hakkina iligkin bu kurallar s6z konusu sey kiltiir varligi oldugunda gegerliligini yitirmektedir.
Zira mitemmim ciiz niteliginde olan kiiltiir varliklar1 6zel miilkiyet niteliginde degil, KVTVKK

157

m.5 kapsaminda devlet mali niteligindedir'>/. Bir binanin yapiminda kullanilan parcalar kiiltiir

varlig1 niteliginde ise artik biitiinleyici parca olarak binanin sahibinin olamayacaktir!®8.

154 Osmanlt Devleti zamanindan beri hazirlanmig kiltiir varliklarina iligkin diizenlemelerde; 1884 Asar-1 Atika
Nizamnamesinde, 1906 Asar-1 Atika Nizamnamesinde ve 1973 tarihinde ¢ikarilan Eski Eserler Kanunu'nda eski
eserlerin devlet mali oldugu belirtilmistir. Ancak tim bu diizenlemeler ile KTVKK arasindaki en biiyiik fark,
KTVKKda “deviet mali niteligindedir” ifadesinin yer almasidir. Zira 6nceki diizenlemelerde hi¢ duraksamadan
“devlet malidir” denilmekteydi. 1983 yilina kadar devlet malidir ifadesi kullanilirken 1983 yilinda KTVKK ile “devlet
mali niteligindedir” ifadesinin kullanilmasi doktrinde farkli goriislerin dogmasina yol agtig1 gibi, uygulamada da
bir takim problemlerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Ancak esasinda her iki diizenleme arasinda bir farklilik
bulunmamaktadir. Yer altinda ve yer tstiinde bulunan kiiltir ve tabiat varliklari, varliklar: bilinmese dahi devletin
malidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. OZEL, Miilkiyet, s. 226 vd.

155 UMAR/CILINGIROGLU, s. 70; AYDOS, Oguz Sadik, “Taginir Kiiltiir Varligi Koleksiyonculuguna iliskin
Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 66, Say1 4, 2008, s. 68.

156 UMAR/CILINGIROGLU, s. 71.

157 OZEL, Miilkiyet, s. 227; UMAR/GILINGIROGLU, s. 90.

158 OZEL, Uluslararasy, s. 52.
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bb. Define Bulunmasi

Define Yonetmeligi 17. maddesine gore, Kiiltiir ve Turizm Bakanli1 tarafindan tayin edilen ti¢
kisilik heyet, buluntunun define olduguna kanaat getirirse, buluntu Hazine ve Maliye Bakanligina
teslim edilecek, ilmi kiymeti haiz olarak degerlendiriliyorsa miizelere teslim edilecektir. Buluntu
heyet tarafindan kiiltiir veya tabiat varlig1 olarak nitelendirilemiyorsa ve TMK'da yazan sartlar1
tagimasi halinde “define” olarak nitelendirilecektir. Bulunan kiiltiir veya tabiat varliginin ise,
korunmas: gerekli olup olmadigina veya tescil edilip edilemeyecegine miize karar verecektir.
Bu asamadan sonra KTVKKda ve Taginir Yonetmeliginde yer alan hitkiimler uygulama alani
bulacaktir.

Bulunan definenin Hazine ve Maliye Bakanliginca geger akge olarak degeri tespit edilecektir.
Definenin bulundugu arazi Hazine’ye ait bir arazi ise, Bakanlik tarafindan degeri tespit edilen
definenin % 50’si arayiciya verilecek geri kalan kisim hazineye kalacaktir. Ozel veya tiizel kisilere
ait olan bir arazide bulunmugsa %401 arayiciya %10’luk kisim ise arazi sahibine verilecektir
(Yonetmelik m. 18). Geriye kalan %50’lik kismin Hazineye kalacagi belirtilmemekle birlikte
bir 6nceki ctimleden bunu ¢ikarmamiz miimkiindiir. Yani her iki durumda da definenin %50
oraninda kismi Devlete ait olmaktadir.

Goriildiigi tizere yasal define arama islemi sonucunda define arayicisi, bulunan define {izerinde
miilkiyet hakk: iddia edemeyecektir. Kendi arazisinde veya iigiincti bir kimsenin arazisinde
define bulunmasi arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Define arayicisina sadece, Hazine ve
Maliye Bakanliginca takdir edilen bedel {izerinden 6deme yapilacaktir.

SONUC

Definenin tanim1 TMK'da yer almaktadir. Bu tanima gore; bulunmalarindan uzun zaman evvel
gomiilmiis veya saklanmis olan ve sahibinin kim oldugu bilinmeyen, belli bir degeri haiz olan ve
ilmi kiymeti haiz olmayan taginir egya define olarak nitelendirilmektedir (m.772/1). llmi kiymeti
olan egyalarla ilgili 6zel kanun hiikiimleri sakli tutulmustur (m.772/2). Bu baglamda eger tasinir
esya, KTVKK m. 23 kapsaminda taginir kiiltiir veya tabiat varlig1 niteliginde ise defineye iliskin
hiikiimler degil KT VKK ve Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin, Tasnifi, Tescili ve Korunmasina
[ligkin Yonetmelik hitkiimleri uygulama alani bulacaktir.

Define aramasi yapmak isteyen kisiler KTVKK m. 50/1 uyarinca, yalnizca Kiltir ve Turizm
Bakanligina bagl olan Miize Miidiirlitkklerinden ruhsatname alarak define arayabilirler. Define
arama isleminin KTVKK m. 6da belirtilen tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda, tespit ve
tescili yapilan sit alanlarinda ve mezarlilarda yapilmas: yasaklanmistir. Define aranmasi i¢in
ruhsatname verilmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis (KT VKK
m.50/4) ve bu amagla 1984 yilinda bir Define Arama Yonetmeligi ¢ikarilmistir. KTVKK m. 50
ve Define Arama Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilan define arama islemi yasal defineciliktir.
Kanunda ve yonetmelikte yer alan usule ve sartlara uymadan yasal olmayan yollardan kagak
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kazi yapanlar, kazinin neticesinde bir sey bulmasalar dahi KTVKK m. 74/2'de diizenlenmis olan
izinsiz define arama sucunu islemis olacaklardir. izinsiz define arayan bu kimseler KVTVK’a gore
sug islemis olmanin yaninda, tarihi ve kiiltiirel varligimizi, dogay1 ve ormanlarimizi bilingsizce
talan etmektedirler. Define aramanin sinirlarinin mevzuatla ¢izilmesi ve bu sekilde hukuki
yoldan yapilmasinin en 6énemli amaci, kagak kazilar1 6nlemek bu baglamda kiilttir varliklarimin
tahribatinin ve hirsizZiginin 6ntine gegmektir. Bu sekilde dolayli bir sekilde kiiltiir varliklarinin
korunduguna siiphe yoktur. Fakat define arayicilig1 bityiik oranda kacak bir sekilde yapilmaktadir.

Caligmanin bu son kisminda yasal olmayan yollardan define arayiciliginin azaltilmasina iliskin
bir takim oOnerilerde bulunmak istiyoruz. Bir lilkede kanunlar ne kadar giiglii olursa olsun,
kanunlar1 uygulayacak isinin ehli uygulayicilar olmadigr miiddetge iyi kanunlarin var olmasi
pratikte pek fayda saglamayacaktir. Oncelikle yasal diizenlemelerin uygulanmasinda {ist diizey
hassasiyet gosterilmesi lazimdir. Bu amagla getirilmis olan yaptirimlarin uygulanmasinda 6zen
gosterilmeli ve miimkiin oldugunca caydirici cezalar verilmelidir. Bu sekilde hem failler tekrar
ayni fiili islemekten imtina ederler hem diger potansiyel suclular acisindan yaptirimin 6nleyici
etkisi s6z konusu olur.

Yasal olmayan define arayiciligina sebep olan diger 6nemli hususise toplum nezdinde tarihibilincin
ve kiltiir varligi kavraminin, tim bunlarin ortak degerlerimiz oldugu inancinin var olmamasi
veya oturmamasidir. Bu amagla dncelikle topluma bu biling kazandirilmaya ¢aligiimalidir. Daha
ilkokul siralarinda 6grenciler kiiltiir varlig: kavrami ile tanistirilmali ve kiltlir varhiklarimizin
ortak degerlerimiz oldugu, onlar1 korumanin aslinda hepimizin gorevi oldugu 6gretilmelidir.
Ciinkii ortak degerimiz olan kiltir varliklarini en iyi kanunlardan korkanlar degil, tarihini ve
kiiltiiriini sevenler bu bilince sahip olanlar koruyabilirler.
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