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oz

1908'de II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte II. Abdiilhamid dénemi kadrolarina yo-
nelik tensikat basladi. Devlet kurumlarinda gorevli memur, asker ve ilmiye men-
suplar1 tasfiye edildi. Memurlarin yani sira odaci, hademe, sandikg¢1, bekei gibi
farkl1 gorevle istihdam edilmis ecirler, nezaretler ve tasradaki dairelerden uzak-
lastirildi. II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra Yildiz, Topkapi ve Dol-
mabahge Saraylarinda da tensikata gidildi. Bu ¢alismada, II. Mesrutiyet’te ecirlerin
devlet kadrolarindan tasfiyesi incelenmis, mali haklardan yoksun kalmalarina yol
acan olaylar ele alinmistir. Konuyla dogrudan baglantili olmas1 nedeniyle Hazine-i
Hassa Nezareti, Mabeyn-i Hiimayun ve saraylardaki tensikata odaklanilmistir. Ar-
dindan sadece saraydan tasfiye edilen ecirlerin maddi alacagini diizenleyen yasa-
nin yurtrlige konulma nedeni ve sonugclar: incelenmistir. Makalede II. Mesruti-
yet’te iktidara gelen hiiktimetlerce devlet kurumlarinda gerceklestirilen 1slahatin
ecirlere etkisi aciklanmaya calisilacaktir.
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ABSTRACT

The ecir were employed in a variety of jobs such as chamberman, janitor, chestman
and caretaker. In the aftermath of the declaration of Second Constitutional
Monarchy in 1908, the ecir were dismissed from ministries and provincial offices.
There were also examples of severances in the palaces of Yildiz, Topkap: and
Dolmabahge following the dethroning of Abdulhamid II. This article examines
the severances of ecir from state cadres and the events that caused them to be
deprived of their financial rights during the Second Constitutional Monarchy.
Due to the relation with the ecir’s dismissal without compensation the focus is
on Hazine-i Hassa Nezareti, Mabeyn-i Himayun and the palaces. In this article,
the legal regulation for ecir who were dismissed from palaces due to external
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political pressure is examined. The aim is to show the effect of reform made by
governmental institutions during the Second Constitutional Monarchy on ecir.

Keywords: Ecir, Severance, Compensation, Salary, Palace.

MESRUTIYET’IN ilaninin ardindan iktidara gelen hiikiimetlerin ilk islerin-
I I eden biri Abdtilhamid dénemi kadrolarinin tensikati oldu. Tasfiye, padisahin
tahttan indirilmesini izleyen gtinlerde hizlandi ve tensikat icin gereken yasanin
hazirlanmasindan sonra da sistemli bi¢cimde devam etti. II. Abdtlhamid’e hafiye
ve jurnalcilik yapanlar basta olmak tizere saibeliler devlet kadrolarindan uzaklas-
tirildi. Tensikatta memur, asker ve ilmiye mensuplariyla birlikte odaci, sandiker,
hademe, bekgi gibi islerde ticretli ¢alisan ecirlerde tasfiyeye ugradi. Ancak ecirlere
yapilan tensikat, memur, asker ve ilmiyenin gerisinde kalmis ve tasfiyenin gtinde-
me getirilmemis boyutu olmustur. Bu ¢alismada devlet kadrolarinda istithdam edi-
len ecirlerin tensikat1 ele alinacak; kanunla getirilen haklardan, 6zellikle de tazmi-
nattan mahrum birakilmalariyla sonuclanan siirecte yasananlar ortaya konacaktir.
Calismada ozellikle Hazine-i Hassa Nezareti, Mabeyn-i Hiimayun, Yildiz, Topkap1
ve Dolmabahge Saraylarinda yapilan tasfiye incelenmektedir. Sayilan kurumlarin
secilmesinin sebebi, ecirlerin tensikatta atilanlara verilen tazminattan yararlana-
mamasinin dogrudan sebebi olmasidir. Bu nedenle ilk olarak Hazine-i Hassa Ne-
zareti, ardindan harcamalar1 nezaret biitcesinden karsilanan Mabeyn-i Himayun,
Yildiz, Topkap: ve Dolmabahge Saraylarindaki tasfiye ve sonuclar: ele alinmaktadir.
Calismayla II. Mesrutiyet htikimetlerinin devlet kurumlarinda 1slahat plani cer-
cevesinde gerceklestirdigi tensikatin ecirlere etkisi ortaya konmaya calisilacaktir.
Tensikatla ilgili yasalar ve calismanin konusu tcretli (ecir) ¢alisanlarin tas-
fiyesine gecmeden 6nce “ecir” kavraminin aciklanmasi gerekmektedir. Sozluk
anlamiyla ecr, ig kargilig1 ticret 6deme, miikifatlandirma demektir. Islim litera-
tirtinde ecir daha ¢ok manevi ve uhrevi, tcret ise diinyevi konular i¢in tercih
edilmistir! Ecir kelimesiyle es anlamli olan icare, is karsilig1 verilen sey demek-
tir? Buna gore, IslAm fikhinda emek kavrami iki ayr1 deyimle ifade edilmekte,
amel ya da eylem fiil sayilmakta, ecir daha ¢ok maddi tretime dontk calisma
manasinda kullanilmaktadir.®* Mecelle'de ise ecir, “hizmetini kiraya veren kimse”*
olarak betimlenmistir. Mecelle'de emek ve mulk iliskisinin degerlendirildigi Ki-
tab’til karat kisminda insan kiras1 adl1 bolumde c¢alisma iliskilerini dogrudan du-

! Mubhittin Baggeci, “Ecir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (pia), 1994, X, s. 383.
> Ali Bardakoglu, “IcAre”, pia, 2000, XXI, s. 379.
3 Kamil Turan, “Baglangicindan Giintimiize Kadar Tirk Caligma Hayatinda Insani Degerler A¢isindan Uy-

gulamalar”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektori Kamu Igverenleri Sendikasi
Yayini, Yayin No: 38, (Ankara 2000), s. 121.

* Nureddin Akcan, Isldm Fikh'nda Iscinin Hak ve Sorumluluklari, (Yiiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 5; Sebnem Gokeeoglu Balci, “XIX. Yiizyilda Fransa'da ve Osmanli Im-
paratorlugunda Caligma Iligkilerinin Hukuksal Cergevesi”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2
(2002), s. 227.
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zenleyen bir takim hiitktimlere yer verilmis, icare akdi de bilinen menfaati bilinen
karsilikla satma bi¢iminde tanimlanmuastir.®

Osmanli Devleti idari bakis agisina gore ecir, yukarida izah edilen ve diinyevi
karsilig1 olarak ifade edilen ticret ya da tcretle ¢alisan anlaminda kullanilmaktadir.
Yonetim kadrosu basta olmak tizere biirokrasiyi meydana getiren memur ve katip-
lerin yani sira Istanbul’daki nezaret ve tasradaki dairelerde odaci, bekei, sandikgi,
hademe gibi sifatlarla ¢alisanlara ecir denilmekteydi. Belirtildigi gibi, yapilan isin
niteliginden bagimsiz olarak ecirleri memurlardan ayiran en énemli unsur maas
yerine Ucret karsilig1 calistirilmalariydi. Bu ayrimin dayanak noktasit da memur-
larin maasinin devlet hazinesinden 6denmesi, ecir diye adlandirilanlara ticret ve-
rilmesi ve bu ticretin kimi zaman dairelere ait aidat ad1 verilen harg veya benzeri
gelirden saglanan hasilattan karsilanmasiydi. Kisaca memurlarla ecirler arasindaki
farkin temelde maas-ticret ayrimina dayandig1 soylenebilir. Bu gortist destekle-
mek tzere kalemde toplanan aidat tirtinden gelirden aylikla istihdam edilen ve
yine ecir diye adlandirilan memurlarin bulundugu belirtilmelidir. Adliye Nezare-
tine bagli dairelerde calisan mukavelat muharrirleri, Defter-i Hakani Nezaretin-
deki tapu katipleri gibi gecici memurlar bunlar arasindadir. Maas-ticret ayrimina
gore bir kistm calisan i¢in kullanilan ecir sifatinin II. Mesrutiyet hiktimetlerine
0zgl olmadig: da ifade edilmesi gereken diger husustur. Aksine bazi memurlarin
ecir sinifina dahil edilmesinin tartismaya agilmasi ve asagida izah edilecegi tizere
yargt kararlariyla aksi hiikim verilmesi de 1908'den sonra baslamuistir.

Nezaretlerde Tensikat ve Ecirler

II. Mesrutiyet’le birlikte nezaretlerde yeni yapilanma amaciyla baslatilan, II.
Abdilhamid donemi kadrolarinin gorevden uzaklastirildigi® tasfiye, tensikatla
ilgili kanunun 1909’da hazirlanip Meclis-i Mebtisan'da kabul edilmesinden sonra
her huktmetin programinda yer aldi. Sadrazam Said Pasa’nin istifasinin ardindan
6 Agustos’ta atanan Kamil Pasa, 18 Agustos 1908'de agiklanan’ ve nezaretlerdeki
fazla memurlarin emekliye sevk edilmesini de iceren programina uygun olarak
bu grubu idari mekanizmadan uzaklastirmaya basladi. Kdmil Paga’nin® ardindan
14 Subat 1909’da Hiiseyin Hilmi Pasa sadrazam oldu ve 1slahat plani ¢ercevesinde
tensikata devam etti.’

5 Banu Ugkan, “Mecelle’de Is Hukuku Dtizeni”, http://dergilerankara.edu.tr/dergiler/42/478/5521.pdf, s.163-
166.

¢ II. Mesrutiyet donemindeki tensikat hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Erkan Tural, Son Dénem Osmanl
Biirokrasisi, II. Megrutiyet Donemi'nde Biirokratlar, Ittihatgilar ve Parlamenterler, (Ankara: Imge Kitabevi, 2016).
Abdiilhamit Kirmiz, “Mesrutiyet’te Istibdat Kadrolar:: 1908 Ihtilali'nin Biirokraside Tasfiye ve Tkame Ka-
biliyeti”, 100. Yilinda Jon Tiirk Devrimi, ed. Sina Aksin, Sarp Bale1, Barig Unld, (Istanbul: Turkiye Is Bankasi
Kultir Yayinlari, 2010), s. 339.

7 Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki 1908-1914, gev. Nuran Yavuz, (Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2. Baski, 1986),
S. 49-50.

8 Kamil Pasa, programina uygun olarak tasfiyeye baslasa da glivenoyu alamayinca istifa etmek zorunda ka-

lir (Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Kitap: 2 Tanzimat'tan 1. Diinya Savasi'na, Tirkgesi: Babtir
Kuzucu, (Istanbul: Belge Yayinlari, 5. Baski, 1987), s. 435.

° Ahmad, [ttihat ve Terakki, s. 55-56.
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Kisaca Tensikat Kanunu olarak bilinen 18 Agustos 1909 tarihli Devair ve Me-
hakimde fcra Edilecek Tegkilat ve Tensikat Cihetiyle Ag¢ikta Kalacak Olanlara Ev-
velce Memuriyetlerinden Birer Suretle Infisal Veya Infikak Eden Memurin ve
Htukkan ile Ketebe Hakkinda Kanun yayimlandiktan sonra nezaretlerde kurulan
komisyonlar tasfiyeyi gerceklestirdi.' Yeni teskilat planlarina uygun olarak me-
mur, katip ve tcretle istihdam edilen ecirler kurumlardan uzaklastirilmis, bazi
nezaretlerde tasfiyeyle kadrolarin sayis1 hemen hemen yariya indirilmisti. Me-
blisandan Ali Munif Bey hatiralarinda, Galip Bey’le birlikte gorevlendirildigini ve
hazirladiklar: raporla nezaretlerde tensikatin basladig1 yazar. Memur sicillerinin
incelendigini, Abdtilhamid’e hafiye ve jurnalcilik yapanlarin belirlenip, saibelile-
rin ayiklanarak islahatin gerceklestirildigini belirtir!! Tensikat Kanunu'nda s@-i
ahval diye tabir edilen hafiye ve jurnalcilik disinda mesleki yetersizlik sebebiyle
hizmet stiresi uygun memurlar emekli edilecek, yeniden tayini kararlastirilanlara
gorevinden azledilenlere baglanan mazuliyet maasi 6denecek, her iki gruba da
tazminat verilecekti.* Hazinede acikta kalacaklarla emekli edileceklerin maddi
haklarini karsilamaya yetecek meblag yoktu. Maliye Nazir1 Cavid Bey’in uyarisiyla
kaynak arandi ve nihayetinde tazminatin Maliye Nezareti, emekli edileceklerin
maasinin da memurlar adina yaslilik ayligr sistemini yonetmek tizere kurulmus
Milkiye Tekatid Sandigindan 6denmesine karar verildi. Bu nedenle nezaretlerde
tensikat1 gerceklestirecek komisyonlarca hesaplanacak tazminat miktarinin mali-
yeye, emekli edileceklerin isimlerinin de Mulkiye Tekatd Sandigina bildirilmesi
kararlastirildi.”

Tensikatin baslamasinin ardindan tasfiye edilenlerin sikayetlerini incelemek
tizere komisyon kurulmas: gindeme gelince bununla ilgili kanun hazirlandi. 17
Mayzis 1910 tarihli Tensikat Kanunu’na Zeyl adl1 yasayla Tedkik-i Tensikat Komis-
yonu tesisinin yani sira konumuzla ilgili 6nemli bir hususa yer veriliyor; devlet
kadrolarindan uzaklastirilanlarin istihdam, terfi, mazuliyet ve emekliliginin ilgili
kanuna gore yapilacag hiikme baglaniyordu.* Anlami, tensik edilenlere, me-
murlarin terfi, azil ve emekliligini dizenleyen Memurin-i Mulkiyye Terakki ve
Tekatid Kararnamesi®® ve mazuliyet maas1 baglanacaklara Mazuliyet Maas1 Karar-

10 Meclis-i MebGsan gériismeleri i¢in bkz. Tural, Son Dénem Osmanl, s. 87-115. Meclis-i Meb{isan ve Ayan
Meclisi'nde tasdik edilmesinden sonra resmi gazetede yayimlanmasinin ardindan ytrirltige girecegi dai-
relere bildirildi (Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagskanlig1 Osmanli Arsivi (Boa),
Babili Evrak Odasi (BEO), 3593/269422, 7 Temmuz 1909 / 18 Cemaziyelahir, 1327; Takvim-i Vekdyi, nr. 267,
S. 2).

' Taha Toros, Ali Miinif Bey'in Hatiralari, (Istanbul: Isis Yayinlari, 1996), s. 43.

12 Kanun, Meclis-i Mebfisan ve AyAn Meclis’inde yapilan degisiklikle uygulamaya konuldu (8oa, Irade, Ka-
nun (i.KAN) 6/5, 1 Temmuz 1909 / 12 Cemaziyelahir 1327). 5'nci madde de tadilat yapildi (Takvim-i Vekayi,
nr. 305, S. 2).

13 Boa, Sura-y1 Devlet ($p.), 2789/1, 26 AZustos 1909 / 9 Saban 1327. Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin kabi-
neye girisi Cavid Bey’in Maliye Nazirligina atanmasiyla olmustu (Sina Aksin, Jon Tirkler ve Ittihat Terakki,
(Istanbul: Remzi Kitabevi, 1987), s. 171).

* poa, Divan-1 Himéyun Kalemi, Mukavele (. DVN. MKL), 50/4, 17 Mayis 1910 / 7 Cemaziyelevvel 1328;
BOA, Irade, Meclis-i Umumi (i.MLU), 2/7; BOA, $D., 2794/62; BOA, A.DVN.MKL, 56/30.

15 Boa, [rade, Meclis-i Mahsus (i. MMS)., nr. 69/3234.
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namesinin’® uygulanacak olmasiydi.”” Bu noktada s6z konusu iki kararnameyi
agiklamak gerekmektedir. Oncelikle belirtilmelidir ki azil, terfi, emeklilik ve ma-
zuliyet ayligin1 diizenleyen kararnamelerin 6znesi hazine kaynaklariyla maas 6de-
nen burokratlardi. Her iki kararnameye gore, memurlarin maasindan %5 oranin-
da emeklilik, %1 mazuliyet aidat1 kesilerek, sirasiyla Milkiye Tekatid ve Mazuliyet
Sandiklarinda toplanacak; bu birikimden emekli olanlara yaslilik ve azledilenlere
mazuliyet aylig1 baglanacakti.’® 1879'da emeklilik yasasi hazirlandig1 sirada, giris
kisminda izah edilen ecirler ve yine ecir diye adlandirilan bazi memurlar, ticret
karsiligr calistign gerekgesiyle sandigin kapsami disinda tutulmustu. Uzun si-
ren tartisma sonucu memurlarin tcretli calisanlardan ayri siniflandirilmasina
karar verilmis; nezaret ve dairelerde hademe, odaci, sandike1, kapici, bekei gibi
isleri yapanlarin Miilkiye Tekatid Sandigina katilmaya yonelik talepleri de ticret
ve yevmiye aidat kesintisi yapilmayacak kadar distk oldugu gerekcesiyle redde-
dilmisti.”” Yaklagik 10 yil sonra odacilarin emeklilik aidat1 6deme istegi yine geri
cevrilmis, ayni isi yapanlarin 6zel bir sandik kurmas: 6nerilmisti.* Gegen stirede
memurlar1 ayr1 bir kategoride degerlendiren idari anlayis degismemis, tcretli
ecirler, biirokrasiye ait emeklilik sisteminin disinda tutulmaya devam edilmis-
ti. Yonetim a¢isindan memurlarla diger calisanlar arasindaki ayrimi vurgulamak
uzere gerek siniflandirma gerek sosyal haklarin taninmasinda kalin ¢izgi ¢izilmis
gibidir. Amacin tekatid maasiyla yaslilik dénemi ve ailesinin gelecegi gtivence
altina alinan btirokrasiden bu ayricalik karsiliginda tam randimanli ¢alisma bek-
lentisi oldugu agiktir.

Yeniden tasfiye stirecine donecek olursak, Tensikat Kanunu’'na Zeyl Kanunu’'n-
da istihdam terfi, azil ve tekatidiin yukarida izah edildigi gibi ilgili nizamnamelere
gore yapilacag belirtilerek, emeklilik ve mazuliyet kararnameleri acik¢a adres gos-
terilmisti. Tensikatta yaglilik ve azil maag1 baglanacaklar, sandiklara aidat kesintisi
yapilan biirokrasiyle sinirlandirilinca devlet kadrolarindan atilan ecirler en azindan
mazuliyet ayligindan mahrum kaliyordu. Tensik edilenlere verilmesi kararlastiri-
lan tazminattan neden yararlanamadiklar: sorusunun yanit1 ise II. Abdtilhamid’in
27 Nisan 1909'da tahttan indirilmesinden sonra Hazine-i Hassa Nezareti ve bu neza-
rete bagli Mabeyn-i Himayun, Ceyb-i Himayun ve saraylarda yapilan tasfiyededir.

Bu kurumlardaki tensikatin ayrintilarina gegmeden 6nce ecirlerin tazminatsiz
atilmasina yol acan ve Hazine-i Hassa Nezaretindeki 1slahat plani i¢in hiikiimete
tasfiye izni veren kararname ele alinacaktir. Kararnamede, Dersaadet ve tasrada
isttihdam edilmis Hazine-i Hassa memurlariyla saraya bagli dairelerde calisan ve
maasindan emeklilik aidati kesintisi yapilanlar hakkinda Tensikat Kanunu hi-

16 poa, Bab-1 Asafi Divan-1 Himéyun Nizamat Defterleri (A.pDVNs. NzaM) d.nr. 5, s. 198-203.

17 Tensik edilen ordu mensuplar i¢in Askeri Tekatid Kanunu hiiktimleri gecerliydi. Askeri Tekatid Kanunu
icin bkz. Yunus Ozger, Osmanli Ordusunda Emeklilik Sistemi ve Askeri Tekatid Sandig1 (1865-1923), (Istan-
bul: 1q Kilttr Sanat Yayincilik, 2011).

18 Miulkiye memurlarinin emeklilik sistemi i¢in bkz. Nursel Manav, Mulkiye Tekatid Sandig1'nin Kurulusu
ve Faaliyetleri (1880-1890), (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2017).

¥ BoA, Sura-y1 Devlet, Tanzimat Dairesi ($D.TNz.), 2434/48 Lef 1, 15 Eyliil 1880 / 9 Sevval 1297.
20 BOA, $D, 2943/52, 25 Nisan 1891 / 16 Ramazan 1308.
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ktimlerinin uygulanacag: belirtilmekteydi.*» Bu kosul, maasindan tekatd aidati
kesilmeyen ecirlerin tensikatla ilgili yasalara tabi olmayacagi, sadece nezarette
calisan memurlarin yararlanacagini net olarak hiikme bagliyordu. Asagida ifade
edilecegi gibi, ecirlerin maddi haklar1 tizerine yapilan tartismada bu kararnameye
atifla onlarin “yanliglikla” istisna edildigi belirtilecekti. Ote yandan Hazine-i Has-
sa Nezareti ve bagli kurumlardaki memurlarin maasindan bir siiredir yaglilik ve
mazuliyet aylig1 kesintisi yapilmaktaydi. $oyle ki, Hazine-i Hassa** ve Mabeyn-i
Humayun memurlar: emeklilik sistemine 1887 yilinda dahil edilmisti.?

Hazine-i Hassa Nezaretinde Tensikat ve Ecirler

Nezaretlerde tasfiye baslamis,** Tensikat Kanunu ytrirlige girmeden me-
murlar gibi ecirler de dairelerden uzaklastirilmis,” mesela Babidlide hademe
ve kavaslardan bir kismi Mayis 1909 sonunda kadro diginda kalmist1.¢ Yukarida
izah edilen kararnamenin 26 Agustos 1909'da resmi gazete Takvim-i Vekayi'de
yayimlanmasindan 6nce Hazine-i Hassa'da tensikata girisilmis; II. Abdiilhamid’in
tahttan indirilmesinden sonra umum mudirlige ¢evrilen nezaretteki tasfiye ol-
dukea zorlu bir siirecte tamamlanabilmigti. II. Abdiilhamid déneminde Hazine-i
Hassa butcesinden yapilan harcamalara bakildiginda, basta Harem-i Himayun,
Maébeyn-i Himayun giderleriyle, aralarinda bekei, kuscu, kapic1 ve kayiker ecirler
olmak tzere ¢alisanlarin maasi dikkat ¢ceken sarfiyat kalemi arasindadir. Yani sira
ebniye-i seniyye insaat ve tamir masrafl, ebniye ve hatab ambari, saray mutfag
matbah-1 amire, mefrusat dairesi ve padisaha ait ahir 1stabl-1 amire, saray bahge-
leri hadaik-i hassa ve diger idarelerin harcamasi ve gorevlilerin ayligiyla bir kisim
emekli maas1 da nezaret biit¢cesinden karsilanmaktayd1.?”

Tensikatta Hazine-i Hassa Nezaretindeki kimi maaslarin terkin kayd1 yapilmius,
yani silinmis, bir kisminda kesintiye gidilmis,?® bir tir emekli maas1 olan ¢erag
aylig1 ve tazminat hakk: bulunmayan ecirler 6ncelikle tasfiye edilmisti. Hazine-i
Hassa Nazir1 Osman Nuri Bey’in, Babidli’ye verdigi rapor islahatin nasil gercek-
lestirildigini agiklamaktadir. Nuri Bey’in layihasina gore, Emlak-i Seniyye Idaresi
disinda, Hazine-i Hassa’nin 1907/1908 senesi masrafi 1.054.240, geliri 668.630 lira,
biitce ag1g1 385.604 liraydi. 1k etapta yapilan tensikat ve islahatla yillik yaklasik
214.000 liralik tasarruf saglanmaisti; ancak bu tutarin ag¢igi kapatmaya yetmedigi
gortilmektedir. Raporda yer alan verilere bakildiginda, nezaretin yillik maas gi-

2 Takvim-i Vekdyi, nr. 312, s. 2, 26 Agustos 1909 / 9 Saban 1327.

22 BoaA, $D 879/56 Lef 2, 18 Subat 1887 / 25 Cemaziyelevvel 1304.

2 BoA, $D, 2556/8 Lef 2, 19 Temmuz 1890 / 2 Zilhicce 1307.

2 Nezaretlerdeki tasfiyeye 6rnek olarak Hariciye Nezaretindeki tensikat i¢in bkz. Arif Kolay, “IL. Mesruti-

yet Dénemi’'nde Hariciye Nezareti'nde Tensikat ve Biirokratik Degisim (1908-1910)”, Istanbul Universitesi
Tarkiyat Arastirmalar: Enstitist Tarkiyat Mecmuasi, 27/I (2017), S. 193-214.

* BOA, $D., 2789/1.

% BOA, BEO., 3561/267040.

27 Arzu Terzi, “Hazine-i Hassa”, Ttirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (pia), 1998, XVII, 139-140.
% Boa, Maliye Nezareti Milli Emlak (ML. EEM), 726/21, 16 Aralik 1908 / 24 Kanun-i Sani 1324.
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derinin 372.000, biitce agiginin 385.604 lira oldugu goz o6ntne alinarak 1slahat
planinin 6ztint olusturan tasarrufun istihdami azaltarak saglanmaya calisildig
belirtilebilir. Buna gore tasfiyenin insan unsurunu dislayip tamamen biit¢ce denk-
lestirme hedefine odaklanarak yapildig: ifade edilebilir.

Hazine-i Hassa Nezaretindeki tensikatta ilk dalgada emekli ve cerag ayligi
baglanmayacak ecirlerin tasfiye edildigi aciklanmisti. Nezaret biuitcesindeki aci-
g1 kapatmak i¢in kadro digina ¢ikarilacaklarin seciminde bu husus goéz 6ntinde
bulundurulmus, ancak yeterli olmamisti. Nuri Bey’in Onerisi tasfiyeye devam
edilerek, bu kez tekatd aylig: tahsis edilecek memur ve ¢eraglik maasi baglanacak
ecirlerin tensikatiydi; boylece ilave 31.000 lira tasarruf miimktndi. Hesaplamaya
gore, 1 liraya kadar olanlar disinda, ayligi 1 lira 1 kurustan baslayarak Harem-i
Humayun, sehzade ve selatin mensuplar1 hizmetinde ¢alisanlarin %20’sinin tasfi-
yesiyle 70.000 lira kesinti olasiydi. Cobanlarin bir kismu ¢iftliklere gonderilerek,
78.000 liraya ulasan 1stabl-1 amire masrafini 30-35.000 lira azaltmak mtimkindd.
Tensikat1 devam eden matbah-1 dmire, ebniye-i seniyye, kusluk ve digerlerinin
giderinden de tasarruf edilecegi ortaya ¢ikmisti. Emlék-i Seniyye Idaresine baglh
dairelerde de %20’lik kisintiya gidilecek, bu durumda biitce denklestirilecekti.”’
Tensikatin tamamlanmasiyla II. Abdiilhamid doneminde emlak-i seniyyeye ilhak
edilmis emldk, arazi ve ¢iftliklerle buralardan saglanan geliri kullanan kurumlar,
memur ve diger calisanlariyla birlikte maliye hazinesine devredilerek, geregin-
den fazla istihdam azaltild1.*

Hazine-i Hassa Nezaretinden tasfiye edilen ecirler, yukarida agiklandig: tizere
Tensikat Kanunu'na Zeyl baslikli yasa nedeniyle Tensikat Kanunu'nda getirilen
emekli veya mazuliyet ayligi hakkindan yararlanamadi. Ancak uygulamada kari-
siklik yasanmakta tensikat i¢in kurulan komisyonlar hata yapmaktaydi. Hazine-i
Htumadyun hademelerinden kadro disina ¢ikarilan Muharrem Efendi, Tensikat Ka-
nunu htkimlerine gére emekli maasi talebiyle basvuru yapmuisti; reddedildi.*
Yasaya aykir1 olmasina ragmen, tensikat komisyonu Muharrem Efendi dahil alt1
ecir i¢in emeklilik karar1 vererek Mulkiye Tekatd Sandigi’'na yonlendirmisti.*

Hazine-i Hassa Nezaretindeki tensikatta sira Mibeyn-i Hiimayun’a geldi. Ozel-
likle II. Abdtilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra tasfiyeyle Mabeyn-i Hima-
yun adeta sembolik konuma ¢ekilecekti. Kurena, mabeyn midurd, yaverler, ceyb-i
htimayun katibi, imamlar, 1stabl-1 amire mudurd, sertabip, Muzika-yi Himdyun
ve hademe-i hassa-i sdhane ve maiyet-i seniyye boltigti kumandani, fahri yaver ve
katipler olmak tizere 424 kisilik mevcudu 25% indirildi. Kilerci ve tattinctibasilik
gorevi kaldirildi;*® padisah ve sehzadelerin 6zel hizmetinde, Mabeyn-i Hima-
yun'da gorevli Enderun-1 Himayun hademeleri de tasfiye edildi.*

¥ Boa, Yildiz, Miitenevvi Maruzat (Y. Mtv), 313/11, 18 Subat 1909 / 26 Muharrem 1327.

% goa, Mibeyn-i HimAyun, Iradeler, (MB. i), nr. 135/55, I Agustos 1909 /14 Recep 1327.
3 BOA, BEO, 3662/274631 Lef 1, 13 Kasim 1909 / 29 Sevval 1327.

%2 BOA, BEO, 3662/27463I Lef 3, 11 Kasim 1909 / 29 Tesrin-i Evvel 1325.

33

Ali Akyildiz, “MAbeyn-i HimAiyun”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi (pia), 2003, xx V11, 286.
3 BOA, MB.I., 0. 147/63, 15 Ekim 1910 / 18 Sevval 1328.
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Resim 1

Manastir Gureba Hastahanesi Hademeleri®®

Meclis-i Viikela, Mabeyn-i Hiimayun, Ceyb-i Himayun ve ilerleyen satirlarda
bilgi verilecek olan saraylardaki tensikatta ecirler disinda maasindan emeklilik
aidat1 kesilmis katiplerden istihdama mani hali bulunmayanlara yeniden tayin
edilinceye dek mazuliyet aylig1 baglanmasini onayladi. Maaslarindan aidat kesi-
lenlere yasa geregi aylik tahsisi zorunlu olmasina ragmen, Miilkiye Tekatid San-
dig1 yonetimi tereddiit etmis ve Babiali'ye birka¢ kez sorup karari onaylatmay1
tercih etmisti.** Nihayetinde tensikat esnasinda kadro disinda kalan bu katiplere
mazuliyet maas1 baglandi. Ancak padisaha yakin calisanlara kidem distirme diye
nitelendirilebilecek bir tir ceza uygulandi ve 3 liralik hademe aylig1 tutarinda
mazuliyet maasi tahsis edildi.*” Hademelik kosuluyla cevaz-1 isttihdami kararlasti-
rilan katipler Mehmed, Omer, Hiiseyin Hayri, Nuri ve Hiiseyin Hiisnt Efendiler

% BOA, FTG, 220 (I13-03-I9I0)

% BoA, BEO, 3603/270221I, Lef 1 ve 2, 23 Temmuz 1909 / 5 Recep 1327). Katiplerin uygun gérevlere atanmasi
icin padisahin iradesi vardi. Hazine-i Hassa kadrosunda yer alan Mibeyn-i Hiimayun ve Ceyb-i Hiiméyun
katip ve terciimanlarinin bir kismi da tasfiye edilmisti (Boa, MB. i., 132/130, 2 Haziran 1909 / 13 Cemaziye-
levvel 1327). Bu kadrolarda galisanlar, Milkiye Mektebi'nden birincilikle mezun olanlardi. Mehmed Resid
bunlardan biriydi ve 1909 tensikatinda kadro diginda kalmisti (Kirmizi, “Mesrutiyet'te Istibdat Kadrolar1”,
S. 344-345). Hazine-i Hassa Nezaretinden tasfiye edilenlerden Miilkiye mezunu ve “erbab-1 iktidar ve iffet”
bulunan cevaz-1 istthdam karar1 verilenlerin Maliye Nezaretine atanmasi, digerleri hakkinda Meclis-i Me-
blisan’da goriistilmekte olan Tensikat Kanunu hiikiimlerine gore hareket edilmesi kararlastirildi (8oa, BEO,
3554/266528 Lef 1, 20 May1s 1909 / 7 Mayis 1325).

3 Sekiz kétip, mazuliyet ayligiyla gecinemedikleri i¢in yeniden atanana kadar eski maaglarinin 6denmesini
istedi (BoA, BEO, 3531/264754).
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3 liraya itiraz etse de sonu¢ degismedi.* Tedkik-i Tensikat Komisyonu’'nca koti
el yazis1 nedeniyle hademe kadrosu i¢in cevaz-1 istihdam karar: verilen Hazine-i
Hassa Kapugukadar1 Mehmed Nuri Efendi'de kars: ¢ikanlardandi. Zabita ve Def-
ter-i Hakani Nezaretindeki 15 senelik hizmetini 6ne siirerek baska bir goreve ait
maasin baglanmasini istediyse de pek parlak olmayan sinav kagidi Sura-y1 Devlet
Mulkiye Dairesi tiyelerinden de gecer not alamayinca kabul edilmedi.*

Saraylarda Tensikat ve Ecirlerin Tazminat Sorunu

Hazine-i Hassa Nezaretindeki tensikatta Mabeyn-i Himayun'dan sonra ecir-
lerin tazminatsiz kadro disinda kalmasina sebep olan bir diger tasfiye saraylarda
gergeklestirildi. 31 Mart Vaka’sinin ardindan II. Abdulhamid tahttan indirilince
basta Yildiz olmak tizere Topkap1*® ve Dolmabahge Saraylarinda hizla tensikata gi-
risildi. Meclis-i Ayan tiyesi Abdurrahman Seref Efendi’'nin bagkanligindaki tensi-
kat komisyonuna verilen ve Topkapr'daki durumu 6zetleyen rapor, saraylarda asir:
isttihdami net olarak gostermektedir. Raporda, Topkap1 Sarayinin idaresinin sira-
zesinden ¢iktigl, calisan sayisinin Enderun-1 Himayun disinda 400 kisiye ulag-
t1g1 belirtiliyordu. Hazine-i Hassa btit¢esinden saray calisanlarinin maas, elbise
ve diger giderine aylik 2.038 lira 6denmekteydi. Abdurrahman Seref Efendi’ye
mevcudu 60’a ¢cekme talimati verilmis, daha sonra kademeli olarak azaltmak tize-
re 80'de tutulmasi istenmisti.*> Gorevli sayisin1 minimuma indirerek, Mabeyn-i
Humayun gibi saraylarin konumunu da sembolik hale getiren ve 1909 yil1 Tem-
muzu'nun ilk gtinlerinde baslayan tensikat neticesinde Topkapi'daki kapici, bekei
ecirler dahil ¢alisanlarin neredeyse dortte ticti kadro disinda kalirken bir kismi
diger saraylara nakledildi.*?

Sarayda yapilan tasfiyenin bir ayagi da bahc¢ivanlara yonelik olandi. Mevcut
htikimet¢e Hazine-i Hassa’nin masrafinin fazlasiyla artmasinin bir sebebi olarak
saray bahgelerinden sorumlu hadaik-i hassa gértilmekteydi. Istihdam edilmesi
gereken bahcivan sayis1 100 en fazla 150 iken her sene ise alinanlarla birlikte
neredeyse 436’ya ¢ikmis ve 14.300 liras1 maas olmak tizere saray bahgeleri icin
yapilan harcama yillik 22.800 liraya ulasmisti. Calisanlardan 218’ini kadro disi-
na ¢ikaran** tensikat ecir sayisini yar1 yariya azaltan bir tasfiyeydi ve atilanlarin
tepkisi ciddi boyuta varmisti. Kadro disina ¢ikarilan bahgivan, seyis ve tablakar-

% BOA, $D., 449/41 Lef 1, 28 Ocak 1911 / 27 Muharrem 1329.

% BOA, $D., 3078/11, I7 Nisan 1911 / 17 Rebitlahir 1329.

40 Abdurrahman Seref Efendi’nin baskan: oldugu Enderun-1 Himayun Tensikat Komisyonu, Topkap1 Sa-
rayr’'nda kadro disinda kalacak isimleri belirledi (Boa, BEO, 3618/271339, I3 Agustos 1909 / 26 Recep 1327)
“ BOA, BEO, 3558/266824 Lef 1.

4 Boa, BEO, 3558/266823. Enderun hademesinden Hamza bin Abdiilfettah Efendi ve digerlerinin memle-
kete gitme talebi, calisan sayis1 60'in altina indiginde gelmeleri, aksi halde ayliklarin kesilmesi kosuluyla
kabul edildi (soa, mB.i., 137/68).

# BOA, BEO, 3603/220627, 30 Temmuz 1909 / 12 Recep 1327. Hazine-i Hiimayun'dan Topkapi’ya nakledile-
cek Haci Saban ve Mehmed Agalara g’er lira 6denmesi, Bekir Efendi’nin de 3 liraya disiirtlmiis ayliginin 6
liraya ytkseltilmesi kararlastirildi (Boa, MB.i., 135/52, I Agustos 1909 / 14 Recep 1327).

4 Boa, Y.MTV. 313/82, 7 Ocak 1909 / 15 Zilhicce 1326.
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Resim 2

Pirlepe Kazasi Koy Bekgisi*®

larin devam eden ve giderek artan itiraz1 siddet gosterisine dontismis asayisin
bozulmasina sebep olacak dereceye ulagmis,*® gtivenlik zaptiye giicleriyle sagla-
nabilmisti. Tensikata direnenler arasinda 285'i tasfiye edilen saray faytoncular: da
bulunuyordu. Bunlarin ¢eraglik maags1 baglanarak emekli edilmesi i¢in padisah
iradesi vardi; ancak hiiktimet, bltcedeki 6denek yetersizligi gerekgesiyle kabul
etmedi; muhtacin tertibinden 6denemeyecegi ve baska bir karsilik bulunamaya-
cagina karar verdi.”” Saray faytoncular:1 padisahin iradesine ragmen, maas baglan-
maksizin tensik edilmisti.

Saraylardaki tensikatta diger nezaret ve dairelerde oldugu gibi, ecir tanimina
giren Ucretle calisip, emeklilik aidat1 kesintisi yapilmamis olanlar maas veya taz-
minatsiz kadro digina ¢ikarilmisti. 18 Agustos 1909'daki Tensikat Kanunu ve ek

% BOA, FTG. 137 (I2-03-I900).
4 BOA, Y.MTV. 313/II, I7 Subat 1909 / 26 Muharrem 1327.
4 BOA, $D. 448/32 Lef 5, 10 Mart 1910 / 25 Subat 1325.
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yasanin ecirleri mazuliyet ayligindan mahrum biraktig1 daha 6nce izah edilmisti.
Hazine-i Hassa Nezaretindeki tasfiye i¢in konulan tek maddelik kararnamede de
buradaki ecirlerin maddi haklarina yer verilmemisti. Memur-ecir ayriminin ka-
sitli olup olmadigini ulasabildigimiz belgelerle dogrulayamadik; ancak yukarida
da belirtildigi tizere yanlishikla yapildig: belirtilmektedir. Bu hata nedeniyle ye-
niden istihdama mani hali olmayan ecirlere mazuliyet maas: tahsisi veya tazmi-
nat 6denmesi i¢in yeni kanun hazirlanmasina karar verildi. S6z konusu yasayla
Hazine-i Hassa ve diger nezaretlerle tasradaki dairelerden tasfiye edilip Tensikat
Kanunu'ndan yararlanamayan ecirlere mazuliyet aylig1 veya tazminat tediyesi
amaclanmaktaydi.*

Ecirlerle ilgili kanunun ayrintisina gegcmeden 6nce boyle bir yasa hazirlan-
masina yol acan gelismelere deginilecektir. Ecirlerin maddi haklarinin gtindeme
gelmesinin sebebi hiikiimet tizerinde giderek artan baskiydi. Hazine-i Hassa'da-
ki tensikatta kadro disina ¢ikarildiktan sonra memleketlerine dénen ecirlere iki
yillik maas1 ddenmigti; ancak Istanbul'da kalanlar birbiri ardina verdigi dilekecey-
le tazminat talep etmekteydi. Yine de ecirlere yonelik dizenlemenin asil sebebi
olasilikla saraylarda calisan ve tensikatta sozlesmeleri iptal edilen yabanci uy-
ruklu calisanlar adina sefaretlerinden gelen baskiydi. Mesrutiyet hiiktimetlerince
gerceklestirilen tasfiyede, II. Abdiilhamid déneminde saraylarda istihdam edilen
yabanci uyruklularin gorevine son verilmisti. Mesela Muzika-yi Himayun'un
baginda Ispanyol asilli d’ Arenda Paga vardi ve tensikattan sonra tlkesine don-
musti.*’ Sefaretlerin Hariciye Nezaretine gonderdigi yazilardan, saraylarda farkl
islerde istihdam edilen yabancilarin iptal edilen sézlesme hiikiimlerinin yeri-
ne getirilmedigi anlasiliyor. Hukiimet tizerindeki uluslararas1 baskiy1 gostermek
uzere iki 6rnege yer verecegiz. Fransa sefaretince, saraylarin basbah¢ivan1 Henri
ve Yildizdaki Cini fabrikasindan atilan Etyen (Etienne) Narses icin feshedilen
sozlesme sartlarinin uygulanmasi, aksi halde tazminat 6denmesi talep edilmisti.”

Tensikat Kanunu ve ek kanunda getirilen sinirlama nedeniyle yeni diizenleme
zorunlu oldugundan, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'ne 6zel yasa tasaris1 hazir-
lanmasi i¢in talimat verildi.”' Daire iiyelerince, hem saraylar hem de Istanbul ve
tasradaki nezaret ve kurumlardan atilan ecirlere tazminat tediyesini 6ngoren iki
maddelik bir taslak hazirlandi. Ancak ayn1 zamanda yasanin genis kapsamli uygu-
lanmasinin doguracag: sakincalar gindeme getirildi. Tanzimat Dairesi tiyelerince
yazilan yasa taslagi gerekcesinde, emeklilik aidati kesinti yapilmayan, tcret ve
yevmiye karsiligi merkez ve tasradaki htikimet dairelerinde istihdam edilmis
sayilar1 bilinmeyen ecirlere tazminat 6denmesinin gereksiz oldugu agikea ifade
edilmektedir. Zaten saraylarda cesitli hizmet ve sifatla ¢alisan ¢ok fazla kisi orta-
ya c¢ikacakti; genis kapsamli bir yasanin ytrtrlige konulmas: durumunda mer-
kez ve tasradaki kurumlardan atilmis hademe, odaci, sandike1, kapici ve benzeri

* BOA, $D. 448/32.

# Nuri Ozcan, “Muzika-yi HiimAyun”, Tirkiye Diyanet Vakfi Isldm Ansiklopedisi (pia), 2006, XXX1, 422.
% BOA, BEO. 3546/265887, 12 May1s 1909 / 21 Rebiiilahir 1327.

' BOA, $D. 448/32 Lef 6.
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ecirlerin ilavesiyle de say1 giderek artacakti. Saltanatin degismesi lizerine saray
calisanlarindan emeklilik aidat1 kesintisi yapilmamis ecirlere memleketine gide-
bilmesi ve ge¢imini orada temin i¢in iki senelik alacagi tamamen ¢denmisti. Bu
nedenle Istanbul ve tagradaki dairelerden tasfiye edilen ecirlere tazminat 6ngo-
ren kanunun sinirlandirilmasi ve sadece saraydan ¢ikarilip Tensikat Kanunu'ndan
yararlanmayanlara hasriyla verilecek meblagin da hizmet stiresine gore derecesi
degismek tizere uygulanmasi 6nerildi.”

Tasar1 htikimetin 6ntine geldiginde, yapilan tartisma neticesinde Sura-y1 Dev-
let Tanzimat Dairesi tiyelerinin maliyetin artacagi uyaris: dikkate alind1. Sadrazam
Ibrahim Hakk: Pasa'nin onayiyla nezaretlerden uzaklastirilan ecirlere tazminat
odenmesi hakkindaki madde tasaridan ¢ikarildi. Bu nedenle tek maddelik kanun
yalniz saraydan atilan ecirlerle sinirlandirildi;;® Istanbul’da nezaret ve tagradaki
dairelerden tasfiye edilenler kaderine terk edildi. Bunlar i¢in istthdama mani du-
rumu olmayanlarin eski islerine muadil gorevlerde istihdami gibi subjektif 6l¢tite
bagh bir karar alindi.

Saray ecirlerine tazminat 6ngoren tek maddeden olusan tasariya gelince, sal-
tanatin degismesi esnasinda izinli olarak memlekette bulunanlarin vekillerinin
hizmet siiresi asilin hizmet siiresine ilave edilecek, fakat vekillere vekalet nede-
niyle bir sey verilmeyecekti. Saltanatin tebdili sebebiyle saraydan ¢ikarilip Tensi-
kat Kanunu’'ndan yararlanamayan ecirlerden hizmet stiresi 5 seneden 10 seneye
kadar olanlara son maaslarinin t¢ kati, 10’dan 15 seneye kadar olanlara dort, 15-20
arasindakilere bes, hizmetleri 20 seneden fazlaysa son maasinin alt1 misli tutarin-
da d6deme yapilacakti.* Hikiimet, taslagi inceleyip Meclis-i Mebiisan’a sevkine
karar verdi.»

Yurarlige konulan yasa tizerine saraylardan atilan ecirlerin basvurusu kabul
edilmeye baslandi. Ancak yine de tazminat konusunun stirtincemede kaldig1 go-
riliyor. Yildiz Sarayindaki tensikatta kadro digina ¢ikarilan Ibrahim ve Mehmed
Ali'nin sefalet i¢cinde olduklarini anlatan dilekgesi tizerine Babiéli’yle Maliye Ne-
zareti arasindaki yazigsma bir stire devam etti. Olasilikla yabanci uyruklu c¢alisan-
larin alacagi 6denmisti; diger ecirlerin basvurusu karsiliksiz kaliyordu. Yasa, artan
masraflar sebebiyle uygulanamamais ve ecirlerin arkasi kesilmeyen istegi karsi-
sinda baska bir ¢ikar yol aranmaya baslanmisti. Cavid Bey'den sorunu ¢6zmesi
istense de*® Maliye nazirinin da ¢are bulamadig1 daha sonraki donemde de ayni
problemin devam etmesinden anlasilmaktadir.

Huktumet de o esnada sikintili donemden ge¢mekteydi; 29 Eylil 1911'de Trab-
lusgarp Savasi baslamis, yani sira Balkanlarda Osmanli aleyhine bir takim gelis-
meler yasanmaktayd1. Bolgedeki hareketlenme 7 Ekim 1912'de I. Balkan Savasi’nin
ilaniyla sonu¢landi. Bu ortamda tazminat hepten rafa kalkmaist; yine de tensikatta

% BOA, $D. 450/24 Lef 1, 9 Nisan 1910 / 28 Rebitilevvel 1328.

% BOA, $D. 448/32 Lef 6.

% BOA, $D. 450/24 Lef 2.

% BoaA, Meclis-i Viikeld (MV). 141/1, 10 Haziran 1910 / 1 Cemaziyelahir 1328.
% BOA, BEO. 3914/293537 Lef 1, 12 Temmuz 1911 / 15 Recep 1329.
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saraylardan atilan ecirlerin maas: ve istihdam edildigi bélimi iceren defter ha-
zirlandi;*” 1913 yilinda isimler ve tazminat miktar: belirlendi.’

Cavid Bey’in ardindan goreve gelen Maliye Nazir1 Mehmed Rifat Bey de taz-
minat icin gerekli meblagi bulamamaisti. Savas donemini kastederek, olagantsti
durum nedeniyle tek maddelik yasanin uygulanamadigini, sartlar elverdiginde
odenecegini agiklamakla yetinmisti. Ayn1 zamanda ecir isimlerinin yer aldigi, az
once ifade edilen defterin hazirlandig1 esnada yapilmis hatalar: 6ne strtp dtizel-
tilmesini isteyerek de sorunun ¢6ztimiini bir anlamda zamana yayiyordu. Nazira
gore, ecirlerin bir kismina hazineden maas 6deniyordu, bir bolimi tazminat ve
ikramiyesini almis olanlar: igeriyor, bir kismi da tazminat hakki bulunmayanlar-
di. Mesrutiyetin ardindan saraylardan ¢ok sayida calisan kadro disina ¢ikarilmis
ve hazirlanmis eski defterde dtizeltme yapilmamisti. Nazir Mehmed Rifat Bey,
Maliye Nezareti ve Hazine-i Hassa memurlarindan olusturulacak bir komisyonun
incelemesinin ardindan tazminat verilecek ecirlerin belirlenmesini énerdi.” Ko-
misyon kurulup kurulmadigina dair somut bir veriye ulasilamasa da buraya kadar
olan stirecteki gelismeler, saray disinda kalan kurumlardaki ecirlerin tazminatsiz
atildigini gostermektedir.

Ecir-Memur Karmasasi

Ecir-memur ayrimi Mesrutiyet 6ncesi ve sonrasinda kurulan htkimetler
acisindan son derece net iken, tensikat esnasinda en azindan bazi asamalarda
bulaniklastig1 ve tartismaya agildig: ifade edilmelidir. Hazineden maags almak ve
emeklilik aidat1 kesilmesi bir ¢alisanin memur sayilmasina yeterliyken, II. Mes-
rutiyet doneminde daha 6nce ecir kabul edilen bazi ¢alisanlar icin farkli karar
verildigi gortilmektedir. Sayilanlarin disinda bir 6l¢tite dayanarak yapilan deger-
lendirmeyle memur olduguna htikmedilen ecirlere tensikat tazminati 6denmek-
teydi. Bu konudaki hiikme etkisi nedeniyle 6ncelikle memur-ecir tartismasinin
basladig1 gardiyanlar hakkindaki karar ele alinacaktir.

Huktmet acisindan hapishane ve tevkithanelerde 6zel talimatnameye tabi ¢a-
lisan gardiyanlar ecirdi ve bu nedenle basta acikladigimiz yasal strecle birlikte
tensikatta tazminatsiz kadro disina ¢ikarildi. Ancak Sura-y1 Devlet Tanzimat Daire-
si'nde, 16 Aralik 1909 tarihinde ilgili talimatnameye dayanarak gardiyanlarin ecir
degil memur, ayliklarinin da ticret yerine maas addedilmesi gerektigi ve bu nedenle
Tensikat Kanunu htikiimlerince islem yapilmasina, dolayisiyla mazuliyet aylig1 ve
tazminata karar verildi.®® Tasfiye edilen ecirlerin ¢ikarilan yasa ve yarg: kararlarini
pur dikkat takip ettikleri aciktir. Tanzimat Dairesi’'nin bu htikmi tizerine aralarin-
da tensik edildikten sonra vefat eden bir gardiyanin esi Fatma Hanim olmak tizere

5 BOA, BEO. 3914/293537 Lef 3.
% BOA, BEO. 3914/293537 Lef 5, 18 Ocak 1913 / 5 Kanun-i Sani 1328.

% BoA, BEO. 4185/313869 Lef 2, 21 Haziran 1913 / 16 Recep I33I; BOA, BEO., 4185/313869 Lef 1, 23 Haziran
1913 / 18 Recep I33L.

% BoA, $D. 448/32 Lef 14, 20 Kasim 1910 / 7 Tesrin-i Sani 1326.
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sG-i hal nedeniyle atilmig sekiz gardiyan tazminat talebiyle dilek¢e verdi. Istanbul
Vilayeti Tensik Komisyonu, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi'nin kararina ragmen,
Fatma Hanim ve gardiyanlarin bagvurusunu reddetti.®® Yine de Tanzimat Daire-
si’'nin karar1 bir kez daha incelenmek tizere Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyyesine
gonderildi.®* Tetkikin sonucuna birazdan deginmek tizere Heyet-i Umumiyye sevk
edilmesinin nedeni, dairelerin birbiriyle ¢elisen kararlariydi.

Bunlardan biri, Defter-i Hakani Nezaretinde,*® nezaretin tahsil ettigi aidat ge-
lirinden 6denen aylikla ¢alisan gecici stattideki katipler®* hakkindaydi. Maliye ve
Nafia ve Maarif Dairesi’'nin 23 Ocak 1910 tarihli hiikmtnde bu katiplere tazmi-
nat verilmesi kararlastirilmisti. Ardindan Tanzimat Dairesi'nin Adliye Nezaretine
bagh dairelerdeki mukavelat muharrirlerine® tazminat tediyesine dair 20 Nisan
1910 tarihli karar1 vardi.®

Mukavelat muharrirleriyle ilgili hitkmiin sebebi tensikatta Seldnik Bidayet Mah-
kemesinden atilan Ahmed Efendi’ydi. Istihdam edildigi yerin hakkini vermis, Def-
ter-i Hakani Nezaretinde aidat karsilig1 calistirilan gecici katipler icin olan karar:
emsal gostererek basvurmus;® ardindan Kermati Kazas1 mukavelat muharrirleri de
dilekge verince bu ¢alisanlarin ecir olamayacagi, resmi memur sifat1 tasidigi gerek-
cesiyle Tensikat Kanunu’na gore tazminat 6denmesi kararlastirilmigti.®

Tapu katipleri de aidat geliriyle istihdam edildiginden mehakim-i seriyye me-
murlariyla ayn1 kategoride degerlendirilerek tazminata karar verilmisti. Tanzimat
Dairesi’'nce, hizmet stiresinin genelinde kurumlara ait aidat gelirinden tcret alan
gecici, hem aidat alip hem de muvazzaf olup emeklilik hakk: olmayanlara yasi
65’1 gegsin ge¢mesin, hizmet stiresi 25 yildan az veya fazla olsun her seneye kar-
silik tazminat 6denmesine hiikmedilmisti.®

" BOA, $D. 448/32 Lef 8.
©2 BOA, $D. 448/32 Lef 18, 4 Ocak 1911 / 22 Kanun-i Evvel 1326.

% Defter-i Hakani Nezareti i¢in yeni teskilat semasi hazirlanmisti (Tanin, nr. 372, s. 4, 15 Eylil 1909 /29
Saban 1327).

¢ 24 Haziran 1909'da Ankara Valiligine atanan Mehmed Tevfik Bey, anilarinda liizumsuz memurlara ytiik-
sek maas verilirken hakim, inzibat ve tapu memurlarinin kafi gériilemeyecek ciliz maasla istihdami gibi
koklesmis bir gelenegi kaldirdigini yazar. Kalemlerde kirinti maagla bir siiri ise yaramaz insanin calisti-
rildigini, bunlarin kadrolardan uzaklastirilmas: hakkindaki gortslerini Ankara’da uyguladigini belirtir (Y.
Haz: F. Rezan Hirmen, Bir Devlet Adaminin Mehmet Tevfik Bey'in (Biren) 1I. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke
Devri Hatiralar 2, (Istanbul: Arma Yayinlari, 1993), s. 48). Mehmed Tevfik Bey'in gorigleri énemlidir. Ciin-
kii tensikat doneminde Ankara valiliginin ardindan Sura-y1 Devlet Mtilkiye Dairesi ve sonra da Maliye ve
Maarif ve Nafia Dairesi bagkanligina atanmigti (Abdiilkadir Ozcan, “Mehmed Tevfik Bey”, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Isldm Ansiklopedisi, (Dia), 2006, xx V111, 537). Bu iki dairenin tensikatla ilgili kararlarinda etkisi oldugu
soylenebilir.

% Adliye Nezaretinde gergeklestirilen tensikatta, merkez ve tasra yoneticilerinin isimleriyle (Tanin, nr. 384,
S. 3-4, 26 Eylul 1909 /11 Ramazan 1327) kalemdeki memur ve kitiplerin ad ve maas miktar: tespit edildi
(Tanin, nr. 385, 5.3-4, 27 Eyltl 1909 /12 Ramazan 1327).

% BOA, $D. 446/I1, 5 Agustos 1910 / 28 Recep 1328.

“ BOA, $D. 448/32 Lef 15.

% BOA, $D. 448/32 Lef 16. Sura-y1 Devlet Maliye ve Nafia ve Maarif Dairesi'nde, Tedkik-i Tensikat Komis-
yonu’nca istihdami onaylanan Defter-i Hakani Nezareti tapu katiplerine mazuliyet maag1 tahsisinde aidatla
calistiklar1 donemin de hizmet stiresine eklenerek mahkeme-i seriyye memur ve kétipleri gibi tazminat
6denmesi kararlagtirildi (Boa, s$D., 449/32 Lef 2, 26 Kasim 1910 / 13 Tesrin-i Evvel 1326).

% BOA, $D. 446/I1, 5 Agustos 1910 / 28 Recep 1328.
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Daha 6nce belirtildigi tizere Tanzimat Dairesi saray calisanlarina tensikat taz-
minatina iligkin taslak hazirladig1 esnada, emeklilik aidat1 kesilmedigi igin tlke
genelindeki ecirlerin disarda tutulmasini 6nermisken, ayn1 durumdaki mukave-
lat muharrirleri ve gardiyanlar hakkindaki karar1 ise bununla taban tabana ztt1.
Aidat geliriyle istihdam edilen mukavelat muharrirleri, mehakim-i seriyye ve
tapu katipleriyle ticretle ¢alistirilan gardiyanlardan emeklilik 6denegi kesilmedi-
ginden bunlar, merkez ve tasradaki gecici memur, tahsildar, mifredat katipleri,
kolcu, hademe, odac1 ve bek¢i gibi unvanlarla ¢alisan diger ecirlerden farksizdi.
Hazine-i Hassa Nezaretindeki tensikatta, maasindan emeklilik aidat1 kesilen me-
mur ve katiplere Tensikat Kanunu hiikimleri uygulanip, mazuliyet aylig1 veya
tazminat 6denmis; merkezde ve tasradaki dairelerden atilan ecirler yasadan fay-
dalandirilmamisti. Her iki karar htikma digeriyle gelistigi icin yukarida deginil-
digi tzere yeniden incelenmesi amaciyla Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyyesine
gonderildi.” Bu nedenle tapu katipleri, gardiyanlarla, ecirler hakkindaki ¢nceki
kararlar askiya alindi.

Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyyesi, kararlarin birbiri yerine uygulanmasina
gerek gérmedi ve hangi sinif memur i¢in verilmisse yalniz ona tatbiki gibi pratik
bir yolu tercih etti. Soyle ki, saltanatin degismesi sebebiyle saraydan ¢ikarilip Ten-
sikat Kanunu’ndan yararlanamayan ecirlere hizmet siiresi ve maas miktarina gore
maktuen belirli bir meblag verilecegi onlar i¢in yayimlanmis 6zel kanunda yazi-
liyd1. Gerek maasla ve gerek aidatla dairelerde istihdam edilen memur ve ecirlere
gelince, her memur belirli bir maasla gorevli degildi ve bazilar1 memur oldugu
halde aidatla istihdam edilmekteydi; baz1 ecirler de maas almaktaydi. Buna gore,
her aidatla istihdam edilenin ecir, maasl gorevlilerin tamaminin memur olmasi
gerekirdi. Oncelikle kadro harici kalanlardan tazminat veya maas talep edenlerin
yaptig1 hizmete, istihdam tiirtine gére memur veya ecir oldugunun tayini gerek-
mekteydi. Mukavelat muharrirleri, tapu ve seriyye mahkeme memurlari, emek-
lilik yasasina tabi olmadig1 halde devlet memuru sayildigindan Tensikat Kanunu
htiktimlerince islem yapilmasi, tcretle istthdam edilen ecirlerden sayilamayacagi
hakkindaki kararlarin tadil edilecek yont olmadigindan eski tebligat geregi maas
veya tazminat 6édenmesinin Maliye Nezaretine bildirilmesi kararlastirildi.

Tazminat isteyen gardiyanlar hakkinda Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyye Reis
vekili Said, Salim, Sedat ve Istefenaki Beyler, talimatname geregi memur sayildik-
lari, bu nedenle onlara 6denen para maas kabul edildiginden Tanzimat Dairesinin
kararinin gegerli oldugu ve Tensikat Kanunu'nun uygulanmasindan yanaydi. An-
cak kars: tarafin goriisti agir basti; hapishanelerin dizen ve tertibine dikkat etmek,
mahkdimlarla ilgili isleri yapmak, hapishaneleri stiptirtip ytkamak, mahkGmlarin
elbisesini temizlemek, soguktan korunmalarini saglamak, kandilleri yakmak gibi
islere bakildiginda gardiyanlarin ecir oldugunda tereddiit edilemeyeceginden taz-
minat gerekmedigine hiitkmedildi.” Hem gecici memurlar hem de gardiyanlarla

 BOA, BEO. 3889/291620 Lef 2, 20 Nisan 1911 / 20 Rebiiilahir 1329.
" BOA, $D. 448/32 Lef 1, 29 Nisan 1911 / 29 Rebitilahir 1329.
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Resim 3

Cemisgezekli Odact Mehmed bin Ibrahim™

ilgili kararlarda ¢alisanlarin yaptig1 ise gore siniflandirilmaya baslandigi gorilmek-
tedir.

Uygulamadaki karisiklik ve calisanlarin tanimlanmasinda yasanan kararsizlik,
mudurlik kategorisine indirilerek yeniden yapilanmasi gergeklestirilen ve Ri-
sumat Muddiriyet-i Umumiyyesi adin1 alan Risumat Emaneti btinyesinde kurul-
mus emekli sandig1 icin aylik veya ticretlerinden aidat kesintisi yapilan kantarci,
kayike1 ve odacilarin da tazminatsiz atilmasinda gortilmektedir.” Ancak emanette
memur digindakiler i¢in ayr1 bir emekli sandig1 bulundugundan kisa stire sonra
kantarci, kayiker ve odacilara maddi haklarin verildigi belirtilmelidir. Gimrtk-
lerde stajyer mukayyid ve mistahdem arasinda tensikatta maas ve tazminatsiz
ihrag edilenler, gecici hizmetlerde calistiklar1 donemde emeklilik aidat1 kesintisi
yapildig1 gerekgesiyle itiraz etmisti. Ecir diye nitelendirilen bu ge¢ici memurlara
da tazminat hakki tanindi.™

2 BOA, FTG. 340.
 BOA, $D. 446/29 Lef 2-1, 26 Temmuz 1910 / 18 Recep 1328.
™ BOA, $D. 447/25 Lef 1-1, 2 Ekim 1910 / 27 Ramazan 1328.
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Sonu¢

Osmanli devlet teskilati ve burokrasisinde II. Mesrutiyet'te iktidara gelen
yonetimlerce gerceklestirilen 1slahat plani ve tensikattan sonraki stire¢ 6nem-
li dontisimitn yasandig: yillardir. II. Abdtlhamid dénemi kadrolarini tasfiye ve
nezaret ve dairelerde goz ardi edilemeyecek dereceye ulasmis asir1 istthdamin
azaltilmas1 amaciyla btirokrasiye tensikat yapildi. Odaci, hademe, sandikgi, bekei
gibi kadrolarda tcretle istihdam edilen ve ecir denilen ¢alisanlar bu stirecte me-
murlarla birlikte tensik edildi. Ancak memurlardan farkli olarak ecirler, mazuli-
yet maas1 veya tazminat 6denmeden kurumlardan uzaklastirildi.

Tensikat i¢in yurirltige konulan yasalarin kapsaminin dar tutulmasi nedeniy-
le, hiikimet ecirleri tamamen dislamis ve devlet kurumlarina yeniden dénme
imkanini hemen hemen ortadan kaldirmistir. Bu nedenle tasfiyeyle ilgili yasa-
larin hizla hazirlanip, tartismaya a¢ilmadan uygulamaya konuldugu ve eksikleri
icinde barindirdig: soylenebilir.

Nezaretler ve tagradaki dairelerden uzaklastirilan ecirler hakkinda nicel bilgi-
miz yoktur; ancak ¢alismada ele alinan Hazine-i Hassa Nezaretindeki tensikatta ve
saraylardaki tasfiyede atilanlarin sayis1 metinde agiklanmistir. Buna gore en azindan
bu kurumlardaki ecirlerin buytk kisminin uzaklastirildig: ifade edilebilir.

Kanun ve ek yasalarin nezaret ve kurumlardaki memurlara uygun bi¢cimde
hazirlanmasiyla, calisma boyunca ortaya koymaya c¢alistigimiz gibi, ticret karsilig:
calisan ve bu tcretten emeklilik aidat1 kesintisi yapilmayan ecirler ihmal edilmis-
tir. Hazine-i Hassa Nezaretindeki tensikat i¢in hazirlanan kararnamede unutul-
malar1 da htikimetlerin ecirlere yaklasimini agiklamaktadir. Tazminat 6denmesi
icin yurtrlage konulan yasanin kapsamindan ¢ikarilmalariyla da bir kez daha ve
tam anlamiyla dislanmiglardir. Bu durum, dénemin htiktimetlerinin ecir statii-
stiinde calisanlara olumsuz denilebilecek bakis acisini ve tensikatin maliyet esa-
styla, insan unsurunu geri plana atarak yapildigini gostermektedir.

II. Mesrutiyet doneminde gerceklestirilen tasfiye stirecinin belirtilmesi gereken
diger bir onemli sonucu da devlet kurumlarinda calisanlarin maas-ticret ayrimi
esasina dayali siniflandirmasinin tartisilmaya agilmasi ve yeni kriter goéz ontine
alinarak en azindan bir kesim i¢in farkli yarg: htikiimlerinin verilmis olmasidir.

EXTENDED ABSTRACT

Severances in bureaucracy, ulema and military that started with the declaration
of the second Constitutional Monarchy in 24 July 1908 continued to take place in
1909. The aim was to dismiss the cadres of Abdulhamid II. from duty and create a
new structure in the state cadres. A law was prepared and passed for the severances
which increased quickly after the case of 31 March. With the new law, 'Tensikat
Kanunu’, workers in ulema, bureaucracy and military were laid off.

Alongside with the officers from ministries and other ministry departments,
the ecir were included in the severances in Istanbul, the capital. In the institutions
of the Ottoman State, the ecir was used to refer to those employed as chamberman,
janitor, chestman, doorman, sentry, boatman and guard with a fee. The difference
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between the ecir and the officers lay in the type of their payment. Whereas the
officers were paid a wage, the ecir were paid a fee.

This article examines the ecir who were dismissed from the state cadres. In
addition, the article shows the events which led to the ecir being stripped from
their rights, especially from their compensation, with a law that was passed about
severances. In particular, the focus is on severances in the Ministry of Treasury, the
Imperial Chamber and the palaces of Yildiz, Topkap1 and Dolmabahge. The rationale
behind focusing on the mentioned places is their direct link to the fact that the
ecir did not get compensation like other workers who were laid off. Furthermore,
these institutions were the closest to Abdulhamid II. Hence, the primary focus is
narrowed down to the Ministry of Treasury, the Imperial Chamber and the palaces
of Topkap1 and Dolmabahge.

There is no data on the number of ecir who were laid off from the ministries
and other ministry departments in Istanbul. Therefore, this study cites the number
of severances in the Ministry of Treasury and the palaces. According to the findings,
the majority of ecir who were working in these institutions were dismissed in the
liquidation. Moreover, the ecir who were employed as stableman, phaeton driver
and gardener in the palace put up a resistance which resulted in intervention by
security forces.

There were foreigners employed in the Yildiz Palace and the other palaces
during Abdulhamid II’s reign. Their contracts were also terminated. When embas-
sies demanded their citizens’ rights to be restored, a new law was prepared for both
foreign workers and the ecir. However, due to the concerns over the cost, it was de-
cided that only workers who were dismissed from palaces would retain their finan-
cial rights. The ecir who were working in other institutions were left to their fates.

The results show that, the ecir were completely shut off due to confined nature
of the liquidation laws put in to place and their chances of returning back to state
cadres were eliminated. It can be suggested that the laws regarding the liquida-
tion was prepared swiftly and enacted with little debate. With laws being prepared
according to officers in ministries and institutions, the ecir who worked as paid
workers and did not get their pension cut were neglected. The view of the admin-
istrations regarding the ecir which could be considered negative and the financial
cost of the liquidation shows that the human element was not taken into account.
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