Kilis 7 Aralik Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi | 2019/2 | CILT: 6 | SAYI: 11 | 5. 961-990

FAKIRLIKLE MUCADELEDE ZEKAT VE
NEGATIF GELIR VERGISININ ROLU

THE ROLE OF ZAKAT AND NEGATIVE INCOME TAX IN THE FIGHT AGAINST
POVERTY

ISMAIL YILMAZ
OGR. GOR. DR., GAZIANTEP UNIVERSITESI ILAHIYAT FAKULTESI, ISLAM HUKUKU BILiM DALI
ASSISTANT PROFESSOR, UNIVERSITY OF GAZIANTEP FACULTY OF THEOLOGY, DEPARTMENT
OF ISLAMIC STUDIES
ismailyilmazmisri@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-1447-0842
d.J http://dx.doi.org/10.29228/k7auifd.33

Makale Bilgisi / Article Information

Makale Tird / Article Types
Arastirma Makalesi / Research Article

Gelis Tarihi / Received
30 Nisan / April 2019

Kabul Tarihi / Accepted
12 Aralik / December 2019

Yayin Tarihi / Published
Aralik / December 2019

Yayin Sezonu / Pub Date Season
Aralik / December

Atif / Cite as

Yilmaz, ismail, “Fakirlikle Miicadelede Zekat Ve Negatif Gelir Vergisinin Roli [The
Role of Zakat and Negative Income Tax in the Fight Against Povertyl”. Kilis 7 Aralik
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi - Journal of the Faculty of Theology 6/11 (Aralik/
December 2019): 961-990.

intihal / Plagiarism: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelendi ve intihal
icermedigi teyit edildi. / This article has been reviewed by at least two referees and
scanned via a plagiarism software.

Copyright © Published by Kilis 7 Aralik Universitesi, ilahiyat Fakiiltesi - Kilis 7 Aralik
University, Faculty of Theology, Kilis, 79000 Turkey. All rights reserved.

For Permissions
ilahiyatdergisi@kilis.edu.tr_

SCREENED BY

v iThenticate

Professional Plagiarism Prevention




K7AUIFD | 2019/2 | CILT: 6 | SAYI: 11

FAKIRLIKLE MUCADELEDE ZEKAT VE NEGATIF GELIiR VERGISININ ROLU!

Oz

Modern devlet aylayisinda vergi, bireyin devlete olan baghliginin 6nemli bir goster-
gesidir. Devletle birey arasindaki bu bag sayesinde kamu giderlerinin finansmani he-
deflenmektedir. Bunun yani sira devlet, sosyal devlet anlayis1 kapsaminda bireylerin
gelirlerini arttiric veya bireyler arasindaki gelir farkliliklarini gidermeye yonelik bir-
takim onlemler almaktadir. Bu énlemler kapsaminda belirlenen seviyesinin altinda
gelire sahip olan bireylerin mevcut durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla negatif gelir
vergisi uygulanmaktadir. Batili iilkelerde siklikla rastlanilan ve Ulkemizde yeterince
bilinmeyen negatif gelir vergisi, gelirin adaletli bir sekilde dagiliminda ve yoksulluk-
la miicadelede yardimc1 unsurlardan biridir. Bu sistemle belirlenen gelir seviyesinin
altinda kalan bireylere ek gelir saglanarak veya devlete 6demeleri gereken vergi so-
rumlulugundan muaf tutulma seklinde yardimei olunmakta ve biitgelerine direkt veya
dolayli yonden katk: saglanmaktadir. Boylece negatif gelir vergisiyle tilkedeki fakirlik
sorunuyla miicadelede etkin rol oynanmast ve en azindan kisilerin yagam kogullarinin
iyilestirilmesine katki saglanmasi amaglanmaktadur. islamda zekitin amaglarindan bi-
risi de fakirlik problemini azaltmak ve insanlarin temel gereksinimlerini karsilayarak
daha bir hayat siirmesine zemin hazirlamaktir. Fakirlik serriden Allah’a siginilmas:
gereken bir sorun olarak goriilmekte ve zekét araciligiyla bu sorunun azaltilmasi he-
deflenmektedir. Bu bakimdan zekét da tegri amaci ve harcama kalemleri agisindan ba-
kildiginda fakirlikle miicadelede etkin bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla negatif gelir
vergisi ile amag bakimindan birbirlerine benzemektedir. Ozellikle islam mali hukuku-
nun temel unsurlarindan biri olan zekétin, ekonomik ve sosyal boyutlu fonksiyonlar:
acisindan negatif gelir vergisinin giintimiiz insanina tanitilmas: 6nem arz etmektedir.

Ozet

Insanlar renk, irk ve cinsiyet olarak farkli olmalar: gibi gelir bakimindan da farkly
olmalar: tabiidir. Yaratilig itibariyle sosyal bir varlik olan insanin toplumsal hayatin
diizenli bir sekilde siirdiirmesi, insanlar arasinda yardimlagma ve dayanismaya bagli-
dir. Bu yardimlagma bireyler arasinda olusacak tilfet ve merhamet sayesinde tesekkiil
edebilir. Toplumdaki sosyal yapinin saglam olmasi dengeli bir iktisadi temel tizerine
tesis edilmesiyle iligkilidir. Varlikli kimselerin sahip olduklarindan bir kismini zekat
veya benzeri yollarla muhtag insanlara aktarmalari, toplumsal yapinin ve ekonomik
dengenin korunmasina yardimer olur. Islam fakirlikle miicadelede insan onuruna ya-
ragir bir hayat tarzi hedeflemektedir. Bu hedefe ulasmanin en etkin araci da zekattir.
Zekatla zengin ve fakir arasindaki gelir farklarmim minimize edilip fakirin asli ihti-
yaglarin kargilanmasi ve kendine yarasir bir hayat standardina ulagmasina katk: sag-
lanir. Hz. Peygamber doneminde devlet araciligiyla hak sahiplerine ulagtirilan zekat,
giiniimiizde de zekatin kurumsallagtigi Islam iilkelerinde devlet tarafindan yerine ge-
tirilmektedir. Devlet zekat veren miikellefler ile hak sahipleri arasinda araci olmakta-
dir. Bu aracilik hizmeti fakirin onurunun zedelenmemesi ve zekat verenler acisindan
samimiyetin muhafazasi igin olduk¢a énemlidir. Zekatin kurumsallagmadigi Islam
tilkelerinde ise bireysel ve sivil toplum kuruluglar tarafindan ifa edilmektedir.

Islam {ilkelerinde fakirlikle sosyal giivenlik araci olan zekat aracihigiyla miicadele
edilirken zekatin olmadig: batili tilkelerde ise negatif gelir vergisi araciligryla mii-
cadele edilmektedir. Bu sistemde devlet tarafindan belirlenen bir gelir seviyesinin
altindan kalan bireylere ¢alisip ¢alismadigina bakilmaksizin ek gelir veya sorum-
luluklarindan muafiyet seklinde yardimda bulunulmaktadir. Ulkemizde de Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlar negatif gelir

! Bu makale 22.07.2019 tarihinde tamamladigimiz Negatif Gelir Vergisi ozelinde Zekdtin Modern Vergi
Teorisine Mukayesesi baghikli doktora tezi esas alinarak hazirlanmustir. / This article is extracted from
my doctorate dissertation entitled “A Negative income tax centered comparison of zehdh with modern
tax theory” (Gaziantep Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Gaziantep/Tiirkiye, 2019)
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vergisi kapsaminda degerlendirilebilir. Negatif gelir vergisi Islam hukuku agisindan
degerlendirildiginde fakir ve yoksullara yapilan bir destek olmasi, kisilerin iradesi-
ne birakilmayip zorunlu olmasi bakimindan zekatla benzerlik s6z konusudur. Bu
bakimdan fakirlikle miicadelede her iki sistemde etkin rol tistlenmektedir. Fakire
verilecek zekat miktarinin nisab miktar1 kadarindan baslayip duruma gére bir yil-
lik yetecek miktarda veya omiir boyu yetecek miktar olmas fakirlikle miicadele de
zekétin roliinil gostermesi agisindan 6nemlidir.

Batih iilkelerde ve zekatin sistemlesmedigi Islam iilkelerinde fakirlikle miicade-
le kapsaminda ismi sarahaten zikredilmese de negatif gelir vergisi kapsamina giren
yardimlar aracilifiyla zengin fakir arasindaki adaletsiz gelir dagilimi bir miktar telafi
edilmeye caligilmaktadir. Insan onuruna yakigir bir standardi yakalamalari igin birey-
lere gereken ayni ve nakdi yardimlarla bu agik kapatilmaya ¢alisilmaktadir. Malezya,
Endonezya ve Sudan gibi zekitin sistemlestigi Islam iilkelerinde ise devlet bu gorevi
zekét araciligiyla yerine getirmektedir. Zekat, fakirlik problemini tamamen ortadan
kaldirmak olmasa da en azindan fakir ve zengin arasindaki gelir agigini azaltma ve
adaletli gelir dagilimina katki saglamayr amaglamaktadir. Bu baglamda iilkemizde
diizenli bir sistemle olmasa da STK’lar araciligiyla muhtelif miikelleflerden toplanan
zekat gelirleri fakir ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmaktadir. Yukarida bahsi gegen yar-
dimlar da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde diizenli bir sekilde ihtiyag
sahiplerine ulastirilmaktadir. Zekat ve Negatif gelir vergisi fakirligi azaltmada etkin
bir rol iistlenmektedir. Zekatin devlet tarafinda sistemli bir organizasyonla toplanip
dagitilmasi: durumunda fakirligi 6nlemede daha etkin rol oynayacag: kanaatindeyiz.
Zekat ve Negatif gelir vergisi fakirligi azaltma noktasinda ayn1 paydada bulugmakta-
dir. Islam hukukunda nisab miktar1 mala sahip olmayanlarin yararlandig zekat, ba-
tili iilkelerde devletin belirlemis oldugu asgari ge¢im sinirinin altinda bir gelire sahip
olanlarin faydalandigy, zekat miiessesesinden esinlendigi diistiniilen negatif gelir ver-
gisi aracilifiyla fakirlerin gelirlerine destek olunmaktadir. Bu yardimlar nakdi oldugu
gibi ayni de olabilir. Her iki sistemde gaye fakirlik problemine kokten ¢6ziim bulup
yok etmek degil insanlarin asli gereksinimlerinin temin edilmesidir. Dolayisiyla zekat
ve negatif gelir vergisinde fakirin zengin kilmak amag degildir. Fakirin gelirini arttira-
rak insan onuruna yaragir bir hayat siirmesine vesile olmaktir. Bu bakimdan zekat ve
negatif gelir vergisinde kisinin daha miireffeh bir hayat yasamay1 istemesi durumunda
caligip kazanmasi gerekmektedir. Yoksullugu azaltma noktasinda hem zekat hem de
negatif gelir vergisi etkin bir rol tistlenmektedir. Bu rol {i¢ ana strateji ile belirgin hale
gelmektedir. Bu stratejiler ayni ve nakdi yardimlarin dagitilmasiyla temel ihtiyaglarin
karsilanmasi, galisabilecek giice sahip olanlara istthdam imkaninin sunulmas: ve gelir
dagilimindaki farkin azaltilmas: seklinde kendini gostermektedir.

Batili bilim adamlar1 yaptiklar: aragtirmalar sonucunda zekat felsefesine yakinlagan
diistince ve anlayisla negatif gelir vergisi gibi sosyal tedbirler gelistirmislerdir. Gelisti-
rilen bu tedbirler araciligiyla bireyler 6dedikleri vergilerle zorunlu olarak negatif gelir
vergisi sistemine katkida bulunmakta boylece toplumdaki var olan gelir dagilimindaki
adaletsizligin ve fakirligin azaltilmasinda rol oynamaktadirlar. Negatif gelir vergisi sis-
teminde ise katilim zorunludur. Devlete vergisini 6deyen her miikellef dolayli yonden
bu sisteme katki saglamaktadir. Ciinkii devlet elde ettigi vergi kaynaklarinin bir kismi-
n1 negatif gelir vergisi gibi sosyal projelere aktarmaktadir. Zekatin kurumsallasmadig:
tilkelerde zekatin verilmesi bireylerin kendi tercihine birakilmakta ve herhangi bir de-
netim s6z konusu olmamaktadur. Sistemli bir organize olmadigindan dolay: fakirlikle
miicadelede zekattan beklenen sonu¢ alinmamaktadir. Neden olarak hem elde edilen
zekat gelirlerinin sistemsizlikten dolay: az olmasi hem de elde edilen gelirlerin verimli
kullanilmamasindan kaynaklandig: diisiiniilebilir. Sonug olarak zekat gelirlerinden is-
tifade edenlerin sayist da beklenin altinda kalmaktadir. Zekatin diizenli bir organize
ile ytrttildigi tilkelerde zekat gelirlerinin daha fazla oldugu ve fakirlikle miicadele
de daha verimli sonuglar alindig1 miisahede edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: islam Hukuku, Zekat, Negatif Gelir Vergisi, Fakir, Miskin, Vergi.
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THE ROLE OF ZAKAT AND NEGATIVE INCOME TAX IN THE FIGHT
AGAINST POVERTY

Absract

Taxes in the modern state are important indicatior of the individual’s commitment
to the state. This link between the state and the individual aims to finance pub-
lic expenditures. In addition, within the scope of the social state concept, the state
takes measures to increase individuals’ income or to eliminate income differences
between individuals. Negative income tax is applied in order to improve the current
situation of individuals who have income below the level determined within the
scope of these measures.

Negative income tax, which is frequently encountered in Western countries and is
not sufficiently known in our country, is one of the auxiliary elements in the fair
distribution of income and in the fight against poverty. Individuals below the in-
come level determined by this system are assisted by providing additional income or
exempting the government from the tax liability they have to pay and contributing
directly or indirectly to their budgets. Thus, with the negative income tax, it is aimed
to play an active role in the fight against poverty problem in the country and at least
contribute to the improvement of the people’s living conditions. One of the aims
of zakat in Islam is to reduce the problem of poverty and meet the basic needs of
people to prepare the ground for a better life. Therefore, they are similar with nega-
tive income tax in terms of its purpose. In particular, it is important to introduce
negative income tax to today’s people in terms of economic and social dimensions
of zakat, which is one of the basic elements of Islamic financial law.

Summary

It is natural to have differences between humans in color, race and gender, as well
as income. The continuation of the social life of the human being, a social being
by creation, depends on the cooperation and solidarity among the people. This aid
can be formed by the help of compassion and discretion among individuals. The
soundness of the social structure in society is related to its establishment on a bal-
anced economic basis. Transferring some of what the wealthy people have to those
in need through zakat or similar means helps to preserve the social structure and
economic balance. Islam aims at a life style that is worthy of human dignity in the
fight against poverty. Zakat is also the most effective means of achieving this goal.
Through zakat, the income gap between the rich and the poor is minimized by pro-
viding the poor an opportunity to meet their basic needs and to achieve a decent
standard of living. Zakat, which was delivered to the beneficiaries through the state
during the time of the Prophet Muhammad, is still performed by the state in Islamic
countries where zakat is institutionalized. The state acts as an intermediary between
the taxpayers and the beneficiaries. This mediation service is very important for
the preservation of sincerity in terms of the harm of the poor and the charitable. In
Islamic countries where zakat is not institutionalized, it is performed by individual
and non-governmental organizations.

In Islamic countries, poverty is combated by means of the social security instru-
ment, zakat, whereas in western countries, where there is no zakat, negative income
tax is applied. In this system, individuals under an income level set by the state
are assisted in the form of additional income or exemption from their responsibili-
ties, regardless of whether they work or not. In Turkey, in-kind and cash benefits
provided by the Ministry of Family and Social Policies can be evaluated within the
scope of negative income tax. When the negative income tax is evaluated in terms of
Islamic law, there is a similarity with zakat in terms of being a support for the poor
and not being left to the will of the people. In this respect, it plays an active role in
both systems in the combat against poverty. In terms of showing the role of zakat
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in the combat against poverty, it is important that the amount of zakat to be given
to the poor starts from the quorum amount and may be an amount that will be suf-
ficient for a year or even for a lifetime depending on the situation.

In Western countries and Islamic countries where zakat is not systematized, the
unjust income distribution between the rich and poor is tried to be compensated
to some extent by means of aids that are covered by negative income tax, although
the name is not mentioned in the scope of struggle against poverty. This deficit is
tried to be covered by the in-kind and cash aids that individuals need to achieve a
standard of human dignity. In Islamic countries such as Malaysia, Indonesia and
Sudan, where zakat is systematized, the state fulfills this task through zakat. Zakat
does not completely eliminate the poverty problem, but at least aims to reduce the
income gap between the poor and the rich and contribute to the equitable income
distribution. In this context, the zakat income collected from various taxpayers
through non-governmental organizations is distributed to the poor and the needy,
even though it is not a regular system in our country. The aforementioned aids are
also regularly delivered to the needy within the Ministry of Family and Social Poli-
cies. Zakat and Negative income tax play an active role in reducing poverty. We
think that if zakat is gathered and distributed with a systematic organization on the
state side, it will play a more effective role in preventing poverty.

Zakat and Negative income tax meet at the same denominator to reduce poverty. In
Islamic law, the income of the poor is supported by the negative income tax, which
is thought to be inspired by the establishment of zakat, which is benefited by those
who do not have the necessary quorum, and those who have income below the
minimum subsistence limit set by the state in Western countries.

These benefits can be in cash or in-kind. In both systems, the goal is not to find a
fundamental solution to the problem of poverty, but to ensure that people’s essential
needs are met. Therefore, it is not the aim to enrich the poor in zakat and negative
income tax. Increasing the income of the poor is to be instrumental in leading a life
worthy of human dignity. In this respect, if one wants to live a more prosperous life in
zakat and negative income tax, he has to work and earn. Both zakat and negative in-
come tax play an active role in poverty reduction. This role becomes evident through
three main strategies. These strategies are manifested in the distribution of in-kind
and cash aid to meet basic needs, to provide employment opportunities to those who
have the power to work and to reduce the difference in income distribution.

As aresult of their research, Western scientists have developed social measures such
as negative income tax with thought and understanding similar to the philosophy
of zakat. Through these measures, individuals contribute to the negative income
tax system with the taxes they pay and thus play a role in reducing the injustice and
poverty in the existing income distribution in the society. In the negative income
tax system, participation is mandatory. Every taxpayer paying the tax to the govern-
ment contributes indirectly to this system because the state transfers some of its tax
resources to social projects such as negative income tax. In countries where zakat is
not institutionalized, the granting of zakat is left to the individual’s own preference
and there is no control. Since it is not organized systematically, the expected results
from the zakat are not obtained in the combat against poverty. As a reason, it can
be thought that both the income of the zakat obtained from the system is low due
to lack of system and the incomes are not used efficiently. As a result, the number
of beneficiaries of zakat income is also lower than expected. It is observed that in
the countries where zakat is carried out with a regular organization, zakat income is
higher and the combat against poverty is more efficient.

Keywords : Islamic Law, Zakat, Negative Income Tax, Poor, Needy, Tax
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GIRIS

tintimiizde ekonomik sorunlar toplumda ¢6ziim bekleyen prob-

lemlerin baginda gelmektedir. Insanlik tarihine kadar uzanan fa-

kirlik problemi Islam’in kayitsiz kalmadig hatta biiyiik bir tehli-
ke olarak gordiigii problemlerden birisidir. islam’in fakirligi inang, ahlak,
aile ve toplum igin biiyiik bir tehlike olarak gormektedir. Islam, bu tehlikeyi
bertaraf etme, tesirlerini azaltma ve insanin onuruna yarasir bir hayat tar-
zin1 garanti edebilme adina aldig: tedbirlerden biri de zekattir. Bu bakim-
dan Allah, zengine malinin belli bir kisminda fakir ve miskinlere hisse ayir-
malarini emretmistir.” Giiniimiizde 6zellikle yanlis bir yere konumlandiri-
lan zekat, kapitalizmin temeline giiglii bir darbe vuran bir sistem olmasina
ragmen, goniil rizasiyla yapilan nakdi veya ayni bir yardim olarak algilan-
maktadir. Bu alginin aksine zekat % 2.5 ile % 20 arasinda degisen oranlar-
da, devlet veya fertler araciligryla tahsil edilen ve Tevbe suresi 60. ayetinde
zikredilen kimselere ifa edilmesi gereken zorunlu bir yiikiimliliiktiir.” Fa-
kirlikle miicadele kapsaminda modern devlet sisteminde onerilen negatif
gelir sistemi amag bakimindan zekéata benzemektedir. Her iki sistemin fa-
kirlik problemine bakisi ve ¢6ziim onerilerinin ortaya konulmas: 6nem arz
etmektedir.

Oncelikle zekat, negatif gelir vergisi ve fakirlik kavramlarinin etimolo-
jik anlami tizerinde durulacaktir. Daha sonra zekat harcama kalemlerinden
fakir ve miskinin zekattan alacaklari hisseler agiklanip giiniimiiz devlet an-
layisinda negatif gelir vergisi uygulamalarina yer verilecektir. Son olarak da
hem zekéatin hem de negatif gelir vergisinin fakirlikle miicadeledeki rolleri
ele aliacaktir.

1.1. Zekat

Islam’in beg temel esaslarindan biri olan “zekét” etimolojik olarak  Sko-
kiinden tiiremis olup sozliikte; artmak, gelismek, bitytimek, temiz olmak ve
arinmak* anlamlarina gelmektedir. 55 kelimesi Kur'anda iki anlamda kul-

2 Udeh Halil Ebt Udeh, et-Tatavvurud-dilali beyne lugati’s-siri’l-cahili ve lugati’l-Kuréni’l-Kerim, (Ut-

diin: Mektebetu’l-Menar, 1985), 213.

A. Muhammed Mannan, Islam Ekonomisi Teori ve Pratik, Trc. Bahri Zengin, (Istanbul, Fikir Yayin-

lar1 4, 1973), 316.

4 Cemaluddin Eb&’l- Fadl Muhammed b. Mukrim el-ifriki Ibn Manzr, Lisanii’l-arab, (Beyrut, Dar-u
Sadr, 1994), 14/358; Ebtt Abdirrahmén Halil b. Ahmed Ferahidi, Kitabu’l-ayn muretteben ala ahrufi’l-
mucem, “is;” md., thk. Abdulhamid Handevi, (Beyrut, Darw’l-Kutubi’l-Iimiyye, 2003), 2/189; Ali b.
Muhammed Ciircani, Kitabu't-tarifat, 353 "md (Beyrut, Daru’l-Kutubi’l-Ilmiyye,1983), 114; Isfe-
hani, Miifredatii’l-elfazi’l-Kurin, 230; Ebirt-Tahir Mecdiiddin Muhammed b. Ya'’kiib b. Muhammed
el-Firtizabadi, el-Kamiisii’l-muhit, (Kahire: Dar’u Tibaa'iil Hadise, 2010), 1343; Ebu'n Nasr Ismail
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lanilmaktadir. Birincisi, sozlitk anlami olan gogalmak, artmak,’ ikincisi de
Islam fikih literatiiriinde kullanilan; belli bir miktara ulagmis olan malin,
Allah i¢in her yil belli bir kismin1 6demek anlaminda kullanilmaktadir.®
Ikinci mana Kur’an'in kelimeye yiikledigi anlam olup cahiliye dsneminde
bilinmemektedir.” Bu baglamda Kuran, bu kavrama cahiliye doneminde
bilinmeyen yeni bir anlam yiiklemistir. Ragib el-Isfehani (5.502/1108) ise,
zekat kelimesinin kokii olan s kelimesinin Allah'in bereketi sonucu meyda-
na gelen artma anlaminda oldugunu, hem diinyevi hem de uhrevi islerdeki
artma ve ¢ogalma manasi igin kullanildigini ifade eder ve bu baglamda s
¢,/ 6rnegine yer vererek, ekinin artmasi, gogalmasi ve bereketlenmesi anla-
minda kullanildig: ifade eder.® Dil bilimcilerinden Zemahseri (6.538/1143)
de _$ J~, ifadesinin iyilik ve hayir yonii baskin, iyi olan kimse anlaminda
oldugunu belirterek, \Skelimesinin artmak, ¢ogalmak kok anlamiyla bag-
lantili oldugunu ifade eder.’ Ibn Manzur (6.711/1311), zekat kelimesinin
artmak, ¢ogalmak anlamina geldigini belirttikten sonra, isj _>,) 6rnegini
vererek, bunun giizel ve verimli toprak anlaminda oldugunu ifade eder.
Yine _Sj |, ifadesinin, iyi insan anlamina geldigine yer verir.' Zekat kav-
rami1 mali yardim anlaminda Kur’anda otuz defa zikredilmektedir. Bunlar-
dan yirmi altisinda namazla birlikte ayni ayette emredilmekte, bir yerde ise
tarkl ayetlerde namaz ve zekat pes pese siralanmaktadir." Diger {i¢ ayette
ise zekat, namazdan ayr1 olarak tek basina ge¢mektedir.'?

[slam hukuk literatiiriinde zekat, genis ve dar olmak tizere iki anlamda
kullanilmigstir. Genis manada zekat, goniillii verilen biitiin sadakalar: kap-
sadig1 gibi, zorunlu olarak belli bir maldan belli bir oranda verilen zekat:
da kapsamaktadir.” Dar anlamda ise bu kelimeyle sadece Islam’in bes

b. Hammad el-Cevheri, es-Sthah taci’l-luga ve sthahul-arabiyye, (Kahire: Dar’ul Hadis, 2009),
494; Ahmed Ebu Hakah, Mutamu’n-neféis el-vasit, (Beyrut: Dar’'un-Nefais, 2011), 521 ; Udeh, et-
Tatavvurud-Dilali, 211; Ebu’l Kasim Carullah Mahmud b. Omer b. Ahmed Zemahseri, Esasu’l-
belaga, thk. Muhammed Basil Uyunu’s Stid, (Beyrut: Darw’l-Kutubi’l-Ilmiyye, 1998), 1/418; Ebt
Bekr §emsirl-Eimme Muhammed b. Ahmed b. Sehl Serahsi, el-Mebsiit, 1-30 (Beyrut: Daru’l-Ma'ife,
1993), 2/149; Ebu Muhammed Mahmud b. Ahmed Bedreddin el-Ayni, el- Bindye fi serhi’l- hidaye,
(Beyrut, Daru’l Fikr, Beyrut, 1990), 3/339; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-i islimiyye ve istilahat-1 fik-
hiyye kamusu, (Istanbul: Bilmen Yayinevi, Istanbul, 1990), 4/77; Abdullah Kahraman, Omer Nasuhi
Bilmen, Fikih flmi ve Islam Hukuku Terimleri Sozliigii, (Istanbul: Nizamiye Akademi, 2016), 219.

> en-Nur 24/21; en-Nisa, 4/49.

¢ el-Bakara 2/43; el-Araf 7/156; el-Leyl 92/17-18.

7 Udeh, et-Tatavvurud-dilali, 212-213.

$ Zemahseri, Esasu’l-belaga, 1/418.

o Isfehani, Miifredat, 230.

Ibni Manziir, Lisanii’l-arab, 14/358.

" el-Mu'minn, 23/1-4.

el-Aréf, 7/156; er-Rum, 30/39; el-Fussilet, 41/6-7.

Vecdi Akyiiz, Zekat, (Istanbul: iz Yayimcilik, 2009), 31.
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ritkniinden biri olan zekat kastedilmektedir. Bu baglamda zekatin degisik
tarifleri yapilmistir. Bu tariflerden bazilar1 sunlardir:

Zekat, malikin kendine mahsus maldan verilmesi gereken mecburi bir
pay,'* bir malin muayyen bir miktarini muayyen bir zaman sonra hak eden
bir kistm Miislitmanlara Allah rizasi i¢in tamamen temlik ve verme,'® mal-
dan Allah’in farz kilmis oldugu belli bir boliimiin hak edenlere verilmesi
seklinde tanimlanmigtir.’ Sadaka ve zekatin ayni anlama gelen kavramlar
oldugunu savunan Arap dili alimlerinden Ebu Ubeyd, sadakayi, “Miislii-
manin altin, gimis, deve, sigir, koyun, hububat, mahsul gibi mallarinin
zekatidir” geklinde tarif eder. Ebu Ubeyd, zekat Allah’in tayin ettigi se-
kiz ztimreye verilir, bagka kimsenin bunda hakk: yoktur, diyerek sadaka
ile zekat: ayni anlamda kullanir.'” Bununla birlikte Safii hukukgulardan
Maverdi de Ebu Ubeyd gibi zekatin sadaka manasinda kullanildigini ifa-
de eder. Maverdi'ye gore zekat, “hakikaten ve hitkmen ¢ogalma kabiliyeti
olan, sahibi tarafindan mesru yollardan kazanilan mallardan alinan ve layik
olanlara yardim anlamui tasiyan farz ibadettir”*® Diger bir tarif ise; Allah’in,
Kuranda ifade edilen siiflara verilmek tizere farz kildigi, zengin sayilan
kisilerin malindan alinan belirli paydir, seklindedir."”

Zekata dair yukaridaki tanimlar arasinda “Allah’in, Kur'anda ifade edi-
len siniflara verilmek iizere farz kildigi, zengin sayilan kisilerin malindan
alinan belirli paydir” seklindeki tanim efradini cami’ agyarina mani ol-
mas! bakimindan tutarli olmadan dolay: tercih edilebilir. Eba Ubeyd ve
Maverdinin zekat ve sadakanin es anlamli kavramlar oldugu seklindeki go-
riisleri® kanaatimizce isabetli degildir. Sadaka kapsam ve igerik bakimin-
dan zekattan daha genis ve tist bir kavramdir. Kuranda zekéatin kullanim

" Seyyid Serif Ali b. Muhammed Ciircani, Mutemu’t-tarifat, thk. Muhammed Siddik el-Minsevi,
(Daru’l-Fadile, 2004), 99.

15 Abdulgani el-Ganimi El-Meydani, el-Liibab fi serhi’l-kitab, thr. Abdurrezzak Mehdi, (Beyrut: Daru’l-

Kiitubi’l Arabi, 2008) 1/136; Omer Nasuhi Bilmen, Kamiis, 4/77; Mehmet Erkal, “Zekat”, (Tiirkiye

Diyanet sleri Islam Ansiklopedisi, 2013), 44/97.

Yusuf Karadavi, Fikhu’z-zekati diraseten mukaraneten li ahkdmihe ve felsefetihe fi davi’l Kur’ani ve ‘s

stinne, (Beyrut: Miiessetii’r Risale Nagirun, 2014) 49.

Kasim b. Sellam Ebu Ubeyd, Kitabii’l emval, thk. Muhammed Amara, (Kahire: Daru’s Selam, 2009)

H.no: 42, 81; ERKAL, “Zekat”, 44/197.

Ebi’l Hasan Ali b. Muhammed b. Habib Maverdi, Ahkamu’s- sultaniyye ve'l vilayetiid-diniyye, (Kahi-

re: Sirketu’l-Kuds 1i'n-Nesr ve't Tevzi, 2014), 158.

Refik El-Acem, Mevstiatu mustalahdti usilul -fikh inde’l-muslimin, (Libnan: Mektebetu Liibnan,

1998), 1/745; Karadavi, Fikhu’z zekat, 49; Ayrica Zekat tarifleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ayni, el-

Biddye, 3/340; Vehbe Zuhayli, el-Fikhu’l-islamiyye ve edilletuhu, (Dimagsk: Daru’l-Fikr, 1989) 2/730;

Yunus Vehbi Yavuz, Islimda Zekat Miiessesesi, (Istanbul: Feyiz Yayinlari, 1972), 29; Mehmet ERKAL,

Zekat Bilgi ve Uygulama, (Istanbul: Marmara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari, 2008)

21; AKYUZ Zekat, 31; Besir Goziibenli, Zekdt: Rahmet Getiren Paylasim, Islama Giris; Ana Konulara

Yeni Yaklagimlar, (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2008), 285.

Ebu Ubeyd, Kitabu’l emval, no: 42, 81; Maverdi, Ahkamu’s- sultaniyye, 158.
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sekilleri incelendiginde zekatin tekil, sadakanin ise hem tekil hem de ¢ogul
zikredilmesi; sadakanin kapsaminin genis oldugu ve daha iist bir kavram
oldugu kanaatini giiclendirmektedir. Zekat sadakanin farz olan seklidir. Sa-
dakalar ise sartlarina gore farz ve miistehab arasinda degisebilmektedir.?!
Bu baglamda her zekat sadakadir, ama her sadaka zekat degildir seklindeki
bir tanimlama daha dogru gortinmektedir.

1.2. Negatif Gelir Vergisi

Negatif Gelir Vergisi, “geliri belli bir diizeyin altinda olan kimselerin
vergiden muaf tutulmasi veya kisiye para yardimi yapilarak gelirinin belir-
lenen diizeye ¢ikarilmasi anlamina gelen minimum geliri garanti eden bir
vergilendirme teknigidir” ** Bu vergi sisteminde, miikellefin belirli bir gelir
seviyesinin (aglik sinir1 veya yoksulluk sinir1) altinda kalan kisilere yapilan
nakdi yardim seklinde de tanimlanabilir.

Negatif Gelir Vergisi, gelir boliisiimiinii daha adil bir hale getirmeyi
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda belirli bir gelir diizeyini garanti eden ve
bu yoniiyle yoksullukla miicadeleyi amaglayan bir sistemdir.”® Diger bir
ifadeyle negatif gelir vergisi, geliri ge¢cim indiriminin altinda olan bir kisi-
nin verecegi beyannameye istinaden bu ge¢im indirimine kadar kendisi-
ne devletce 6deme yapilmasidir.** Bu sistemde biitiin bireylerin bir vergi
beyannamesi doldurmalar1 gerekmektedir. Sadece gecim indirimini agsan
kisiler gelir vergisi 6demekte, gecim indirimi seviyesinin altinda olan kisi-
ler ise devletten maddi bir yardim almaya hak kazanmaktadir. Bu yonii ile
negatif gelir vergisi, sosyal yardim programlarina benzemektedir. Ancak
aralarindaki en 6nemli fark, negatif gelir vergisinin ¢alisanlar1 da kapsama-
sidir. Kisinin gelirinin belirlenen seviyenin altinda olmasi temel kriter ola-
rak benimsenmektedir. Sosyal yardimlar ise kisinin gelirine bakilmaksizin
esit miktarda yapilan ayni ve nakdi yardimlari icermektedir.®

0

Goziibenli, Besir, Zekat-Fitre Nisablarinin Degerlendirilmesi Sempozyumu, V. Islam Hukuku Ana-
bilim Dali Koordinasyon Toplantisi, 2-4 Haziran Kizilcahamam, (Ankara: Diyanet Isleri Bagkanlig:
Yayinlari, 2008), 45.

Siir Yilmaz, vd, Iktisat Terimleri Sozliigii, 447; Tirkan Oncel, “Gelirin Yeniden Dagilim Politikast Araci
Olarak Negatif Gelir Vergisi”, Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, (Istanbul: 28. Seri, 1981-82,
1982), 5.

Cogkun Can Aktan - [stiklal Yasar Vural, Yoksullukla Miicadele ve Negatif gelir vergisi onerisi, Ankara:
Hak-Is Konfederasyonu, Yayinlari, (2002) 1-13.

AKif Erginay, Kamu Maliyesi, (Ankara: Savag Yayinlari, 1994) 94.

Yazgan, Sosyal Giivenlik Agisindan Zekat, 134.
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1.3. Fakirlik Kavrami

Sozliikte fakr kelimesi, ayrilmak, delmek, ihtiyag, degersiz,® omurga,
bel kemigi kirilmak anlamlarina gelmektedir.”” Bu baglamda kavram ola-
rak fakir zenginle zit anlamdadir. Fakr ve tiirevleri Kuran-1 Kerimde on
iki yerde ge¢mektedir.® Bunlardan iki ayette Allah'in zengin, insanlarin ise
fakir oldugu zikredilirken® diger ayetlerde zengin kelimesinin ziddi, maddi
sikint1 ve ihtiyaci olan anlaminda kullanilmistir.*® Fakir kelimesinin ¢ogulu
olan fukara sozciigii, zekat almaya ehil olan siiflar arasinda zikredilmesi
hasebiyle konumuz agisindan énem arz eder. Bu kavram Islam hukukgular1
tarafindan farkli sekillerde yorumlanmistir. S6z gelimi; Ibni Abbas (6.68),
Hasan Basri (6.110/728) Imam Malik (6.179/795), fakiri, ihtiyag sahibi ol-
dugu halde iffetinden bir sey isteyemeyen kimse olarak tanimlamislardir.*
Hanefi hukukeular, nisab miktarina ulasacak mali olmayan kimse oldugu
kanaatindedirler.*? Safii hukukgular ise fakiri ister kotiiriim olsun veya ol-
masin, dilensin veya dilenmesin, hi¢ mali bulunmayan ve isine yarayacak
sekilde bir meslek icra edemeyen kimse seklinde tarif etmektedirler.”® Han-
beliler de fakiri ayette ilk zikredilmesi bakimindan miskinden daha muhtag
olan kimse olarak gérmektedirler.** Islam hukukgular1 her ne kadar “fakir”
kavraminin anlaminda farkl: fikirlere sahip olsalar da mali ve kazanci ol-

mayan, muhta¢ kimse olmasi ve zekat almaya ehil olmasi bakimindan hem
fikirlerdir.”

% Ferahidi, Kitabu’l ayn, “ 2" md., 3/332; Ibni Manzur, Lisanu’l-arab, 5/3446; Isfehani, Mufredatu
elfazi’l-Kuran, 496.

Abdusselam Hirasi, Fikhu'l fukardi ve’l mesakin fi’l kitabi ve’s siinne, (Riyad: Daru’l Mueyyed, 2002)
20; Muhammed b. Omar b. Salim Bezmul, Ahkdmu’l-fakr ve'l miskin, (Beyrut: Daru’l-Besairi'l Isla-
miyye, 1999) 30; Ibni Manzur, Lisanu’l-arab, 5/3446

Muhammed Fuad Abdulbaki, Mutamu’l mufehres li elfazi’l Kurani’l Kerim, (Beyrut: Daru’l Ma'ife,
2010) 723.

el-Fatir 35/15; el-Muhammed 47/38.

el-Kasas 28/24; el-Hasr 59/8

Kurtubi, Camiu li ahkamu’l Kurén, 4/500; Cessas, Ahkdmu’l-Kurédn, 3, 158; Ibn Arabi, Ahkdmu’l-
Kur'an, 2, 523; Taberi, Camiii’l- beydn, 6/28; Razi, Tefsiriil-kebir, 8/109; Karafi, ez-Zahira, 3/144; Ibni
Riisd, Bidayetu’l miictehid, 2/38; Ibn Zenceveyh, Kitabu’l-emval, No:1698, 536; Ibni Kesir, Tefsiru’l-
Kurtni’l-Azim, 2/495; Ebi Hayyan, Tefsiru bahru’l muhit, 5/58.

Bkz. Serahsi, Mebsut, 3/8; Merginani, el-Hidaye, 1/110; ibnw’l Hiimam, Serhu fethi’l-kadir, 2/261; Ibni
Abidin, Redduw’l muhtar, 3/283; Ibni Riisd, Bidayetu’l miictehid, 2, 38; Kasani, Bedaiu’s —sanai’, 2/466;
Karafi, ez-Zahira, 3/143; Kurtubi, Camiu li ahkdmuw’l Kurin, 4/501; Cessas, Akhdamu’l-Kuran, 3/158;
ibni Abidin, Reddw’l-muhtar, 3/283; Mevsili, el-Ihtiyar, 1/159; Ceziri, Kitabu’l fikhi ala mezahibi’l
erbea, 1/562; Taberi, Camiii’l- beyan, 6/26; Sevkani, Fethii’l-kadir, 2/521; Ibni Kesir, Tefsiru’l Kurani’l
Azim, 2/496; Ebi Hayyan, Tefsiru bahri’l-muhit, 5/58.

* Safii, Umm, 3/82; Hirasi, Fikhu'l fukardi ve'l mesakin, 26; Ceziri, Kitabu’l fikhi ald mezdhibi’l-erbea,
1/565; Sevkani, Fethii’l-kadir, 2/522; Gazali, Thya’u ulimid-din, 1/637.

Ebu Muhammed Muvaffaddin Abdullah b. Ahmed b. Muhammed Ibni Kudame, el-Kaf? fi fikhi’l
imami’l miibeccel Ahmed b. Hanbel, thk. Muhammed Faris-Mas'ad Abdulhamid Sadani, (Beyrut:
Daru’l Kiitiibi’] [lmiyye, 1994), 1/424; Ruheybani, Matalibu ulin nuhd, 2/134; Ceziri, Kitabii’l fikhi
ald mezahibi’l erbea, 1/565.

Razi, Tefsirii’l-kebir, 8/109.
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1.4. Miskinlik Kavrami

Miskin kelimesi Arapga sakin olmak, hareketi sona ermek anlamlarina
gelen “.S.” kokiinden tiiremis olup ¢ogulu “c»s1.” dir.** Bu manada “ha-
reket” in ziddina “sitkéin” denilmektedir. Miskin ayrica “zelil ve zayif” anla-
mina da gelmektedir. Bu sebeple fakirlere miskin de denilmistir. Hanefiler
miskini; ihtiyacini kargilayamayan onu muhtagliktan kurtaran bir meslegi
veya mali olmayan kimse olarak tanimlarken, * $afiiler, insanlardan istesin
yahut istemesin mali veya meslegi olan fakat kazanci kendine yeterli olma-
yan, kisiyi zengin kilmayan ve saglikli olmakla birlikte ihtiyag sahibi olan
kimse olarak tanimlar.*®

Miskin kelimesi Kur’anda tekil olarak on bir, ¢ogul olarak (mesakin)
on iki yerde ge¢mektedir. Bu ayetlerin igeriginde miskinlerin gozetilme-
si, maddi yonden desteklenmesi ve yedirilmesi 6viiliip magfiret sebebi
sayllmis,” haklarinin verilmesi istenmistir.® Miskinlerin mahrumiyet
i¢inde birakilmasi ve doyurulmasinin 6zendirilmemesi nankérlerin ve ce-
hennemliklerin tutumlar: arasinda zikredilmistir.*! Onlara yardimdan kag-
mak i¢in gizlice tirtin devsirmeye kalkisanlarin bagina gelen ibretlik felaket
anlatilmistir.*> Miskinleri elde edilen tiriinden mahrum birakmakla biiyitk
bir sug islemis olmalari, kendilerine yapilan iyiligin durdurulmasinin yan-
lishigr anlatilmig,” miras dagitiminda hazir bulunan miskinlerin bundan
nasiplendirilip goniillerinin alinmasi tavsiye edilmistir.**

Ayetlerde gegen fakir ve miskin kavramlarinin ayni anlama geldigini
ileri stirenler olmugsa da ulemanin gogunlugu fakirlik ve miskinligi zayiflik
/ diiskiinliik sifat1 bakimindan ortak, ancak yoksulluk derecesi veya nitelik
agisindan farkli oldugu goriisiindedirler.*® Cumhurun ittifak ettigi goriise
gore bunlarin ayiric1 6zelligi zayiflik ve ihtiya¢ derecesidir. Fakat hangisi-
nin diiskiinliik derecesi bakimindan daha alt seviyede oldugu hususunda

w
S

Ibni Manzur, Lisanu’l-arab, 13/211-218.

ibni’l Hiilmam, Serhu Fethu’l-kadir, 2/261; Kasani, Beddiu’s —sanai’, 2/465; Ibni Abidin, Reddu’l-
muhtar, 3/284; Ibni Risd, Bidayetu’l miictehid, 2/38; Safii, Umm, 3/182; Hirasi, Fikhu’l fukarai ve'l
mesakin, 26; Mevsili, el-Ihtiyar, 1/160; Ceziri, Kitabu’l fikhi ala mezahibi’l erbea, 1/562; Akyiiz, Zekat,
507.

Safii, Umm, 3/182; Nevevi, Ravdatu’t-talibin, 2/311; Hirasi, Fikhu'l fukardi ve'l mesakin, 31;
Ruheybani, Matalibu Ulin-Nuhd, 2/135; Ceziri, Kitabu'l Fikhi Ald Mezdhibi’l Erbea, 1/566; Gazali,
Ihyaw ulimud-din, 1/637.

el-Bakara 2/83, 177, 215; en-Nis4 4/36; el-Insan 76/8

el-Isra 17/26; er-Rtim 30/38

el-Hakka 69/34; el-Miiddessir 74/44; el-Fecr 89/18

el-Kalem 68/24

en-Nar 24/22

en-Nisa 4/8.

Sabik, Fikhii’s-stinne, 1/362.
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tikir birligi yoktur.* Bu hususta Ahmed b. Hanbel, kendisinden nakledilen
bir rivayette Safii, Imamiyye ve Zahirilerden Ibn Hazm, Asmai, Ebti Ca‘fer,
Ahmed b. Ubeyde gore fakir hicbir seyi bulunmayan, miskin ise kendisinin
ve ailesinin zorunlu ihtiyaglarini israfa ve cimrilige ka¢maksizin konumu-
na uygun diizeyde karsilayacak kadar helal mala sahip olmayan kimsedir.
Diger bir ifadeyle kendisi ve bakmakla ytikiimlii oldugu kimselere yete-
cek miktarda kazang elde edemeyen, geliri giderini kapatmayan kimsedir."”
Ebt Hanife’ye gore fakirin durumu miskinden daha iyi bir seviyededir. Ona
gore fakir, kendisine yetebilecek ve ayakta tutabilecek bir mala sahip kimse
iken, miskin ise hicbir seye sahip olmayan kimsedir.* Ibn Cerir et-Taberide
(v.310/923) bu goriistedir.*” Ebti Yusuf” a gére ise fakir ve miskin bir siniftir.
Birinin bir digerine tstiinliigii s6z konusu degildir. Fakir ve miskin ayni
anlama gelen farkli kelimelerdir. Dolayisiyla Ebti Yusuf, zekétin sarf yerleri
s0z konusu oldugunda bir ayrim yapmamakta, iki sinifi bir gormektedir.”
Ayrica kaynaklarda fakirin kim oldugu ile ilgili su sekilde yorumlar ya-
pilmistir: baskasindan yardim istemekten ¢ekinen, muhtag olan, Mekkeden
Medine’ye hicret eden ihtiyag sahibi, suffe ashabi ve hasta olup ihtiyacini
karsilayamayan kimsedir. Miskin i¢in yapilan yorumlar da su sekildedir:
zillet i¢inde yardim isteyen kimse, saglikli fakat ihtiya¢ sahibi kimse, Mu-
hacirler disindaki ihtiyag sahipleri, gayrimiislimlerden ihtiya¢ sahipleri, ¢a-
lisma giicli bulunup nisab miktarindan az mala sahip fakat kazanci kendi-
sine yetmeyen kimse oldugu seklinde yorumlar mevcuttur.”® Hamidullah
ise miskin konusunda su ifadelere yer verir; “Fukara, Miisliiman yoksullar,
Miisliiman fakirleri tabiri hi¢bir miinakasay1 gerektirmez. Delalet ettigi
mana agiktir. Fakat “mesakin-miskinler” tabirine gelince Hz. Omer’in yiik-
sek otoritesi, burada bu tabirin Islam devletinin gayrimiislim sakinlerinin
yoksullarina delalet ettigi hakkinda bize mesnet teskil eder. Sami filolojisi

4

S

Hirasi, Fikhu'l- fukarai ve’l-mesakin, 24; Muhammed Ali Sayes, vd., Tefsiru ayati’l ahkam, (Beyrut:
Daru’l Esir, 1994) 3/57; Muhammed Ebu Zehra, Uygulamali Zekat Hukuku, Temel Kaideler, (Konya:
Selguklu Matbaasi, 1978) 90; Kurtubi, Camiu li ahkamu’l Kurén, 4/503.

Ferra, Ahkamu’s-sultaniyye, 207; Razi, Tefsirii’l-kebir, 8/109-112; Cengiz Kallek, “Miskin” md., (Ttirki-
ye Diyanet Isleri Islam Ansiklopedisi, 2005) 30/183; Kendisine yetme miktariyla Maliki ve Hanbeli-
lere gore bir yillik ihtiyag, Safiilere gore ise omiir boyu yetecek miktar kastedilmektedir. (Karadavi,
Fikhu’z-zekdt, 460.)

ibni Niiceym, Bahru'r-rdik, 2/419; Ibni Abidin, Reddu’l-muhtdr, 3/283; Ceziri, Kitabu'l fikhi ald
mezahibi’l-erbea, 1/563; Maverdi, Ahkamu’s- sultaniyye, 168; Razi, Tefsirii'l- kebir, 8/109; Ebi Hayyan,
Tefsiru bahrw’l muhit, 5/58; Karadavi, Fikhu’z-zekat, 458.

Taberi, Camiii’l- beyin, 6/24.

0 Maverdi, Ahkamu’s-sultaniyye, s.168; Karadavi, Fikhu’z-zekat, 457.

Ebu Bekir Abdullah b. Muhammed Ibn Ebi Seybe, el-Musannef, thk. Hamed b. Abdullah el-Cuma -
Muhammed b. [brahim el-Humeydan, (Beyrut: Mektebetii'r-Riisd, 2004) 4/324 (10686- 10693 no'lu
hadisler)
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de bunu teyit eder. Mesela meshur Hammurabi Kanununda (mushkino)
tabiriyle kargilagiyoruz ki daha sonra bu tabiri Islam hukukuna zimmi ya-
kin bir kavram olarak ge¢mistir ki yabanci sakin, yabancit mukim manasina
gelmektedir”>

Bu agiklamalardan sonra fakir ve miskin kavramlari ihtiyag sahipligi
yoniinden ayni olup ihtiyag seviyeleri bakimindan farkli oldugu soylenebi-
lir. Glinliik kullanimda ihtiyag sahibi olmasi bakimindan miskin fakirden
daha agag1 seviyede olan kimse olarak yer edinmistir.

2. ZEKATIN FAKIRLIKLE MUCADELEDEKIi ROLU

Allah, fitratlarin1 da nazar-1 itibara alarak insanlara bahsetmis oldugu
nimetleri fakli seviyelerde vermistir. Bu durum Al-i Imran suresinde “De ki:
“Ey miilkiin sahibi olan Allahim! Sen miilkii diledigine verirsin. Dilediginden
de miilkii ¢ceker alirsin. Diledigini aziz edersin, diledigini zelil edersin. Ha-
yir senin elindedir. Siiphesiz sen her seye hakkiyla giicii yetensin.” >* seklinde
aciklanmustir. Insanlarin renklerinin, dillerinin ve irklarinin farkli olmasi
gibi ekonomik durumlarinin da farkli olmasi dogaldir. Her toplumda gelir
seviyesi yliksek ve diisiik insanlarin varligi kaginilmazdir. Fakirlik, sadece
Miisliiman toplumlarda degil, biitiin toplumlarda farkli boyutlarda var olan
ve miicadele edilmesi gereken bir olgudur. Islam fakirlik problemine farkli
bir agidan yaklasmistir. Diger sistemlerden farkli olarak zengin fakir ayirt
etmeksizin her bir bireye deger atfetmistir.> Islam fakirlik olgusunu, inang,
ahlak, dogru diisiinme, aile ve toplum igin tehlike gormiistiir.”* Fakirlik,
ozellikle de Allah’1 unutturan bir seviyeye vardiginda, defedilmesi istenen
ve serrinden Allaha siginilan bir musibet olarak goriilmektedir. Nitekim
Hz. Peygamber bir¢ok hadisinde fakirlikten Allah’a siginmistir.® Dolayisty-
la Islam, insanin onuruna yakisan bir hayat standardini hedeflemekte, onu
sikinty, ihtiya¢ ve yoklugun pencesinden koruyacak ¢oztimler getirmekte-

52 Muhammed Hamidullah, Islam’in Hukuk [lmine Yardimlari, Der: Salih TUG, (Istanbul: Milliyetgiler
Dernegi Yayinlari, 1962), 70.

Ali Imran, 3/26.

* el-Isra, 17/70; el-Lokman, 31/20, et-Tin, 95/4; ez-Zariyat, 51/21; el-Ibrahim, 14 /32-33.

5 Karadavi, Miiskiletu’l fakri ve keyfe alacehe’l islam, (Beyrut: Miiessesetiir Risale, 1985), 34.

Hadisler i¢in bkz. Hz. Aiseden rivayet edilen bir hadiste “Allah’im cehennemin fitnesinden sana sig1-
nirim, Cehennemin azabindan sana sigimirim. Zenginlik fitnesinden sana siginirm, fakirlik fitnesinden
sana siginirim?” Yine Ebu Hureyreden rivayet edilen bir hadiste “Allahim! Fakirlikten, killet ve zillet-
ten sana sigiirim. Zuliim etmekten ve zulme ugramaktan sana siginirim” Buhari, Deavat, 8, 79; Ibn
Hanbel, 13, H.no:8053, 418; Nesai, Istidze, 8, 261; Ibn Hibban, Istidze, 3, 300; Hakim, Dua, 1, 541; di-
ger bir rivayette “Allahim kiifiir ve fakirlikten sana siginirim, Allahim kabir azabindan sana siginirim.
Senden baska ilah yoktur” Nesai, Sehiv, 3, 73; Ibn Hibban, Istidze, 3, 303; Ibn Huzeyme, Salat, 1/367.

@
B4

@

@
&

973



K7AUIFD | 2019/2 | CILT: 6 | SAYI: 11

dir. Bu ¢o6ztimlerin en 6nemlisi de zekattir. Zekat zengini fakirin gecimine
katki saglamayla yiikiimli tutmustur.

Islam devletinin en 6nemli gelir kaynagi olan zekatin harcama kalemleri
devlet bagkaninin veya temsilcilerinin iradesine birakilmayip bizzat Allah
tarafindan belirlenmistir. Zekat gelirlerinin harcanabilecegi siniflarin Al-
lah tarafindan belirlenmesi 6zellikle Hz. Peygamberden sonra ¢ikabilecek
keyfi harcama, tarafgirlik ve kayirma ihtimalini ortadan kaldirmistir. Ebu
David (6.275/888) Ziyad bin Haris es-Sudaiden soyle bir hadis rivayet et-
mistir: “Hz. Peygambere gelip biat ettim. O sirada bir adam gelerek: “Bana
sadakadan ver!” dedi. Hz. Peygamber adama: “Allah, sadakalar hususunda
ne herhangi bir peygambere ne de bir baskasima hiikiim verme yetkisi tani-
madi, hiikmii bizzat kendisi verdi. Sadakalar: sekiz hisseye ayirdi. Eger sen
bunlardan birine girersen sana hakkini veririm”>’ Hadis, bu konudaki yetki-
nin sadece Allaha ait oldugunun ortaya koymas: bakimindan 6nemlidir.

Zekat veya herhangi bir vergide 6nemli olan tahakkuk ve tahsilin yani
sira bu gelirlerin hak sahiplerine adaletli bir sekilde dagitiimasidir. Bu ba-
kimdan Allah’in Kur’anda zekét alabilecek gruplari fakirler, diiskiinler, zekat
toplayan memurlar, kalpleri Islama 1sindirilacak olanlar, (6zgiirliigiine ka-
vusturulacak) koleler, bor¢lular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmus
yolcular seklinde sarahaten zikretmesi ileride karsilagilabilecek muhtemel
sorunlar1 ¢6zmeye matuftur.”®

Fakirin topluma istirak edebilmesi i¢in gereksinim duydugu yeme, i¢me,
barinma ve evlilik gibi zaruri ihtiyaglar: zekat sayesinde kargilanmaktadir.
Bu noktada fakirlige ¢6ziim bulmanin en temel 6nceligi, bolge ve toplum-
lara gore farklilik gosteren neden ve sebeplerinin belirlenmesidir. Karadavi
fakirligi ti¢ kisma ayirmaktadir: Birincisi; zorunlu veya ihtiyari issizlikten
kaynaklanan fakirlik, Ikincisi; kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile
fertlerine yetecek kadar gelir elde etme acizliginden dogan fakirlik, tigtin-
ciisii de galistig1 halde geliri kendisi ve ailesinin ge¢imini saglamaya yetme-
yen gizli fakirliktir (aile fertlerinin sayisinin fazla olmasi nedeniyle geliri
yetmeyen isci, ¢iftci, alt gelirli memur gibi).”

Zekat fonundan fakirlere verilebilecek yontemlerden biri de toplumda
issiz olanlara istthdam imkéani sunmaktir. Fakirler icin is sahalarinin agil-

7 Ebt David, Zekat, 2, 357; Beyhaki, es-Siinen’s-sagir, Zekdt, 2, 74.

5% Karadavi, Fikhu’z-zekat, 455.

% Karadavi, Devrivz-zekati fi ilaci miiskilati’l iktisadiyye ve suruti nicahihe, (Kahire: Dar’us-Surtk,
2001), 23;

Karadavi, Miiskiletu’l-fakr, 34.
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mast, tretime katilimlarinin saglamasi devletin baglica gorevleri arasinda-
dir. Devletin is imkani saglayamamasi durumunda, issizlere is buluncaya
kadar zekat fonundan aylik bir biitce (igsizlik maasi gibi) ayirmasi zorun-
ludur. Thtiyari igsizlik durumunda ise, ¢aligmaya giicii yettigi halde rahatini
bozmak istemeyen, tembelliginden dolay: ¢alismay1 reddeden, giiniimiizde
siklikla karsilasilan, is begenmeme durumunda olanlar, her ne kadar fakir
olsalar da zekattan mahrum birakilirlar.® Bu durumda olanlarin zekattan
mahrum birakilmasi, onlarin tembellige alismalarina, iiretebilecek giice sa-
hip olduklar1 halde caliymamalarina engel olmaktir. Bu kimselere zekat ver-
mek ger¢ek manada ihtiyaci olanlarin hakkini da ihlal etmek olur. Hz. Pey-
gamber, “zengine ve giicii kuvveti yerinde olana zekat vermek helal degildir”™"
buyurmustur. Islam, bagkasinin sirtindan gecinmeyi yasaklamus kisiye eli-
nin emeginden daha hayirl bir kazang yoktur telkiniyle bireyi ¢calismaya
tesvik etmis, dilenmeyi kesin ifadelerle yasaklamistir.®* Bu baglamda zekét
almaya hak kazanan bir fakire verilecek zekat miktar: fakirlik problemi-
nin ¢oziilmesi bakimindan konuya 1sik tutacak niteliktedir. Bu konuda
Hanefiler fakir ve miskine verilecek miktarin nisab miktarini gegmemesi
gerektigini diisiinmektedirler. Ancak Hanefilere gore aile efradinin kalaba-
lik olmasi durumunda aldig1 miktar yetmeyecegi takdirde fert basina nisab
miktari verilmesi de uygundur.®* Maliki ve Hanbelilerin gogunlugu fakir ve
miskine bir yil boyunca ihtiyaglarina yetecek miktarda zekat verilmesi ge-
rektigi fikrindedirler.* imam Safii ve Ahmed b. Hanbel ise fakir ve miskine
omrii boyunca yetecek miktarda zekéttan pay verilmesinin uygun olacag:
goriisiindedirler.®

Karadavi, bu goriisleri telfik ederek zekatin, fakir ve miskinin durumuna
gore verilmesi gerektigini savunur. Ona gore kotiiriim, saghk durumu calis-
maya elverigsiz, ¢alisma imkani olmayan kimselere 6mrii boyunca yetecek
miktarda zekat verilebilir. Caligmaya giicii yeten, ¢alisan ama geliri kendisi
ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imine yetmeyen kimselere ise
bir yillik ihtiyacini karsilayabilecek miktarda zekat verilir.®® Karadavinin

0 Karadavi, Devrii’z-zekdti, 23; Miiskiletu’l-fakr, 34.

S Nesai, Zekat, 5, 99; Ibn Mace, Zekat, 1, 589; Hakim, Zekat, 1, 406; Ibn Hibbén, Zekat, 8, 187; Ebt
Ye'la, 11, H.no:6199, 62.

&2 Buhari, Zekat, 2, 123; Miislim, Zekdt, 2, 720; Taberani, el-Mutemu’l-evsat, 8, H.no: 8725, 310; ibn Ebi
Seybe, Zekat, 7, 32.

© Karadavi, Fikhii’z-zekadt, 477; Karadavi, Miiskilatu’l-fakr, 95.

¢ Karadavi, Fikhii’z-zekat, 477; Karadavi, Miiskilatu’l-fakr, 95.

% Nevevi, el- Mecmu’, 6/193-195; Mardavi, el-Insaf, 3/221; Karadavi, Fikhii’z-zekdt, 476; Karadavi,
Miiskilatw’l-fakr, 94.

 Karadavi, Fikhii’z-zekat, 480; Karadavi, Miiskilatu’l-fakr, 98.
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bu goriisii ve bakis agis1 makasid ve kamu yarar1 agisindan 6nemlidir.
Onemli olan verilen miktar degil bireylerin en azindan insan onuruna uy-
gun bir hayat standard1 yasamalarina zemin hazirlamaktir. Bu konuda yer,
zaman ve gartlara gore hareket etmek uygun olacaktir. Hz. Omer’in “ Zekat
verdiginiz kisiyi (zekdtinizla) zengin kilin™’ ifadesiyle isaret ettigi gibi ki-
siyi ihtiya¢ sahibi olmaktan ¢ikarip zekéat miikellefi seviyesine ulagmasini
saglamak temel hedef olmalidir. Ebu Ubeyde gore; zekattan hisse sahiple-
rine 6denecek miktar hususunda kesin bir miktar belirtilmemistir. Hatta
o, zekat verilecek kimsenin borglu olmasini da sart gormeyip, bu konuda
veren kimsenin maslahat gormesi durumunda biiyiik bir hisse vermesinin
daha iyi olacag1 goriisiindedir. Ebu Ubeyd, “bir kimse barinacak bir eve
ihtiyaci olan Miisliiman salih bir ailenin, malinin zekétindan onlara bari-
nacak bir ev satin alabilecegini ve boylelikle miikellef hem zekét gorevini
yerine getirmis olur ve hem de hayirl bir is yapmis olur” 6rnegini verir.®®

3. NEGATIF GELIR VERGISININ FAKIRLIK PROBLEMINI
COZMEDEKI ROLU

Daha once de ifade edildigi tizere negatif gelir vergisi modern iktisadi
sistemlerde zengin ve alt gelire sahip kimseler arasindaki gelir dagilimi-
n1 diizenlemek ve belirlenen seviyenin altinda gelire sahip olanlara destek
saglayarak insan onuruna yaragsir bir hayat temin etmek {izere ekonomistler
tarafindan onerilen bir sistemdir. Tiirkiye ve diger tilkelerde NGV olarak
direkt isimlendirilmese dahi ayn1 amaca hizmet eden bu kapsamda deger-
lendirilebilecek uygulamalar bulunmaktadir. Bu programlar diistik gelirli
calisan veya hi¢ ¢alismayan bireylerin gelirlerini arttirmaya yonelik uygu-
lamalardir. Bu uygulamalar1 genel olarak {i¢ ana kategoride tasnif etmek
miimkiindiir. Birincisi; ¢ocuklu ailelere ¢ocuklar icin yapilan gelir ve is-
tihdamdaki statiiden bagimsiz olarak verilen genel desteklerdir. Ikincisi
igsizlik sigortasi, emeklilik maag1 gibi bireylerin istihdam edilme ve istih-
dam esnasinda sagladig1 katkiya gore verilen sosyal desteklerdir. Son olarak
barinma, saglik, asgari gelir, engellilik, hamilelik, tek ebeveynli aileler gibi
ihtiya¢ duruma bagli olarak verilen desteklerdir.

Kamu gelirlerinden bir kisminin iist gelire sahip kesimden alip alt ge-

¢ Ebu Ubeyd, Kitabu’l-emval, No:1778, 577; Ibn Zenceveyh, Kitabu'l-emval, No:1844, 570.

% Ebu Ubeyd, Kitabu’l-emval, No:1787, 578

@ Ulker Sener, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve {5 Giicii Poli-
tikalari, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), (Ankara: 2010), 1-22, 4.
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lirlilere dogru transfer niteligi tasiyan negatif gelir vergisinin diinyada ki
dogrudan ve dolayli baz1 uygulamalar1 sunlardir:”

3.1. Diinyadaki Negatif Gelir Vergisi Uygulamalari

3.1.1. Asgari Gegim indirimi

Asgari gecim indirimi, bireylerin veya ailelerin ihtiyaglarini asgari dii-
zeyde siirdiirebilecegi en az gelir miktarinin vergi dis1 birakilmas: seklinde
bireylere yansimaktadir. Bu indirimin en rahat uygulanabilecegi sistem ki-
sisel gelir vergisinin uygulandig sistemlerdir. Asgari ge¢im indirimi birey-
lerin vergi 6deme gii¢lerinin hangi gelir diizeyinden basladigini gosteren
asgari gecim miktarini belirledikten sonra, o miktarin altinda kalan kim-
selerin vergi dis1 birakilmasi seklinde uygulanmaktadir. Bu uygulamanin
alt gelir gruplarinin vergi ytikiinii diistirerek gelir dagilimini diizeltici yon-
de etki saglayacag diisiiniilmektedir. Tktisadi is birligi ve gelisme tegkilati
biinyesinde bulanan iilkelerde miktar ve yontem bakimindan farkliliklar
olmakla birlikte tiim gelir gruplarini hedefleyen asgari ge¢im indirimi uy-
gulamasi bulunmaktadir.” Giiniimiizde yaygin kullanilan yonteme gore, as-
gari ge¢im indirim tutar1 miikellefin gelirinden diisiilmekte ve gelirin kalan
kismu vergilendirilmektedir. Bir diger uygulama olan dekont sisteminde ise
once miikellefin vergi matrahi iizerinden indirim yapilmadan vergisi he-
saplanmakta daha sonra kisisel-ailevi durum dikkate alinarak hesaplanan
asgari ge¢im indirim miktar1 bu vergiden diistilerek miikellefin 6demesi
gereken vergiye ulagilmaktadir. Asgari ge¢im indirimi sistemi ile dolayl1 bir
baglantist olan bolme (katsay1) sisteminde ise ailenin geliri birey sayisina
boliinerek vergilendirilmekte ve boylece aile artan oranl tarife yiiziinden
tist gelir dilimlerine ¢ekilmektedir. Boylece yiiksek oranda vergilendirilme-
nin oniine gegilmektedir.””

3.1.2. Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifesi
Bu tarife ile artan oranli bir vergileme sisteminde diisiik orandan basla-
yarak, asgari ticreti vergi dig1 birakma ve asgari iicrette bazi indirimler ya-

]
S

thsan GUNAYDIN, Baris YILDIZ. Vergi Politikast ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? Global Journal of
Economicsand Business Studies (GJEBS), (Kiiresel Isletme Caligmalari Dergisi, Bahar 5/9 (2016),
92.

Fatih Saracoglu, Asgari (En Az) Gegim Indiriminin Vergi Odeme Giiciiniin Kavranmasi Agisindan
Onemi ve Tiirkiyede Uygulama Agisindan Gelisimi, (Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, 33-34) 124.
Glinaydin -Yildiz, Vergi Politikast ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 92; Temiir, Refah Devleti Kapsaminda
Negatif Vergi, 6/12 (2017), 7.

Hiiseyin Sen, Isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Politikasi, (Ankara: Kalkan Ofset, 2015) 239-242; Giinaydin
-Yildiz, Vergi Politikast ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 92.
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pilmasina olanak tanima gibi uygulamalarla alt gelir grubundakilerin kul-
lanilabilir likit gelirlerini arttirma hedeflenmektedir. Bu uygulamalar aile
ve ¢ocuk yardimlari, igsizlik sigortasi ve gelir vergisi indirimleri gibi birgok
ek uygulama ile desteklenmektedir. Uygulamalarin basarili olabilmesi i¢in
muafiyet, istisna ve indirimlerden yararlananlarin agirlikli olarak st gelir
grubundan olmamas: gerekir.”

3.1.3. Vergi indirimi

Vergi indirim sistemi belirli bir para miktarinin vergi yikimlilagi
kapsamindan ¢ikarilmasi veya dezavantajli kesimlere taninan gelir trans-
feri ile galigmalar1 karsiiginda gelirlerinin arttirilmasini 6ngoren negatif
gelir vergisi ile temel gelir uygulamalarinin bazi 6zelliklerini biinyesinde
barindiran bir sistemdir. Vergi indirimlerinin hedef kitlesi gelir testine tabi
tuttuktan sonra ¢ocuklu aileler, yoksulluk icerisinde bulunan ¢ocuklar, yas-
lilar, engelliler ve diisiik gelirli aileler gibi dezavantajli gruplardir. Bu siste-
min en bariz faydasi programin bir émiir siirmesi nedeniyle yoksullukla
miicadelede etkin bir rol tistlenmesidir.”*

Disiik gelirli caliganlara gelirlerini arttirma firsati veren, kazanglarini
vergiden muaf tutan, sigorta prim 6demesi gerektirmeyen ve gocuksuz
evlilerin de faydalanabilecegi bir uygulamadir. Sartlarin bulunmas: duru-
munda vergi indiriminden faydalananlar belli bir alisma saatiyle sabit bir
gelire kavusmaktadir. Bu sistemden faydalananlar bu sartlara gore NGV
araciligryla net bir gelir seviyesine ulagmaktadirlar.”

3.1.4. Egitim ve Saglik Vergisi indirimleri

Egitim ve saglik vergi indirimleri bireysel veya kurumsal sekilde uygula-
nabilmektedir. Bireylerin, kendi ¢ocuklar1 adina yaptiklari egitim ve saglik
harcamalari igin yapilan bireysel vergi indirimleridir. Yapilan bagislardan
vergi indirimleri, 6zel okullara kar amaci olmaksizin burs veren bireysel
veya tiizel vergi miikelleflerine yapilan vergi indirimidir.

<
3

Guinaydin -Yildiz, Vergi Politikas: ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 93; Temiir, Refah Devleti Kapsaminda
Negatif Vergi, 7.
Guinaydin - Yildiz, Vergi Politikast ile Yoksulluk Azaltilabilir mi? 93; Temiir, Refah Devleti Kapsaminda
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3.1.5. Gondllu Nakit Gelir Destegi

Asgari gelir destegi, geliri belli bir seviyenin altinda kalan tiim vatan-
daslara devlet tarafindan yapilacak diizenli, nakit gelir transferleridir. As-
gari nakit gelir destegi sosyal politikalarin sadece galisan bireyler yaninda
cesitli sebeplerle caligmayan bireylerin de goz oniine alinarak, vatandas-
lik politikalari iizerinden verilmesi dngoriilen bir haktir. Asgari nakit gelir
programlar, yardimlarin hedef kitlesi, verilme sartlar1 ve miktar1 agisindan
tilkeden iilkeye gesitlilik gosterir.””

3.1.6. Mikro Kredi

Mikro kredi, esas itibariyle devlet tarafindan asir1 yoksul insanlara
oncelik vermek tizere, gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini saglamak
amactyla duruma gore karsiliksiz veya diisiik oranda faizlerle verilen kiigitk
bir sermayeyi ifade etmektedir. Bu sistemde bireyler ihtiya¢ sahibi olma
durumlarina gore mikro kredi alma imkanina sahiptirler.”®

3.2. Turkiye'deki Negatif Vergi Uygulamalari

Tirkiyede devlet denetimindeki sosyal yardimlar negatif gelir vergisi
kapsaminda degerlendirilebilir. Devlet tarafindan yapilan sosyal yardim-
lari, belirli araliklarla diizenli olarak verilen Sosyal Yardimlagsma ve Daya-
nigsma Tesvik Fonundan (SYDTF) ayrilan kaynaklar ve Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) tarafindan miitevelli heyetinin kararina
gore verilen yardimlar seklinde iki grupta siniflandirmak miimkiindiir. Bu
yardimlar1 negatif gelir vergisi olarak isimlendirebiliriz. Kuralli, diizenli
ve belli kriterlere dayali, alanlarda minnettarlik hissettirme orani diisiik,
verenler agisindan da devletin verdigi bir sosyal yardim olarak gériilmesi
itibariyle topluma olumlu olarak yansimaktadir.

Devlet tarafindan yapilan yardimlarin yaninda bireysel veya 6zel sosyal
yardimlagsma kurumlari tarafindan yapilan yardimlar da bulunmaktadir.
Bu tiir yardimlarin ihtiyag sahibi birey ve ailelerin hizli ve isabetli bir bi-
¢imde tespiti ve yardimlarin biirokratik engellere takilmadan hizlica ulas-
mast gibi bircok olumlu yonii vardir. Ancak diizenli olmamasi, kimlerin
hangi durumlarda faydalanacaginin belirsiz olmasi, bazi durumlarda mi-
tevellinin keyfine birakilmasi, tist gelir seviyesindeki bireylerden daha fazla

77 Temiir, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi, 8.
78 Tasel, Faruk, Yoksulluga ve Yoksullara Doniik Ahlak Yaklagimlari, 493. http.//dergipark.gov.tr/downlo-
ad/article-file/9063 Erisim Tarihi: 12 Aralik 2018.
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yardim alabilmek i¢in basin ve sosyal medyada yaptiklari reklamlarin hem
latuf hem de minnettarlik duygusunu olusturma ihtimali olumsuz y6nle-
rindendir. Buna gore Tiirkiyede Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigii biinye-
sinde uygulanan NGV kapsaminda degerlendirilebilecek sosyal yardimlar
sunlardir: aile yardimlari, egitim yardimlari, engellilere yonelik yardimlar,
6zel amagli yardimlar, saglik yardimlar1 ve yabancilara yonelik yardimlar
seklinde siniflandirmamiz mimkiindir.

Aile yardimlar1 kapsaminda; gida, barinma, sosyal konut projesi, yaka-
cak, dullara, muhtag asker ailelerine, oksiiz ve yetimlere ve dogum yapan
bayanlara yonelik yapilan nakdi yardimlar: sayabiliriz. Egitim yardimlar1
kapsaminda egitim materyal, miktar1 ve oran1 zaman ve mekana gore de-
giskenlik arz eden sarth egitim, 6gle yemegi, ticretsiz ders kitabi dagitima,
tasima barinma ve iage, engelli 6grencilerin ticretsiz tasima gibi yardimla-
rin yani sira 6grencilerin barinmasina katk: saglayacak yurt yapimlarini da
bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Engellilere yonelik yardimlar
kapsaminda yapilan yardimlar ise yaslilik ayligi, engelli aylig1, engelli yaki-
n1 aylig1, evde bakim yardimi seklinde siralanabilir. Ozel amagli yardimlar;
igsizligin ve yoksullugun belirgin oldugu bélgelerde asevleri yardimlari,
afet- acil durum yardimlari, terdr zarar1 yardimlar: seklinde siralanabilir.
Saglik yardimlar1 arasinda; engelli ihtiyag yardimlari, sosyal giivencesi ol-
mayan vatandaslar i¢cin genel saglik sigortalar1 prim 6demeleri, genel saglik
sigortas1 katilim pay1 6denmesi, sarth saglik yardimlar: zikredilebilir. Son
olarak yabancilara yonelik yapilan yardimlar kapsaminda ise sosyal uyum
yardim1” yabancilara yonelik sartli egitim programlar1 ve miiltecilere ya-
pilan yardim ve destekleri zikredebiliriz.*

3.2.1. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakdi Yardim
Programi

Kadinlarin yoksulluktan daha fazla etkilendigi gerceginden hareketle
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan esi vefat etmis Kadinlar i¢in
bir nakit sosyal yardim programi gelistirilmistir. Sosyal politika anlayis1
cergevesinde, ilgili vakfin miitevelli heyeti tarafindan yardim programin-
dan yararlanmasina yonelik karar verilen esi vefat etmis kadinlara muhtag-

7 Sosyal Uyum Yardim Programi (SUY), AB tarafindan finanse edilen ve BM Diinya gida programi
(WFP), Tiirk Kizilay1 ve ASPB arasinda olugturulan ortaklikla uygulanan bir yardim programidir.
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/yabancilara-yonelik-yardimlar Erisim Tarihi: 12 Aralik 2018

% Detayh bilgi i¢in bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erigsim Tari-
hi: 12 Aralik 2018
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liklar1 ve sartlar1 saglama durumlari devam ettigi siire igerisinde aylik veya
iki aylik periyotlarla diizenli nakdi yardim verilmektedir. ®

3.2.2. Barinma Yardimlari

Oturulamayacak derecede eski bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan
muhtag vatandaglara evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya nakdi ola-
rak yapilan yardimlardir. Bu yardim programi sayesinde evlerinin bakimini
yapamayacak durumda olan ve kot sartlarda hayatini idame ettiren va-
tandaglar saglikli bir yasam ortamina kavugmaktadir. Thtiyaca gore 15.000,
20.000, 25.000 TL kadar destek verilmektedir. Odeme zamanina miitevelli
heyeti karar vermektedir.

Toplu Konut Idaresi tarafindan sosyal giivencesi olmayan, fakir ve muh-
tag durumda olan vatandaslara yonelik, ev sahibi olmalar1 amaciyla yapilan
bu yardimlar da barinma kapsaminda degerlendirilebilir. Odemeler, 1+1,
2+1 konutlarda farkl: oranlarda aylik yapilmaktadir.®*

3.2.3. Egitim Yardimlari

Yoksul kesimlerin egitim imkénlarina erisilebilirliginin diisitk olmasi,
egitimde firsat esitligini ortadan kaldirmakta ve yoksullugun nesilden nes-
le aktarilmasini beraberinde getirmektedir. Etkili bir sosyal yardim politi-
kasinin olusturulmasinda ve yoksullukla miicadelenin basarili olmasinda
egitim faktori kritik bir 6nem tasimaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 bu ger-
cekten hareketle fon kaynaginin bityiik bir kismini egitim yardimlari igin
kullanmaktadr. #

3.2.4. Sartl Egitim Yardimi

Niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi imkénsizliklar
nedeniyle ¢ocuklarini okula génderemeyen ailelere, cocuklarinin okula de-
vam etmeleri sartiyla, “Sarthi Egitim Yardim1” yapilmaktadir. Kiz ¢ocukla-
rina yapilan yardim miktari erkek cocuklarina yapilan yardim miktarindan
daha yiiksektir.**

81 Detayl bilgi i¢in bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erisim Tari-

hi: 12 Aralik 2018
Detayli bilgi igin bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erigim Tari-
hi: 12 Aralik 2018

Detayli bilgi igin bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz Erigim Tari-
hi: 12 Aralik 2018

Detayl bilgi i¢in bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz, 12 Aralik
2018
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3.2.5. Asgari Gegim indirimi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. maddesine gore ticretin gergek
usulde vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulanir.*> Bu uygu-
lama sadece gercek usulde vergilendirilen ticretliler agisindan gecerlidir.
Indirimin miktar1 kisinin medeni haline ve gocuk sayisina gére belirlen-
mektedir. Gelir diizeyi ne olursa olsun gercek usulde vergilendirilen tiim
ticretliler bu uygulamadan yararlanabilmektedirler. Asgari gecim indirimi;
ticretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde
calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit
tutarinin miikellefin kendisi i¢in %50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geli-
ri olmayan esi icin %10y, ¢ocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere;
ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5 diger ¢ocuklar i¢in %5’idir. Bu durumda, evli esi
caligmayan ve 4 ¢ocugu olan bir asgari ticretli i¢in toplam indirim oram
(%504+%10+%7,5+%10+%5)= %90dir. Diinyada da detaylarda baz farkli-
liklar olmak {izere uygulanan asgari ge¢im indirimi, gelir elde eden kisinin
eline gecen net ticretini arttirici bir etki olusturmaktadir.®®

3.2.6. Engelli ve Engelli Yakini Ayligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca 2022 sayili kanun kapsaminda
“65 yasint doldurmus, nafaka baglanmamais veya baglanmasi miimkiin ol-
mayan muhtag, giigsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylik baglanmasi
hakkinda kanun kapsaminda 65 yas iistiindekilere ve engelli vatandaslara
SGK kayd: olmamak ve aylik geliri, asgari gelirin 1/3’tinden az olma-
s1 sartryla baglanan nakit ve diizenli ayliklardir. Bu ayliklar 2018 yilinda
yaslilar i¢in 543,27 TL, %40-69 arasindaki engelliler i¢in 433,68 TL ve %70
ustil engelliler i¢in 650,52 TLdir. Bu nakit 6demelerde asgari gelir destegi
niteligindedir. Ayni kanun kapsaminda muhtag olan engelli yakinlari i¢in
de aylik 433.68 TL 6denmektedir.’

3.2.7. Evde Bakim Yardim

2828 sayili kanun kapsaminda agir engelli olduguna dair saglik kurulu
raporu bulunan, hanede kisi bagina diisen geliri 967,27 TIden az olan aile-
ler igin aylik 1.179,40 TL 6denmektedir.*®

%193 sayili Gelir Vergisi Kanun Maddesi igin bkz. http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerek-
celer/GVK/cilt 1 193 sayili kanun.pdf 12 Aralik 2018
8 Pehlivan, Vergi Hukuku, 206; Kizilot, Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 231.

87 Veriler igin bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/engellilere-yonelik-yardimlar 12 Aralik 2018

% Detayh bilgi igin bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz, 12 Aralik
2018

982



FAKIRLIKLE MUCADELEDE ZEKAT VE NEGATIF GELIR VERGISININ ROLU

3.2.8. Dogum Yardimi

Tiirk vatandaglar1 ve mavi kart sahiplerine,* 15.05.2015 tarihi ve son-
rasinda canli dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢ocugu i¢in 400 TL,
ticiincii ve sonraki cocuklari i¢in 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim
Tiirk vatandasi olan anne veya babaya, her ikisi de Tiirk vatandas: ise an-
neye yapilir.”

3.2.9. Kadin istihdaminin Desteklenmesi icin Biiyiikanne Projesi

Kadin istihdaminin desteklenmesi i¢in biiyiikanne projesinin amaci, 3
yasini doldurmayan torununa bakan biiyiikannelere verilecek yardim ile
hélihazirda ¢alistyor olan kadinlarin is giicii piyasasindan ¢ekilmelerini 6n-
lenmek ve ¢ocuklara biiyiikanneleri ile birlikte bitylime imkéan1 saglayarak
kiiltiir aktarimina destek olmaktir. Bityiikanne Projesi kapsaminda, anne-
nin fiilen ¢alistyor olmasi kaydiyla, 3 yasin1 doldurmayan torununa bakan
biiyiikannelere karsiliksiz maddi destek verilmektedir.”! Ulkemizde Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 veya diger Bakanliklar biinyesinde uygulanan
stireli veya siiresiz her tiirlii sosyal yardimlari aile biitgesine katki saglamasi
ve ek gelir olmasi kapsaminda Negatif gelir vergisi baglaminda degerlen-
dirmek miimkiindiir.

SONUC

Fakirleri topluma kazandirma, temel gereksinimlerini karsilama veya
en azindan kendi kendine yetebilir bir seviyeye getirmeye yonelik faaliyet-
ler, geligmis toplumlarda siiregelen bir uygulamadir. Islam fakirligi inan,
ahlak, dogru diistinme, aile ve toplum i¢in bir tehlike olarak gordiigiinden
bu tehlikeye kars1 tutarli ve ¢oziime yonelik tedbirler almaktadir. Alinan
tedbirlerin baginda da mali sisteminin temel yap1 tasini olusturan zekat gel-
mektedir. Zengin ve fakir arasinda koprii vazifesi goren bu mali ibadet saye-
sinde toplumda baris ve huzurun hakim olmasi hedeflenmektedir. Iktisadi
acidan zekat araciligiyla zenginlerden fakirlere aktarilan meblaglar, fakirler
tarafindan temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Bu sekilde
zengin kimseler fakirlik oranin diigmesine katki saglamaktadir. Fakir de

% Dogumla Tiirk vatandas1 olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenler ve bun-
larm 5901 sayil Tiirk Vatandagligi Kanununun 28 inci maddesinde belirtilen altsoylarina verilen ve
s6z konusu maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gésteren resmi belgedir.

% Detaylar igin bkz. https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/aile-yardimlari, 12 Aralik 2018
! Temiir, Refah Devleti Kapsaminda Negatif Vergi, 9.
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temel gereksinimlerini kargilarken piyasada arz ve talep dengesi olusturup
piyasaya canlilik getirmis olacak neticede dolayl1 yoldan zenginlerin kazan-
masina neden olacaktir. Zekatin harcama kalemleri arasinda ilk olarak fa-
kir ve miskinlerin zikredilmesi zekatin tesri amacini olusturan unsurlardan
bir tanesini gostermesi agisindan énemlidir. Islam zekat araciligryla fakirlik
problemini tamamen kokten ¢6ziime kavusturamasa da asgari bir seviyeye
ulagtirmada etkin bir miicadele sergilemistir. Zekét potansiyelinin dogru
ve sistemli bir sekilde organize edilmesi durumunda fakirlikle miicadelede
zekatin rolii daha belirgin olarak ortaya ¢ikacaktir.

Negatif gelir vergisi, geliri belli bir seviyenin altinda kalan herkesi kap-
samasi, yardim transfer edilen kisilerin onurunu korumasi, daginik du-
rumda olan sosyal yardimlar tek ¢at1 altinda toplayarak sosyal giivenlik
sistemini basitlestirmesi gibi olumlu yonleriyle temayiiz etmektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kalkinma planlari hayata gegirilirken
gelir dagiliminda olusan biiyiik esitsizlikler sonucunda ortaya ¢ikan yoksul
taban ihmal edilmektedir. Ozellikle ekonomik kalkinmada bilgi ve begeri
sermayenin dneminin sik¢a vurgulandig: giintimiizde, yoksulluk nedeniy-
le bu alanlara yeterince yatirim yapilamamasi, kendilerini gelistiremeyen
kitlelerin ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve kalkinmanin 6niinde ekono-
mik ve sosyal bir sorun olarak durmaktadir. lhmal edilen bu kesim modern
devletlerde negatif gelir vergisi ile desteklenmektedir. Bu sistemle diinya
tizerindeki fakirlerinin gelirlerinin arttirilmasi ve insanin onura yakasir bir
hayat stirmesi amaglanmaktadir.

Batili iilkelerde ve zekatin sistemlegmedigi Islam iilkelerinde fakirlikle
miicadele kapsaminda ismi sarahaten zikredilmese de negatif gelir vergisi
kapsamina giren yardimlar araciligiyla zengin fakir arasindaki adaletsiz ge-
lir dagilimi bir miktar telafi edilmeye calisilmaktadir. Insan onuruna yakisir
bir standardi yakalamalari igin bireylere gereken ayni ve nakdi yardimlar-
la bu agik kapatilmaya calisilmaktadir. Malezya, Endonezya ve Sudan gibi
zekatin sistemlestigi Islam iilkelerinde ise devlet bu gorevi zekat araciligiyla
yerine getirmektedir. Zekat, fakirlik problemini tamamen ortadan kaldir-
mak olmasa da en azindan fakir ve zengin arasindaki gelir agigin1 azaltma
ve adaletli gelir dagilimina katki saglamay: amaglamaktadir. Bu baglam-
da tilkemizde diizenli bir sistemle olmasa da STK’lar araciligiyla muhtelif
miikelleflerden toplanan zekat gelirleri fakir ve ihtiyag sahiplerine dagitil-
maktadir. Yukarida bahsi gecen yardimlar da Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 biinyesinde diizenli bir sekilde ihtiyag sahiplerine ulastirilmaktadir.
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Zekat ve Negatif gelir vergisi fakirligi azaltmada etkin bir rol iistlenmekte-
dir. Zekatin devlet tarafinda sistemli bir organizasyonla toplanip dagitilma-
st durumunda fakirligi nlemede daha etkin rol oynayacag: kanaatindeyiz.
Zekat ve Negatif gelir vergisi fakirligi azaltma noktasinda ayn1 paydada
bulugmaktadir. Islam hukukunda nisab miktar1 mala sahip olmayanlarin
yararlandig: zekat, batili iilkelerde devletin belirlemis oldugu asgari ge¢im
sinirinin altinda bir gelire sahip olanlarin faydalandigi, zekat miiessesesin-
den esinlendigi diisiiniilen negatif gelir vergisi olarak uygulanmaktadir.
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