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Oz

Tarihi belgelerin tasnifi, uluslarin hem bir degeri hem de gelecege yonelik bir isik olmasi bakimindan énem
arz etmektedir. Arsivcilik tarihimizin modern anlamda 19.yy’in ortalarindan itibaren baslamasindan
Cumhuriyet dénemine uzanan dénemde, gerek tasnif gerekse arsiv idaresine yonelik farkli ¢alismalar
gerceklestirilmistir. Bu calismada ise Osmanli Devleti doneminde gerceklestirilen faaliyetleri sonucunda
olusan ve ytiz yillarca muhafazasinin saglanip miras olarak birakilan arsiv belgelerine yonelik ger¢eklestirilen
uygulamalar, Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin kurulmasi ile birlikte arsiv ve arsivcilige olan yaklasimlar baglaminda
degerlendirilmistir. Buna ek olarak, Cumhuriyet doneminde gerceklestirilen ilk tasnif ¢calismalari ile tasnif
komisyonlarindan bahsedilerek bu komisyonlarin olusumu, c¢alisma sistemleri, baskanlar: ve komisyon
calismalarmmin sonlandirilma gerekgeleri detaylandirilmistir. Calisma sonucunda, tarihi belgelerin ger¢ekgi
bir tasnifinin yapilabilmesi icin iyi Osmanlica bilen arsiv uzmanlarinin yetistirilmesinin sart oldugu, bunu

saglamak i¢in de egitim politikalarinin gelistivilip uygulandigi soylenebilir.
Anahtar Kelimeler: Siniflandirma, Arsiv, Arsivcilik, Arsiv Idaresi
Abstract

The classification of historical records is important in terms of being both a value of the nations and a light
for the future. From the beginning of our history of archiving in the modern sense starting from the middle of
the 19th century through Republican period, different studies were carried out in classification and archive
administration. In this study, the practices of archival records, which were formed as a result of the activities
carried out during the Ottoman Empire, which were preserved and left as a legacy for hundreds of years,
evaluated in the context of approaches to the archives and archival studies with the establishment of the
Republic of Turkey. In addition, the first classification activities and its commissions were mentioned and the
formation of these commissions, working systems, presidents and the reasons for the termination of the
commission were detailed. As a result of this study, it was seen that it is necessary to train archives experts
who know Ottoman language well for realistic classification of historical Records and in order to achieve it,
it can be said that education policies have been developed and implemented.
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Giris

Bu ¢aligma Cumhuriyet Doneminde arsivcilik ¢caligmalari i¢in ihdas edilen arsiv idareleri ve
bu idarelerin bagli oldugu makamlar ile bu konudaki ¢aligmalar ve ilk tasnif ¢aligsmalarini
degerlendirmek igin yapilmaktadir. Cumhuriyet Dénemi Arsivciligi’ne baslamadan once
arsiv malzemesinin menseini ve menbaini olusturan, kurulusundan yikilisina kadar Osmanli
Devleti’nin arsivcilik caligmalarina deginilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla
birlikte Hazine-i Evrak’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekilleri Heyeti Riyaseti’nin
karar1 ile Bagvekalet Kalem-1 Mahsus Miidiirliigii’ne bagli "Mahzen-i1 Evrak Miimeyyizligi”
adi ile yeniden teskilatlandirilmasindan Devlet Arsivleri Baskanligi’nin kurulmasina kadar
bu konudaki arsiv idare ve teskilatlarinin ihdasi ve lagvedilmeleri ile ilgili ¢ikarilan
mevzuatlardan bahsedilecektir. Cumhuriyet Donemi’nde olusturulan arsiv idareleri ile
birlikte arsivcilik ¢aligmalarna deginilecektir. Bu cercevede Ali Emiri’den baslayarak,
bnii’l-emin Mahmut Kemal ve Muallim Cevdet’in baskanhiginda kurulan tasnif
komisyonlari, ¢calisma siireleri ve komisyonlarin dagilmasi ile ilgili siire¢ agiklanmistir. 1936
yilinda Macaristan’dan Macar asilli Tirk tarih¢i ve arsivci olan Dr. Lajos Fekete’nin
Tiirkiye’ye getirilmesi ile birlikte daha 6nceki tasnif komisyonlarinin uyguladig: sistematik
ve kronolojik tasnif metotlarinin yerine organik tasnif metodunun yerlestirilmeye calismasi
degerlendirilecektir. Bununla birlikte 1956 yilindan itibaren bu yeni tasnif metoduna gore
yapilan tasnif c¢aligmalarindan bahsedilecektir. 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayil
Bagbakanlik Teskilat Kanunu ile Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla
birlikte sozlesmeli personel istihdam edilerek 1987-1991 ve 1992-1995 donemlerinde
yapilan tasnif ¢alismalarindan so6z edilip bu ¢calismalar1 yaparken sayilar binleri bulan Arsiv
Uzman yetistirilmesinden bahsedilecektir.

Osmanl’nin Kurulusundan Cumhuriyet’e Arsiv Idaresi ve Arsivcilik

Osmanli Devleti’nde arsiv fikrinin kurulusu ile birlikte var oldugu sdylenebilir. Ancak
Osmanli Devleti’nin ilk donemi hakkinda fazla belge bulunmamaktadir. Bunun nedeni
devletlesme siirecinin heniiz tamamlanmamasi, ¢ok sik yer degisiklikleri ve siirekli savas
halinde bulunmasi1 olsa gerektir. Ayrica Timur’un istilas1 ile Osmanli Devleti’nin
kurulusundan itibaren baskentleri olan Bursa ve Edirne’de olusan arsivin imha edildigi
sanilmaktadir. 1402 Ankara savasi akabinde yasanan Fetret Devri ve saltanat
miicadelesinden dolayi bir siire daha arsiv belgelerini biriktirme ve muhafaza etme ortami
olusmamustir (Bas, Mart 2019, s. 60). Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethi ile birlikte
Osmanli Devleti’nin arsivleri daha diizenli birikmeye ve muhafaza edilmeye baslanmistir.
Ancak Fatih devri ile Kanuni devri arasinda yaklasik yilizyillik donem ile ilgili Osmanli
Arsivi'ne intikal eden belge ve defter sayis1 azdir. Bu donemin defter sayis1 birkag yiiz
defterden ibarettir. Kanuni déneminden itibaren ise daha yogun ve daha diizenli arsiv
malzemesi birikmistir (Belgelerle Arsivcilik Tarihimiz “Osmanli Dénemi 17, 2000, s. 5).

Osmanli’nin arsiv malzemesi Divan toplantilarinin yapildigi mekanlarin yakininda bir odada
muhafaza edilirdi. Istanbul’un fethinden sonra ilk olarak Saray disinda Yedikule’de bir arsiv
binasi tahsis edilmistir. Daha sonra arsiv Atmeydani, Bab-1 Hiimayun’un iist kat odalari,
Saray-1 Atik, Bab-1 Ali’ye yakin Tomruk deposu, Cadir Mehterleri Kislas: gibi mekéanlara
kisa siireli olarak nakledilmistir (Belgelerle Arsivcilik Tarihimiz “Osmanli Dénemi 17,
2000, s. 6-7). Edirne Sarayi’ndaki Divanhane’ye ve Ordu Divanlari’na ait defterler XVIII.
Yiizythn ilk yarisinda -Sultan III. Ahmet’ten sonra padisahlarin tamamen Istanbul’a
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yerlesmeleriyle- Topkapi Sarayi’na tasinmistir. Topkapt Sarayi’nda Divan toplantilarinin
yapildig1 Kubbealt1 Dairesi’nin yaninda “Hazine-i Amire” de devletin hazinesi ile birlikte
muhafaza edilmistir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, 2017, s. 5).

Osmanli Imparatorlugu’nun Devlet teskilati ve biirokrasideki ihtisami her daim
Defterhanesinde sakladigi defterlere ve vesikalara dayanmistir. Defter ve belge kayitlarina
herhangi bir zarar gelmemesi igin 6zen gosterilmistir. Arsiv kayitlarina ihtiya¢ oldugunda
Hazine-i Amire’den ancak hususi izinle ¢ikarilmis, isi bittikten sonra tekrar yerine
konmustur. Divan-1 Himayun teskilati diizenli olarak devam ettigi siirece arsiv evrak ve
defterleri Topkap1 Sarayi’nda Divan-1 Hiimayun yanindaki odada saklanmistir. XVIII.
yiizyilin ilk yarisinda Defterhane Pasakapisi’na tasinmistir. Bu tarihlerde Divan-1 Hiimayun
toplantilart Pasakapisi’nda Sadrazam baskanliginda yapilmaya baglandigi icin Divan
Kalemleri, Reisiilkiittab, Tesrifatc1 ve diger gorevliler buraya taginmistir. Boylece bu giinkii
vilayet bahgesi icerisinde Sadarete ait Dahiliye ve Hariciye odalari, Meclis-i Vala, Divan-1
Deavi gibi dairelerden miitesekkil Bab-1 Ali miiessesesi olusmustur (Belgelerle Arsivcilik
Tarihimiz “Osmanli Dénemi 17, 2000, s. 8).

1785’te arsiv de Sadrazam’in saraymin yaninda yapilan kargir binaya taginmistir. 1794
tarihinde de Miihendishane i¢inde 6zellikle serhat kalelerine ait plan ve haritalarin belli bir
diizen i¢inde muhafaza edilmesi i¢in 6zel bir plan ve harita arsivi olusturulmasina karar
verilmistir. Ayrica bu malzemelerin devlet miiesseseleri tarafindan ne sekilde kullanilacagi
hususlar1 belirlenmistir. Arsivlerin korunmasi konusunda gdsterilen bu itinalar X VIII. yiizyil
sonlarina dogru arsiv idaresinin de Bab-1 Ali’nin tesekkiilii iginde yer almasini saglamustir.
Boylece Bab-1 Ali biinyesinde Osmanli Merkez Idaresi’ndeki dort ana dairenin olusumu
tamamlanmistir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, 2010, s. XXXI). Bunlar; Divan-1
Hiimayun ve Bab-1 Asafi Kalemi, Bab-1 Defteri Kalemi, Bab-1 Seraskeri Kalemi ve Bab-1
Mesihattir.

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat’la birlikte merkez idari yonetimde bir kisim degisikler bas
gOstermis, nezaretler thdas edilmis ve kurumlar nazirlar vasitasiyla yonetilmeye baslanmistir
(Cetin, “Osmanli Arsivlerinin Tarihgesi”, 1985, s. 65-66). Osmanli Devleti’nde modern
manada arsivcilik Tanzimat sonrasinin bir eylemi oldugu i¢in modern arsivcilik ¢aligmalari
Avrupa’dan daha sonra baglamistir (Ergeng, 1998, s.75). Modern arsivcilige geciste ilk
adimlar 1845°de donemin Maliye Nazir1 olan Safveti Pasa tarafindan atilmistir. Bu gayret
ve girisimi 1838 tarihinde Maliye Nezareti’ne doniistiiriilen Bab-1 Defteri doneminden kalan
ve Topkap1 Saray1’ndaki Enderun Hazinesi’nde saklanan milyonlarca belge ve defter kaydi
giiniimiiz tasnif anlayisina uygun olarak kalemlerine gore ayrilmis yeniden depolara
yerlestirilmistir. Maliye Nazir1 Safveti Pasa Sadrazam Mehmed Emin Rauf Pasa’ya sundugu
bir irade de s6yle buyurmaktadir:

“Maliye Hazinesinden Kkatipler gorevlendirdigini, bu memurlara Enderun’daki
defterleri tek tek incelettigini ve her bir defteri kalemlerine gore tasnif ettirdigini ifade
etmistir. Ayrica saklanmasina gerek goriilmeyen miilga Yeniceri Ocagi’na ait bir kisim
evrak ve defterlerin de Saray’in firinlarinda imha edilmesi gerektigine dair sundugu
teklifi uygun goriilmiistii. Bu durumdaki saklanmasina gerek goriilmeyen evrak ve
defterlerin zikredilen usul ile imha edilmesine izin verilmisti (BOA, 1. DH.d. 102/ 51-
52; BOA, BEO, AYN.d., 769/51).”
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Iste bu tesebbiis Osmanli Devleti’nde arsivcilik acisindan icraata gegirilen radikal ve modern
adimlarin ilk uygulamalari olarak degerlendirilebilir.

1846 Yilinda Mustafa Resit Pasa’nin Sadrazam olmasziyla birlikte bir y1l 6nce Maliye Nazir1
Safveti Pasa’nin baglattig1 modern arsivcilik calismalar1 daha farkli, daha koklii ve daha ileri
bir boyutta calisilmaya ve uygulanmaya baglanmistir. Bu uygulama oncelikle arsiv evraki
ve defterlerinin mahzenlerdeki sagliksiz, rutubetli ortamlardan kurtarilip, modern, saglikli,
rutubeti olmayan arsiv mekanlariin yapilmasi yoniinde olmustur. Bu y1l igerisinde ¢ikarilan
bir irade de su ifadeleri gormekteyiz:

“Defterhane ve Bab-1 Ali civarindaki mahzenlerde saklanan devletin 6nemli belge ve
defterlerinden olusan arsivinin, buralardaki rutubetten ¢iirimeye yiiz tuttugu, ayrica
mekanlarin dar olmasindan dolay1 arsiv evrakinin usuliine uygun tasnif edilip
muhafaza edilemedigi bundan dolay1 da aranan evrak ve defterlerin bulunmasinda ¢ok
zorluk ¢ekildigi, hatta bazilarinin bulunamadigi belirtilmistir. Bu nedenle bu evrak ve
defterlerin muhafazasi, nakledilmesi ve arandiginda kolaylikla bulunabilmesi ic¢in
Bab-1 Ali icerisinde genis ve uygun kiitiiphane ve arsiv seklinde kargir bir binanin
yapilmasi 6ngoriilmekteydi (Elker, 2010, s. 183).”

Yapimi éngériilen binanin Italyan Mimar Fossati’ye planmin cizdirilip yeni icad edilen bir
tugla ve yeni ingaat yapim teknigi ile yapildiginda arsiv evrak ve defterlerinin rutubetten
kurtulabilecegi diisiiniilmiistii. Bu binanmn Bab-1 Ali i¢inde uygun yere “Hazine-i Evrak”
adiyla insa edilmesi ve odalar halinde ayrilarak bir odasinin Dahiliye evraki ve defterlerine,
diger odalarin da Divan ve Hariciye evrak ve defterlerine tahsis olunmasi, katiplerden uygun
birinin “mustahfiz-1 evrak™ olarak tayin edilmesi, gerektiginde miiracaat edilebilmesi igin
cografya ve tarih kitaplan ile ihtiya¢c duyulacak haritalarin da konulacag: bir de ihtisas
kiitiiphanesi yapilmasi karar1 verilmistir. Bu durum Osmanli’nin devlet teskilat1 igerisinde
arsivleri bir hazine ve ilim merkezleri gibi degerlendirdigini gdstermektedir (BOA, I. MSM.
25/658/1-2).

Binanin yapimi siireci baslamadan planda degisiklik yapilarak ilk plana gore tek kat olan
bina projesi iki katli olarak yeniden plam ¢izilip, yapimina baglanmistir. Bina 1848 yilinda
tamamlanabilmistir (BOA, 1.MSM.,25/659/1-3). Ancak bu siirecte arsivin yapilanmasi
devam etmistir. Arsiv calismalarinin basina Muhsin Efendi miidiir olarak tayin edilmis,
ancak Meclis-i Vala azaligi iizerinde birakilmistir. Mustafa Resit Paga miidiirliikk ifadesinin
bir nevi kalem veya maiyyet memurlugu gibi anlagilacagini diisiindiigii i¢in bu unvanin
nazirliga g¢evrilmesine karar vermis, kurulusun adi “Hazine-i Evrak Nezareti” olarak
degistirilmistir (BOA, 1. DH., 7066). Bdylece devletin hazineleri Hazine-i Maliye ve Hazine-
i Hassa’dan sonra Osmanli Devleti’nin merkez teskilati igerisindeki Divan-1 Hiimayun, Bab-
1 Asafi ve Bab-1 Defteri kayit ve vesikalari ile diger belge ve defterler bir araya getirilerek
1846 sonu itibariyle “Hazine-1 Evrak Nezareti” kurulmustur (Cetin, “Osmanli Arsivciligine
Toplu Bir Bakis”, 1984, s. 57).

Hazine-i Evrak Nezaretinin resmen kurulmasindan sonra arsivcilik konusunda ¢alistirilacak
memurlarin da giivenilir kimselerden secilmesi, diger kalemlerden nakledilecek memurlar
icin de aynmi sartlarin aranmasi hususunda itina gosterilmistir. Ciinkii Hazine-i Evrakta
saklanacak evrak ve defter kayitlarinin devletin 6nemli bilgileri oldugu, hatta cogunlugunun
gizli kayitlardan olustugu g6z oniinde tutulmaliydi. Bununla birlikte arsivde tefrik ve tasnif
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calismasi i¢in alinacak gegici personelin de dikkatli bir sekilde se¢ilmesi, giivenilir kisilerden
olusmas1 Meclis-i Vala tarafindan da uygun goriilmiistii (Basbakanlik Osmanli Arsivi
Rehberi, 2010, s. XXXVI).

Hazine-i Evrak binasinin yapimi devam ederken Hazine-i Evrak Nazir1 Muhsin Efendi’nin
de ic¢inde bulundugu bir komisyon ilk Once gecici bir teskilat semasi ile bir “Tasnif
Talimatnamesi” hazirlamistir (BOA, 1. MVL, 91/1869/1-3). 29 Mart 1847 tarihinde Meclis-
1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye karar1 olarak padisah onayindan gegerek yaymlanmistir (Aktas,
1985, s. 68). Muhsin Efendi’nin emrine bir yardimc1 ve kalemlerden tecriibeli, namuslu ve
ketum katiplerden personel de verilmistir. Bu ekip Osmanli Devleti’nin kurulusundan beri
birikmis olan evrak ve defterleri inceleyerek Hazine-1 Evraka konmasi gerekenleri ayirmak
ve tasnif etmekle gorevlendirilmistir. Bu ayrim islemi igin yine Bab-1 Ali kalemlerinden
memurlar secilerek kendi kalemleri ile ilgili evraki tefrik edip tasnif etmeleri i¢in gecici
olarak gorevlendirilmislerdir (Akyildiz, 1993, s. 72-78).

1849 yilinda Bab-1 Ali kalem emirlerinden olusan bir “Meclis-i Muvakkat” kurularak bir
nizamname yayinlanmistir (BOA, 1. MVL, 146/4093/1-7). Nizamnameyi hazirlayan heyetin
nizamnamenin giris kisminda arsivi; “devletin kuvve-i hafizasi” olarak tanimladiklari
goriiliir. Iste bu arsivcilerimizin evraklarin tasnifi, tertibi ve muhafazasi hususlarinda
koyduklar1 esaslar oldukg¢a pratik ve akilcidir. O tarihlerde Hazine-i Evrakin tasnifinden
sonra arastirmacilarin hizmetine sunma gibi bir diistince mevcut degildi. Yapilan tefrik ve
tasnif iglemi daha ziyade devlet idaresine lazim oldugunda nasil kolaylikla bulunacagi
mantigindan hareketle baslatilmistir (Basbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, 2017, s. 12).

Osmanli Devleti’nin son zamanlari, XX. yiizyll baglarina gelindiginde, Osmanli
biirokrasisinde eski kayitlarin kullanilmas1 konusunda bazi sikintilar ortaya g¢ikmistir.
Tanzimat ile birlikte maliye ve muhasebede gegerli olan usuller yerini batida kullanilan ve
yiikselise gecen usullere birakmistir. Eski muhasebe usuliiniin terkedilmesi siyakat yazisi ve
rakamlarinin da ihmal edilerek unutulmasina neden olmustur (Giinday, 1989, s. 2). Hatta
1900’1 yillara gelindiginde devlet dairelerinde artik bu siyakat yazisin1 okuyup yazabilecek
personel bulunamaz hale gelmistir. Bu siyakat yazi ve rakamlarindan uzaklasildigindan
devlet adamlarinin da ¢ok farkinda olmadig1 anlasilmistir. Osmanli’nin zamaninda gelistirip
yiizyillarca maliye ve muhasebe sisteminde kullanarak olusturdugu bu medeniyetin
korelmeye basladigi fark edilmistir (Kiitikoglu, 1994, s. 64-65). Ayrica siyakat yazisi
konusundaki bu eksiklik Italya’nin Napoli sehrinde acilan “Sark Dilleri Mektebi” icin 1900
yilinda siyakat kirmasi hattindan birkag¢ satir yazi ile rakamlari i¢ine alan bir numunenin
istenmesi ile ortaya ¢ikmistir. Bu hatti okuyup yazabilecek birkag kisinin zorla bulunmasi
tizerine Maliye, Evkaf ve Defter-i Hakani Nezaretleri ile Divan-1 Hiimayun Beylik¢iligi
Kalemlerinde bu yaziy1 bilen personel yetistirilmesine karar verilmistir. Bahsedilen
Nezaretlere Siyakat yazisi bilen personel yetistirilmesi hususunda 1911 yilinda tekrar emir
gonderilmesi, gegen 11 yillik siirede bu konuda fazla mesafe alinamadigin1 gostermektedir
(BOA., BEO, 1570/117732/1-2.; Oztiirk, 1994, s. 16-17).

1914 yilinda Bab-1 Ali Hazine-i Evrakiyla Hariciye, Surd-y1 Devlet ve Dahiliye Daireleri
arsivlerinin birlestirilmesi yoniinde bir ¢alisma baslatilmistir. Ad1 gecen nezaret ve daireler
kendi memurlarindan olusan birer heyet kurarak mahzenlerinin iyilestirilmesi i¢in ¢alismaya
baslamiglardir. 1. Diinya Savasi nedeniyle bu calismadan etkili bir sonu¢ alinamamistir
(BOA., BEO., 3900/292457, 4266/319914/1-2; Cetin, “Osmanli Arsivlerinin Tarih¢esi”,
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1985, s. 70).
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Teskilatinda Arsiv idaresi’nin Yeri

Hazine-i Evrak, Osmanli Devleti’nin yikilisindan sonra 1 Mart 1923 tarihinde Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekilleri Heyeti Riyasetinin Kalem-i Mahsus Miidiiriyetine bagh
“Mahzen-i Evrak Miimeyyizligi” ne doniistiirilmiistiir. Mahzen-i Evrak Miimeyyizliginin
esas gorevi; Hazine-1 evrakla birlikte Miilga Sadaret Dairesinin bilclimle esyasini ve evrakini
korumakti. Miilga Hazine-i Evrak Miidiiri Mahmud Nedim Bey 2500 kurus maasla
"Mahzen-i Evrak Miimeyyizligi” ne tayin edilmistir. Sonug olarak az sayidaki personeli ile
Mahzen-i Evrak Miimeyyizligi yeni kurulan Cumhuriyet Dénemi kurumlari arasinda yerini
almist1 (Belgelerle Arsivcilik Tarihimiz “Osmanli Dénemi 17, 2000, s. 17).

S6z konusu daire 1927 yilinda “Hazine-i Evrak Miidiir Muavinligi” kadrosu ile Bagvekalet
Miistesarligina baglanmistir. Bu daire 1929 yilinda Bagvekalet teskilati igerisinde
“Bagmuamelat Miidiirliigi” ne bagli bir Miidiir Muavinligi olmustur. Cumhuriyet’in Onuncu
yil doniimiinde 20 Mayis 1933 tarih ve 2187 sayili Kanunla Bagvekalet Teskilatina baglh
olan Ankara’daki “Evrak Miidiirliigii” ile Istanbul’daki “Hazine-i Evrak Miidiirliigi”
birlestirilerek, “Evrak ve Hazine-i Evrak Midiirliigii” olusturulmustur. Daha sonra 19 Nisan
1937 tarihli ve 3154 sayil1 yasa ile miistakil arsiv dairesi kurulmustur. Ayni1 zamanda miidiir,
midir muavinligi ve memur kadrolar1 da ihdas edilmistir (Binark, 1980, s. 29).

29 Haziran 1943 tarih ve 4443 sayili Kanun’la Bagvekalet Miistesarligina bagli “Bagvekalet
Arsiv Umum Miidiirliigii” kurulmustur. Arsiv Miidiirii Umum Miidiir olarak atanmistir. iki
adet midiir muavinligi de ihdas edilmistir. Muavinlerden birisi “Tasnif Midiri” digeri ise
“Telhis Miidiiri” sifatin1 almislardir (Elker, 2010, s. 186).

1976 yilinda Bagbakanlik Miistesarligina bagli olarak Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi
kurulmugtur. 27 Subat 1982 tarih ve 8/4334 sayil1 “Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve
Calisma Esaslarinin  Yiirtirlige Konulmast Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1” ile
Bagvekalet Arsiv Umum Midiirliigii, Bagbakanlik Tegskilati icerisinde “Osmanli Arsivi
Daire Bagkanlig1” seklinde yeniden diizenlenmistir. 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili
Bagbakanlik Teskilat Kanunu ile “Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii” kurularak Osmanli
Arsivi ve Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanliklart ayni ¢ati altina alimmistir (Cumhuriyet
Arsivi Daire Bagkanligi Rehberi (Genisletilmis Ikinci Baski), 1996, s. 6).

28.9.1988 tarih ve 3473 Sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok
Edilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun ile de Cumhurbaskanligi, TBMM Baskanlig, I¢isleri Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanlig1 ve MIT Miistesarlig1 iirettikleri arsiv
malzemesinden saklama siireleri dolanlar1 Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiine teslim
etmekten muaf tutulmuslardir. Dolayisiyla bu kurumlar arsiv malzemelerinin muhafazasi ile
tasnif ve arastirma hizmeti verme gorevlerini kendi iizerlerine almislardir. Bu sayilan
kurumlar haricindeki kurum ve kuruluslarin tamami biinyelerinde biriken arsiv
malzemesinden saklama siireleri dolanlar1 Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiine devretmekle
yiikiimlii kilinmiglardir (3473 sayili yasa, 28.9.1988, madde: 1, 3).

9 Temmuz 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanlik kapatildig:
icin, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii de kapatilmistir. Bunun akabinde kurumun tegkilat
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yapisini yeniden kurmak, genisletmek ve etkin hale getirmek maksadiyla 16 Temmuz 2018
tarith ve 11 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cumhurbaskanligina bagli Devlet
Arsivleri Baskanligi kurulmustur. Bununla birlikte Kuruma 1 Baskan, 3 Baskan
Yardimeilig, 1 Ozel Kalem Miidiirliigii ile 9 adet Daire Baskanligi ihdas edilmistir (11 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, 16 Temmuz 2018, madde: 2).

Yine 11 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile TBMM Baskanlig1 ve MIT Baskanlig
aynt sekilde arsiv malzemesi devretmekten muaf tutulmus, diger biitiin kurum ve
kuruluglarin arsivleri Devlet Arsivleri Baskanlig1r kontrolii altina alinmistir. Bu kapsama
giren bitiin kurum ve kuruluslar Devlet Arsivleri Bagkanliginin olusturacagt mevzuat
cercevesinde arsivcilik is ve islemlerini yiiriitiip, saklama siiresi dolan arsiv evraki ve
defterlerini de Devlet Arsivleri Bagkanligi’na devretmekle ytlikiimlii kilinmiglardir (11 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 16 Temmuz 2018, madde: 3, 7).

Sonug¢ olarak 3473 sayili yasa miilga oldugu i¢in hiikiimleri gegersiz olmus, yerine
16.07.2018 tarih ve 11 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi yiiriirliige konmustur. Bununla
birlikte Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik de 18.10.2019 tarih ve 30922 say1 ile
Resmi Gazetede yayinlanip, yiiriirliige girdigi i¢in arsivcilik mevzuatinin 6nemli bir kismi
tamamlanmaistir.

Bundan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi ve Milli Istihbarat Teskilati Arsivi
haricindeki biitiin kurum ve kuruluslarin arsivleri biinyelerinde biriken arsiv malzemesinden
saklama siiresi dolanlar iizerinde her y1l mart ayinda Ayiklama imha Komisyonlarini kurmak
durumundadirlar (Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, 18.10.2019, madde: 19,
20). Komisyon marifetiyle imhaya ayirdiklari biitiin evrak ve defterlerin listelerini gikartip,
biitliin komisyon tiiyeleri listenin her sayfasini imzaladiktan sonra, en iist amirin onayiyla -
imhaya ayrilip listeye yazilan evrak ve defterleri- okunamayacak sekilde kiyarak imha
etmeleri gerekmektedir (DAHH Yo6netmelik, 2019, madde: 22, 1 ve 3. fikra). Ancak listeleri
on yil saklamak zorundadirlar (DAHH Yo6netmelik, 2019, madde: 21, 7. fikra). Ayiklama
imha ¢alismasi sirasinda arsiv malzemesi olarak ayrilan belgeleri de listeleyerek, en {ist
amirin imzaladig1 yazi ve listesi ile birlikte Devlet Arsivleri Bagkanligina -Y6netmeligin 16.
maddesine gore- devretmeleri gerekmektedir.

Cumhuriyet Doneminde Arsiv Ve Arsivcilik Calismalar

Osmanli’nin kurusundan itibaren -6zellikle son iki yiiz yilda- arsiv ve arsivcilige dnem
verdigi, bu alanda yatirimlar yaptig1 ve arsiv eleman yetistirmek i¢in ¢aligmalar yaptigindan
bahsedilmistir. Ancak son zamanlarinda 1900’lii yillara gelindiginde liyakatsiz idareciler ve
diger nedenlerden dolay: arsivcilik konusunda ihmallerin bagladig1 yukarida zikredilmistir.
Il. Mesrutiyetten sonra Abdurrahman Seref’in Vakaniivislige tayin edilmesiyle arsivceilik
konusunda bir toparlanma donemi yasandigini soyleyebiliriz (Oral, 2006, s. 91-92). Bu
cercevede Hazine-1 Evraka ait arsiv malzemesi yi1ginlar1 Topkap1 Saray1 ve diger bulundugu
mahzenlerden Bab’1 Ali’deki Cevat Pasa Kiitiiphanesine tagimis, boylece goriinen bu evrak
ve defter yiginlarimin nasil tasnif edilmesi gerektigi, arandiginda nasil kolaylikla
bulunabilecegi gibi konular ciddi olarak tartisilmaya baglanmistir. Bundan dolay1r Ali Emiri
baskanliginda bir komisyon kurularak tasnif ¢alismasi baslatilmistir. Padigah donemleri ve
kendi i¢inde yillara ayrilarak yapilan bu tasnif ¢alismasinda kronolojik tasnif metodu ve
padisah donemi, y1l ve vakaya gore tasnif sisteminin uygulandigi sdylenebilir. 1920 Aralik
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ayinda baslayan tasnif ¢alismasina 1924 yili Nisan ayina kadar devam edilmistir. Bir tahsisat
meselesi yiizlinden Ali Emirinin istifa etmesi ve diger personelin de bu sekilde tasnif
caligmasina devam etmek istememesi nedeniyle bu tarihte heyetin tasnif ¢aligmasi sona
ermistir (BOA Rehberi, 2017, s. 14-15).

Tasnif ¢alismasini devam ettirmek maksadiyla “Vesaik-i Tarihiyye Tasnif Heyeti”nin basina
Ibniilemin Mahmut Kemal atandig1 igin yeni bir tasnif heyeti kurulmustur. 22 May1s 1924
tarihinde baslayan tasnif calismasinda sistematik tasnif metodu c¢ercevesinde kuruma ve
konuya gore tasnif sistemi uygulanarak c¢alismalar siirdiiriilmiistiir. Bu arada Vesaik-i
Tarihiyye Tasnif Heyeti Darulfiiniin Edebiyat Fakiiltesi blinyesine alinmistir. Bir siire sonra
da bu heyet lagvedilerek c¢alisma sonlandirilmistir. Bunun {izerine 1925 yili sonu itibariyle
tasnif'is ve iglemleri ile ilgili isler sinirli sayida personeli bulunan Basvekalet Hazine-i Evrak
Dairesine yeniden devredilmistir (Elker, 2010, s.186).

Osmanli’nin son zamanlarinda baslayan ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda gerek pes pese gelen
savaslar, yokluk ve heniiz oturmamis devlet teskilat yapisi, gerekse ¢esitli ihmaller sebebiyle
Osmanli Devlet idaresi’nin zamaninda Hazine-i Evrak” diye nitelendirdigi mezkr arsiv
evraki ve defterleri ¢ogu zaman mahzenlerde kaderine terk edilmistir. Zaman igerisinde
yangin, su baskinlart ve ihmaller nedeniyle tahribata ugramistir. Hatta Mustafa Abdiilhalik
Renda’nin Maliye Bakanlig1 doneminde Istanbul Defterdarlign Maliye Evrakinm bir kismi
1931 yili Mayis ayinda “ bos olan defterlerin ve tarihi dneme sahip olmayan evrakin”
satilmas1 yoniinde karar alinmasina ragmen, bu tarz evrak ve defterleri ayirmak igin
olusturulan “Tetkik Heyeti” nin gorevini ihmali sonrasinda tarihi 6neme sahip pek ¢ok
belgenin de satis i¢in ayrildigi ortaya c¢ikmistir. Maliye Deposundaki bir kisim evrakin
Bulgaristan’a satilmasi bazi ilim ¢evrelerinin bu konudaki tepkisine neden olmustur. Bu
tepkilerin sonunda Hazine-i Evrakta yeniden bir tasnif heyeti kurulmustur. Bu heyetin bagina
ise Muallim Cevdet getirilmistir. Ug heyetin de ¢alismalar1 sirasinda tasnifini yaptig1 evrak
giinlimiizde bagkanlarinin isimleri ve yaptiklari tasnifin sistem ve usulleri aynen korunarak
Osmanli Arsivinde arastirmacilarin hizmetine sunulmaya devem etmektedir (Elker, 2010,
5.187).

Bu durum belgeler satis i¢in hazirlanip Bulgaristan’a gonderilmek iizere araca yliklenirken
fark edilmistir. Bu evraklari ilk dnce “Son Posta” gazetesi yazari Ibrahim Hakki (Konyali)
fark edip haber yapinca, konu {ilke giindemine gelmistir. Tarihi 6nemi olan belgelerin
secilmesinde Pangadoref adli iyi Tiirk¢e bilen Bulgar vatandaginin etkisi oldugu, adi gecen
sahsin evraklarin satisindan 6nce birkag ay arsivde ¢alistigl ve satis i¢in ayrilan evraki tespit
ettigi iddias1 ortaya atilmasina ragmen, bu iddia tam olarak ispatlanamamistir. Bulgaristan’a
yapilan bu satig isleminin Fuat Kopriilii ve Ahmet Refik Altinay tarafindan Bagbakanliga ve
Maliye Bakani’na ulastirilmasindan sonra satis islemi durdurulmustur (Demir, 2015, s. 110-
114).

Sinan Culuk’a gore bu hadise sdyle cereyan etmistir:

“1931 yilinda Osmanl arsiv belgelerinin Bulgaristan’a satilmas1 hadisesi Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin en ac1 olaylaridan biridir. Ibrahim Hakk1 Konyali ve Muallim
Cevdet, satis hadisesinin ortaya ¢ikt181 giinlerde Ismet indnii hiikiimetinin en acimasiz
muhalifleri oldular. Gazete haberleri ve yayinladiklari agik mektuplarla o yillarda akla
hayale gelmeyecek bir muhalefet siirdiirdiiler. Cabalar1 etkili oldu, evrakin satisi iptal
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edildi, evrak yiiklii vagonlar Kapikule Giimriigii'nden geri cevrildi. Ustelik giden
belgelerden bir hayli miktar1 geri getirildi. Olaya sebebiyet veren Istanbul maliye
memurlarina aninda isten el g¢ektirildi ve tutuklandilar. Mahkemeleri siirerken biri
hapishanede vefat etti, digerleri Cumhuriyet’in onuncu yilinda ilan edilen genel affa
maruz kalarak hapisten ¢iktilar. Bu davanin safahatia dair evrak muhtemelen Istanbul
Adliyesi binasinin 1933’de maruz kaldig1 yangin felaketinde mahvoldu. Giintimiizde
adliye arsivlerinde bu davayla ilgili evraka heniiz rastlanamamaktadir. Belki de (eger
felaketten kurtulanlar varsa) ileride ortaya cikacaktir
(http://sinanculuk.blogspot.com/2014/04/bulgaristana-satilan-evrak-
meselesinin.html).”

Ancak satilanlarin tespiti ve geri alinma islemleri yillarca bilim camiasinin glindeminde
kalmistir. 1993 yilinda yapilan “Isbirligi Protokolii” cercevesinde Bulgaristan’a satilan
belgeleri gérmek ve tespitler yapmak i¢in Tiirkiye’den arsivciler gérevlendirilmistir. Burada
yapilan tespitler sonunda fotokopileri alinip Tiirkiye’ye getirilmistir (Demir, 2015, s. 112-
113).

Bugiin Osmanli Arsivi blinyesindeki “Bulgaristan’da Bulunan Osmanli Belge ve Defterleri”
adli fon, bu evrak ve defterlerin bir kismindan alinan fotokopilerden olusan 10 klasor evrak
ve 252 defterden miitesekkildir (Bagbakanlik DAGM Cumbhuriyet Arsivi Daire Baskanligt
Rehberi (Genisletilmis Ikinci Baski), 1996, s. 5).

Bu hadise konunun énemini artirmis Cumhuriyet hiikiimetlerinin arsiv ve arsivcilik islerine
daha fazla 6nem vermesine neden olmustur. Bu tarihlerden giliniimiize kadar Cumhuriyet
hiiklimetleri tarafindan defalarca nizamnameler, kanunlar ve yonetmelikler c¢ikarilmistir.
Ayrica arsivcilik is ve islemleri ile tasnif, kataloglama ve hizmete sunma konularinda arsiv
yonetimlerine ciddi imkanlar da saglanmistir. Arsiv yonetimleri ise hiikiimetlerin verdigi
destekleri kurum kiiltiirlerinin de etkisiyle her biri farkli seviyede anlamis ve uygulamaya
yansitmigtir. Biitiin bunlara ragmen {tlkemizde arsivcilik caligmalari ve uygulamalar
alaninda ciddi gelismeler saglanmustir.

19 Eyliil 1934 tarih ve 2/1282 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Resmi
Evrak ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarin Yok Edilmesi Tarzt Hakkinda Nizamname” ile
13 Eyliil 1957 tarih ve 4/9438 sayili “Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaik’in
Imha Edilmesi Hakkindaki Nizamname” de imha edilmesi gereken evraklar ve imha usulleri
aciklanmistir. Bunun yaninda arsivlik evrak olarak ayrilanlarin da muhafaza edilmesi ve bu
evraklarin Umumi Arsive devredilmesi hususunda hiikiimler de yer almistir. Boyle hiikiim
bulunmasina ragmen, biitiin kurumlarin irettigi Cumhuriyet Donemi Arsiv Evrak ve
Defterlerini tek cat1 altinda toplayarak, arsivcilik hizmetlerini sunacak bir arsiv binasinin
bulunmayist nedeniyle mezk(r nizamnamelerdeki arsiv malzemesinin Umumi Arsive
devredilmesi ile ilgili hiikiimler uygulanamamistir (Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanligi
Rehberi, 1996, s. 6).

Cumbhuriyet Doneminde, devlet arsiv hizmetleri konusu ilk olarak en iist seviye ve en genis
cergevede 12.1.1935 tarih ve 2/1849 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile ele alinmistir. Bu
kararda;

“Memleketimizdeki arsiv ve arsivlik malzemenin ¢oklugu sebebiyle mevcut teskilatin
bu gorevi basaramadig1 dikkate aliarak Istanbul’da modern arsivcilik hizmetlerine
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elverisli bir binanin aranmas1 veya Ankara’da yeni bir binanin yapilmasi i¢in yerinin
ve mahiyetinin tespiti, projesinin hazirlanmasi, yurtdisina arsiv elemani yetistirmek
tizere Ogrenci gonderilmesi konularinda bir rapor diizenlenmesi maksadiyla
Basbakanlik, Milli Savunma, Maliye, Bayindirlik ve Milli Egitim Bakanliklar1 ile Tiirk
Tarih  Kurumundan Dbirer kisinin katilacagi bir komisyonun kurulmasi
kararlastirilmistir (Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanligi Rehberi, 1996, s. 12).”

Yine Basbakanlik Arsiv Genel Midiirliigii de Basbakanlik Makamina gonderdigi
12.11.1959 tarih ve 8-28-776 sayili yazisinda; arsiv hizmetlerinin daha verimli ve
giintimiiziin arsivcilik tekniklerine uygun bir bigimde yliriitiilmesi ihtiyacinin had sathada
oldugu belirtilmistir. Bu yazida gerekli teknik alt yapiy1r ve servisleri igeren modern bir
devlet arsivi binasi yapilmasi talep edilmistir. Bunun iizerine Bagbakanlik tarafindan konu
hakkinda inceleme yapmak {izere Tiirk Tarih Kurumu ve ilgili bakanliklarin temsilcilerinden
bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon, Osmanli ve Cumhuriyet Donemi Arsivleri’nin
mevzuat, personel, bina ve liizumlu tesis ihtiyact ile ilgili raporunu hazirlayarak 5.5.1960
tarihinde Basbakanlik Makamina sunmustur (Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi Rehberi,
1996, s. 13).

Bu sirada Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin 21.12.1961 tarih ve 4/430 sayili yazisi
ile Cumhurbagkani’nin bir devlet arsivinin teskili, arsivlerimizin diizenlenmesi, yiiriitiilen
tasnif ¢aligmalarinin hizlandirilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hususundaki talimatlari
Bagbakanliga iletilmistir. Bunun iizerine Osmanli ve Cumhuriyet donemi Arsivleri’nin tek
cat1 altinda toplanmasi, gerekli teknik techizatla donatilmasi

konusundaki ¢alismalara 1969 yilinda baglanmistir. Bu talimat ¢ercevesinde gorevlendirilen
personel Avrupa tilkelerindeki modern binalar1 inceleyerek bunlarin 6zellikleri ve gordiikleri
eksiklikleri de dikkate alarak arzu edilen binanin 6zelliklerini tespit eden bir rapor hazirlayip,
“Devlet Arsiv Sitesi Proje Yarismast” ag¢ilmasini saglamislardir. Yarigsma sonunda kazanan
Projeye gore 108 donlim arazi iizerine 38.210 metrekarelik bir yapir insa edilmistir.
Ankara’daki bu Devlet Arsiv Sitesi’nde siginak, niikleer siginak, depolar, ¢alisma mekéanlari
ve idari hizmetler ¢aligma mekanlar ile yemekhane, kazan dairesi, garaj, kamelya ve
lojmanlar mevcuttur (Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi Rehberi, 1996, s. 13-14).

Bu siralarda Cumhuriyet Donemi Arsiv Malzemesi ile ileride arsiv malzemesi haline gelecek
olan arsivlik malzemenin Arsiv Genel Midirligiiniin ¢atis1 altinda toplanmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte bu arsiv malzemesinin kontrol ve muhafaza edilerek,
arsivcilik metot ve tekniklerine gore diizenlenmesi ve tasnif metot, sistem ve usullerine gore
tasnif edilmesi planlanmistir. Tasnifleri yapilacak olan arsiv malzemesinin aragtirmacilarin
istifadesine sunulmasi ile ilgili arsiv hizmetlerinin miistakil ve merkezi bir sekilde
yiiriitiilebilmesi diisiincesiyle 1976 yili Ekim ayinda Basbakanlik Merkez Teskilati
icerisinde Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi kurulmustur (Binark, 1994, s.17).

Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanlig1 kurulmasiyla arsivcilik ile ilgili meselelerin artik bir
sorumlu ve yetkili kurumu ihdas edilmistir. Bu daire arsivcilik is ve islemleri ile ilgili bir
kisim g¢aligmalarinin yaninda Devlet Arsiv Sitesi’nin insasi ve tamamlanmasi ile arsiv
mevzuat diizenlemelerinin  yiirlirliige konulmast hususlarinda ciddi  c¢aligmalar
gerceklestirmistir. Bu calismalar Cumhuriyet Donemi arsiv malzemesinin tek ¢ati altinda
toplanip, korunmasini ve bu donemin arsiv malzemesinin tasnif edilip, arastirmacinin
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hizmetine agilmasini saglamistir.

Boylece Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi Milli Miicadele, Cumhuriyet Dénemi’nin ilk
yillar1 ve 1970’11 yillarin sonuna kadarki Tiirk Tarihi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogusu ve
bu tarihe kadar devlet teskilatinin faaliyetleri sonucunda iiretilen arsiv malzemesinin kontrol
ve diizenlenmesini saglamistir. Bununla birlikte Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren devlet
teskilatinin olusturulmasi, hizmet birimlerinin ihdas1 ve faaliyetleri konusunda c¢ektigi
sikintilar1 ve elde edilen sonuglar1 gosteren tarihi, idari, siyasi, hukuki, iktisadi, kiiltiirel vb.
konularda {iretilen arsiv evrak ve defterlerinin ne olacagi, nasil tasnif edilip korunacagi ve
nasil hizmete sunulacag; ile ilgili usuller gelistirmistir (Binark, 1994, s.18).

18.1.1977 tarih ve 1977/3 sayili Basbakanlik I¢ Genelgesi ile Basbakanlik Merkez
Birimlerine Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanliginin kuruldugu ve ¢alismalarina bagladigi
bildirilmistir. Mezkdr i¢ genelge 5.1.1977 tarith ve 1977/1 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin
eki olarak biitlin devlet kurum ve kuruluslarina gonderilmistir. Bu genelgede modern
arsivcilik metot ve tekniklerine gore biitiin devlet dairelerinde Cumhuriyet Donemi arsiv
malzemesinin tespiti, kayit altina alinmasi, muhafazas1 ve tasnifi ile ilgili faaliyetlerin
hizlandirilmasi, Bagbakanlik’ta baslatilan c¢alismalara benzer kendi arsiv malzemeleri
tizerinde her kurumun diizenleme ¢alismalarina baglamalar1 istenmistir (Cumhuriyet Arsivi
Daire Bagkanligi Rehberi, 1996, s. 7).

Cumbhuriyet Dénemi Arsivciliginde i1k Tasnif Calismalar

Cumhuriyet Doénemi’nde Cumhuriyet’in ilanmiyla birlikte tasnif ¢alismalari Maarif
Vekaletine baglanan Tarih Enclimeninin nezaret ve idaresi altinda yiiriitiillmeye ¢alisilmistir.
Bu cercevede Ali Emiri bagkanliginda bir komisyon kurularak tasnif ¢aligmasi baglatilmas,
ancak heyetin ¢alismasi (1920-1924) kisa siirmiistiir. Yerine ibniilemin Mahmut Kemal’in
bagkanliginda bir tasnif heyeti kurulmus, bu heyet de c¢alismayr (1924-1926) uzun
stirdiirememistir. Bu tasnif komisyonunun ¢alismalari siirerken 1925 yil1 itibariyle tasnif i
ve iglemlerini siirdiirme goérevi Hazine-1 Evraka yeniden devredilmistir. Bu arada Surd-yi
Devlet ve Sadaret evrakinin muhafazas1 da Hazine-i Evrakin uhdesine verilmistir (Elker,
2010, s. 187-188).

Bunun sonucu olarak 8.11.1932 tarihli Icra Vekilleri Heyeti karariyla Hazine-i Evraktaki
“Resmi ve Tarihi Evrak Tetkik ve Tasnif Heyeti” nin bagina Muallim Cevdet getirilerek,
yeni bir tasnif heyeti kurulmustur. Muallim Cevdet bir “Tasnif Talimatnamesi” hazirlamis
ve 28 Ekim 1932 tarihinden itibaren tasnif ¢alismasina baslamistir. Tasnif ¢alismasini
belirledigi 17 konu baslig1 altinda siirdiirmiistiir (BOA Kataloglar1 Rehberi, 1995, s. XV1).

Bu sirada nezaretler ve diger resmi daireler ve Hazine-i Evrak biinyesindeki arsiv evraki ve
defterlerinin zayi edilmemesi, yangin ve su baskinlarindan korunmasi, satilmamasi, bilakis
muhafaza edilip, tasnif edilmesi ve arastirmaya agik hale getirilmesi yoniinde 19.9.1934
tarthinde 19 maddelik bir “Nizamname” c¢ikarilmistir. Muallim Cevdet, tasnif calisma
heyetinden rahatsizlig1 sebebiyle iki yil sonra 1934’te ayrilmak zorunda kalmistir. Ancak
heyet, tasnif ¢calismasina 1937 yilina kadar devam etmis, ¢calismanin sonunda bugiin Osmanl
Arsivinde arastirmaya agik olan “Cevdet Tasnifi” fonu olusturulmustur (BOA Kataloglari
Rehberi, 1995, s. XVII).

1936 yilinda Macaristan’dan Macar Asilli Tiirk tarihgi ve arsivei olan Dr. Lajos Fekete
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Tiirkiye’ye getirilmistir. 1936-1937 yillar1 arasinda iilkemizde kaldigi siire zarfinda
Basbakanlik Osmanli Arsivi ve Topkap1 Saray1 Miizesi Arsivi’nin arsiv evrakinin tasnifi ve
diizenlemesi ile ilgili calismalar yapmustir. Dr. Fekete daha Once yapilan tasnif
caligmalarinda uygulanan tasnif metot, sistem ve usullerini bir kenara birakip diger iilkelerde
uygulanan organik tasnif metodunu (provenance tasnif sistemi) uygulamistir. Bu metot 19.
yiizyilin ortalarinda ilk olarak Fransa’da “akilci organik metot” adiyla bir akim olarak ortaya
cikmigtir. Bu akim arsiv fonlariin organik yapilarinin bdliinmezligini savunmustur (Bas,
Nisan 2019, s. 55). Belgelerin aslina uygun diizenlenmesi anlamina gelen ve provenance
prensibi olarak bilinen bu tasnif metodu 1830’lu yillarda Hollanda’da yayinlanan bir
makaleden esinlenerek Fransa Milli Arsivi’nde formiile edilmistir. 19. yiizyilin sonuna kadar
diger Avrupa iilkelerinde yayilan ve uygulanmaya baslayan provenance prensibi Amerika
Kitasi’nda ilk olarak Kanadali arsivistler tarafindan kabul gérmiis ve Kanada arsivlerinde
uygulama c¢aligsmalarina baglanmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde 20. yiizy1l baslarinda
1909°daki Amerikan Tarih Kurumu ve New York Devlet Kiitiiphanesi toplantilarinda bu
pensip tartisilmigtir. 1910 yilinda Briiksel’de toplanan Uluslararasi Arsivistler ve
Kiitliphaneciler Kongresi’nin en énemli tartisma konusu olmustur. Amerika’da provenance
prensibinin kabulli ve uygulanmasi 1920’li yillardan sonra gergeklesmistir (Schellenberg,
1993, 5.41-44).

Provenance tasnif sistemi’ne gore tasnif yapilirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli
uygulamanin fon biitiinliigli oldugu, daha acik bir ifade ile arsiv belgesinin iiretildigi
tarihlerdeki asli diizeni igerisinde, fonlarin pargalanmadan korunup tasnif edilmesi
gerektigini savunan organik metot (provenance tasnif sistemi) Fransa’da baslamis, sonra
Avrupa ve Kanada arsivlerinde daha sonra da Amerika Birlesik Devletlerinde arsivcilik ve
tasnif sistemlerinin temel prensibi haline gelmistir. Tiirkiye’de ise ilk Dr. Fekete tarafindan
uygulanmistir. Dr. Fekete, bu tasnif sistemi ile ilgili olarak ¢esitli daire ve kalemlerin arsiv
kodlarini da hazirlamigtir. Bugiin Osmanli Arsivinde arastirmaya agik olan “Fekete Tasnifi”
nde uygulanan tasnif metot ve sistemin diger tasnif edilecek fonlarda da uygulanmasi ancak
1956 yilinda gergeklesebilmistir (Binark, “Sunus”, 1994, s. VIII).

Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivlerinde arsiv evrakinin islem gordiikleri
donemdeki asli diizenleri icerisinde fonlarin ve serilerin dagilmadan muhafazasi usuliine
gore tasnif edilmesi ve tasnif edilen arsiv belgelerinin listelerinin hazirlanmasi ¢alismalarina
1956 yilindan sonra baglanmistir. Az sayidaki personel ile tasnif ¢calismalar1 bu ¢ercevede
1987 yilina kadar siirmiistiir. Fakat kataloglama caligsmasi tasnif ile birlikte koordineli
yuriitiilemedigi i¢in aragtirmaya agilan fon sayisi hedeflenen miktara ulasamamustir (Binark,
1994, s. XVIII).

Cumhuriyet Donemi Arsiv Malzemesi ile ileride arsiv malzemesi haline gelecek olan
arsivlik malzemenin Arsiv Genel Miidiirliigiiniin ¢atis1 altinda kontrol edilmesi ve muhafaza
edilerek arsivcilik metot ve tekniklerine gore diizenlenmesi ve tasnif metot, sistem ve
usullerine gore tasnif edilerek arastirmacilarin istifadesine sunulmasi ¢aligmalarin1 yapmak
tizere 1976 yil1 Ekim ayinda Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi Daire Bagkanligi kurulmustur
(Binark, 1994, s. 17).

Devlet Arsivleri Genel Miidiirliiglinlin ihdasini da igeren 10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili
Basbakanlik Tegkilat Kanunu arsiv is ve islemleri calismalarinda sézlesmeli personel
istihdami ile ilgili hiikiimler igerdigi i¢in 1987 yilindan itibaren sozlesmeli personel
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istihdami gergeklestirilmistir. Boylece Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigline bagli Osmanl
ve Cumhuriyet Arsivi ile diger kurumlarin kontroliindeki arsivlerde arsiv evrakini tasnif
edebilecek birikime sahip personel sayisi artirilmaya calisilmistir (Cumhuriyet Arsivi Daire
Baskanligi Rehberi, 1996, s. 6-7).

1987°den 1995 yilina kadar yapilan tasnif calismalarini iki ayr sekilde degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlar;

a.) 1987-1991 Dénemi Tasnif Calismalar:

Bu donemde her ne kadar istihdam edilen personel sayisinda gegmise oranla biiyiik bir artis
saglanmis ise de personelin yeterli tecriibeye sahip olmayisi, sistemin heniiz oturtulamayisi
ve plansiz caligmalarin sonucu olarak tasnif calismalarinda arzu edilen neticeye
ulagilamamustir. 1987-1991 yillart arasinda 2.130.707 evrak ile 144.158 defterin tasnifi
tamamlanabilmis ve hizmete sunulmustur.

b.) 1992-1995 Déonemi Tasnif Calismalar:

1992 tarihinden itibaren tasnif edilen belgelerin analitik envanterlerinin hazirlanmasi
yaninda daha verimli ve kisa siirede netice elde edilen “Dosya Usulii Envanter Sistemi’ne”
agirlik verilmistir. Bunun neticesi olarak tasnif edilen belge sayisinda ge¢gmis donemlere
oranla %500 artis saglanmistir. Yaklasik ti¢ buguk yilda 10.664.628 vesika, 33.248 defterin
tasnifi bitirilmis ve katalogu ¢ikarilarak hizmete sunulmustur (BOA Kataloglar1 Rehberi,
1995, s. XVIII).

1995 Agustos ayt itibariyle Basbakanlik Osmanli Arsivinde 21.275.990°1 defter halinde
(199.657 defter), 18.359.498’1 varak halinde olmak iizere, yaklasitk 40 milyon belge tasnif
edilmis duruma getirilmistir (Binark, 1994, s. XX).

Cumhuriyet Donemi Arsivciliginde tasnif ¢alismalar1 1995 yilindan sonra da yapilmaya
devam etmistir. Osmanli Arsivi, Cumhuriyet Arsivi ve diger arsivcilik hizmeti veren bazi
kurumlarmn arsivlerinde de tasnif ¢alismalar1 giiniimiize kadar devam ettirilmistir. Tasnif
calismalar1 tamamlanan arsiv evrak ve defterlerinin kataloglama c¢alismalar1 da
tamamlanarak devlet idaresi arastirmacilar ve hak sahiplerinin hizmetine sunulmustur (Bas,
Nisan 2019, 57-74).

Sonug

Osmanli’nin Kurulusundan Cumhuriyete Arsiv Idaresi ve Arsivcilik, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Teskilatinda Arsiv Idaresi’nin Yeri, Cumhuriyet Dénemi’nde Arsiv ve Arsivcilik
Calismalar;, Cumhuriyet Dénemi Arsivciliginde Ik Tasnif Caligmalar1 adlari ile dort alt
basliktan olusan ¢alismamizi tamamlarken su sonuglara varilmastir.

v' Osmanli Devleti’nde arsiv fikri kurulusundan beri var olmus, ancak kurulus
stireci, devletlesme asamasi ve ¢ok sik savas hali nedenleriyle ilk doneme ait
arsiv malzemesinin tamamini biriktirme imkani olmamistir. Osmanli’da Fatih
Sultan Mehmet Donemi ile birlikte arsiv malzemesi diizenli olarak birikmeye ve
muhafaza edilmeye baslanmistir. Bu doneme kadar saray igerisinde Divan-1
Hiimayuna yakin bir oda da muhafaza edilen arsiv malzemesi, Fatih Donemi’nde
saray diginda tahsis edilen bir binaya alinmustir. Istanbul’un fethinden sonra énce
Yedikule’de, daha sonra da Atmeydani’nda arsiv malzemesinin muhafazasi i¢in
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bina tahsisi yapilmistir. Arsiv sonraki donemde kisa siireli farkli mekanlara da
tasinmis olmasina ragmen, Sultan III. Ahmet zamaninda Edirne Sarayi’ndaki
arsiv evrak ve defterlerinin Topkap1 Sarayi’na tasinmasiyla birlikte bu tarihe
kadar farkli mekanlarda muhafaza edilen arsiv malzemesi de buraya
nakledilmistir. XVIII. ylizyilin ortalarina kadar arsiv idaresi yine Topkapi
Sarayinda hizmetini siirdiirmiistir. Bu donemden sonra Divan toplantilari
Sadrazam bagkanliginda yapilmaya baslandig1 i¢cin Sadrazam’a ayr1 bir konak
tahsis edilerek buraya Pasa Kapisi adi verilmistir. Divan toplantilar1 burada
yapildigi ve Devlet yonetiminin merkezi haline geldigi i¢in diger daireler ve arsiv
malzemesi ile birlikte arsiv idaresi de buraya tasinmistir.

1846 yili itibariyle arsiv idaresi “Hazine-i Evrak Nezareti” olarak bakanlik
statiisline yiikseltilmistir. Osmanli’nin yikilisina kadar arsiv idaresinin bu statiisii
devam etmistir. Arsiv igerisinde diizenlemeler yapmak i¢in zaman zaman
nizamnameler c¢ikarilmig, bu nizamnamelere gore diizenleme ve tasnif
caligmalar1 yapilmistir. Ancak bu diizenleme ve tasnif ¢aligmalar1 arandiginda
nasil kolay bulunur mantigiyla yapilmistir. Bu donemdeki tasnif ¢alismalarinda
arsiv belgesinin aragtirmaya ag¢ilmasi diigiiniilmemistir.

Sultan Mehmed Resad’in talimati ile II. Mesrutiyet doneminde yeni siyasal
anlayisa uygun bigimde halka milli suur agilanmasi, vatan sevgisi kazandirilmasi
maksadiyla kapsamli bir Osmanli Tarihi yazilmasi ic¢in, Son Vakaniivis
Abdurrahman Seref Bey baskanliginda 27 Kasim 1909 tarihinde “Tarih-i
Osmani Enclimeni” kurulmustur. Bu heyetin tarih yazimi ¢alismasina
baslamastyla Osmanlt Arsivlerinin ve Hazine-i Evrak Nezaretinin 6nemi daha
iyl anlagilmistir. Fatih Sultan Mehmet Donemi’nden Tanzimat’a kadar olan
evrak ve defterler Bab-1 Ali bahgesindeki Sadrazam Cevat Pasa tarafindan
yaptirilan kiitliphane binasina tasinmistir. Burada bir tasnif komisyonu kurularak
Abdurrahman Seref Bey nezaretinde Hazine-i Evrak Miidiirii Refik Bey ile
Tarih-i Osmani Enclimeni azas1 Arif Bey gorevlendirilmis, tasnif komisyonu
tasnif caligmasini dort yil stirdlirmiistiir. Daha sonra bu tasnif ¢alismasini yeni
bir heyet 1914-1920 yillar1 arasinda devam ettirmistir. Bunun akabinde “Vesaik-
i Tarihiyye Tasnif Enclimeni” nin basma Ali Emiri getirilmis ve 1920-1924
yillar1 arasinda komisyon tasnif ¢alismasina devam etmistir. Yasanan bir ihtilaf
izerine Ali Emiri’nin ayrilmast ve vefatt ile bu tasnif komisyonu da
lagvedilmigtir.

Cumbhuriyet Donemi’nde 1924 yilinda arsivlerin gerektiginde kullanilmast i¢in
Ibniilemin Mahmud Kemal baskanliginda yeni bir tasnif komisyonu kurulmus ve
komisyon tasnif c¢alismasini 1924-1926 yillart arasinda 23 ana baslikta
siirdiirmiis ve tamamlamigtir. 1931 yilinda Istanbul Defterdarhigi Maliye
Deposundaki bir kisim evrakin Bulgaristan’a satilmasi bilim ¢evrelerinin
tepkisine neden oldugu i¢in dénemin hiikiimeti Hazine-i Evrakta yeniden bir
tasnif komisyonu kurulmasina karar vermistir. Bu Tasnif Komisyonu’nun bagina
da 1932 yilinda Muallim Cevdet getirilmistir. Muallim Cevdet’in rahatsizlig
nedeniyle 1934’te istifa etmesine ragmen bu komisyon 1937 yilina kadar tasnif
caligmasima devam etmistir. Degisik komisyon ve kisilerce yapilan bu tasnif
calismalar1 sonucunda Hatt-1 Hiimayun, Irade, Ali Emiri, ibniilemin, Cevdet,
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Kamil Kepeci, Maliyeden Miidevver gibi tasnifler ortaya ¢cikmistir. Bu tasnifler
yapildig1 orijinal haliyle Osmanli Arsivi’nde arastirmaya agilmistir.

v 1936 yilinda Tiirkiye’ye getirilen Macar Asilli Tiirk tarihgi ve arsivcei Dr. Lajos
Fekete’nin Tiirk Arsivlerinde inceleme ve calismalar1 sirasinda daha onceki
tasniflerde uygulanan Sistematik Tasnif Metodu(konuya gore) ve Kronolojik
Tasnif Metodu(tarihe gore)’nun terk edilerek Organik Tasnif Metodu(fonlarin
asli diizenine goére)’nun yerlestirilmesi i¢in ¢alismistir. “Fekete Tasnifi” adiyla
Organik Tasnif Metodu (Provenance Sistemi)’na gore bir tasnif ¢alismasi da
yapilmigtir. Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivlerinde bu tasnif
metoduna gore tasnif ¢alismalar1 1956 yili itibariyle baslatilabilmistir.

v' 1984 yilinda 3056 sayili Bagbakanlik Merkez Teskilat Kanunu’nun ¢ikarilmast,
ayn1 kanun ile Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmasindan sonra da
1987-1991 ve 1992-1995 yillar1 arasinda hem nitelik, hem de nicelik bakimindan
Oonemli miktarda arsiv malzemesinin tasnifi yapilmistir.

[k tasnif ¢alismalarindan itibaren giiniimiize kadar siiren tasnif calismalar1 sadece arsiv
malzemesinin tasnif edilmesi ve arsiv belgelerinin arastirma hizmetine sunulmasi olarak
sonu¢lanmamistir. Bununla birlikte binlerce arsiv uzmaninin yetismesine de vesile olmustur.
Ozellikle Osmanli Arsivi’nin yetistirdigi bu arsiv uzmanlarmin énemli bir kismi bugiin
Universitelerin Bilgi ve Belge Y&netimi, Tarih, Edebiyat, gibi sosyal boliimlerinde ihtisasini
tamamlayarak bu alanin temel tas1 haline gelmislerdir.
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