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Oz

6331 sayili s Saghdi ve Giivenligi Kanunun 30.06.2012 tarih 28339 Sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiirtirliige girmesi ile birlikte, Tiirk ¢alisma hayatinda yeni bir dénem baslamis oldu. Daha
evvel 4857 sayili Is Kanunu ve Yénetmelikler ile diizenlenen is saghdi ve giivenligi kavrami, dadginik
yapisindan kurtarilarak 6331 sayil s Saghdi ve Giivenligi Kanunu ile mevzuat tek ¢ati altinda top-
lanmustir. Ayrica 6331 ile mevcut kapsam da genisletilerek disarida tutulan kamu personelinin de
dahil edilmesi ile birlikte isyerlerinde saglik ve giivenlikler tiim ¢alisanlar bakimindan korunmasi
gereken bir kavram haline gelmistir. Kapsamin genislemesi, dnleyici yaklasimlarin benimsendigi
6331 ile isveren ve isveren vekillerinin de sorumluluk alanlari daha da genisletilmistir. isveren ve
isveren vekillerinin is sagldi ve giivenligindeki tiim sorumlulukiari risk degerlendirmesi ve is birligi
temelinden bir yaklasimla yeniden diizenlenmistir. Yeni yaklasim ile isverenlerin ¢alisanlari ile et-
kin koordinasyon ve is birligini saglayarak, isyerinde, tazmin etmekten éte, 6nleme yaklasimini
benimseyen katiimli ve biitiinciil koruma saglanmasi hedeflenmistir. Calisma kapsaminda, isve-
renin is sagligi ve giivenligi mevzuati ¢ergevesindeki tiim yiikimliiliikleri ayrintili sekilde incelen-
mistir.
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OBLIGATIONS OF THE EMPLOYER IN ACCORDANCE WITH
THE OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY LAW NO 6331
AND RELATED REGULATIONS

Abstract

A new era has begun in Turkey working life with the enactment of Occupational Health and Safety
Law No. 6331 published in Offical Journal with dated 30.06.2012 and numbered 28339. The concept
of occupational health and safety, which was previously regulated by the Labor Law No. 4857 and
Regulations, was freed from its dispersed structure and the Occupational Health and Safety Law No.
6331 was gathered under single roof. In addition, with the inclusion of excluded public servant, the
current scope has been extended to 6331 and health and safety at workplaces have become a con-
cept that must be protected for all employees. With the 6331 adoption of preventive approaches,
the widening of the scope has extended the resposibility areas of employers and employers' re-
spresentatives. All responsibilities of employers 'and employers' representatives in occupational
health and safety have been rearranged on the basis of risk assessment and cooperation. With the
new approach, it is aimed at providing effective coordination and cooperation with employers' em-
ployees and to provide participatory and holistic protection that adopts prevention approach rather
than indemnify to employees. Within the scope of the study, the employer obligations within the
framework of occupational health and safety legislation were examined in detail.

Keywords: Law No. 6331, Employers Obligations, Occupational Health and Safety, Risk Assess-
ment, Health Surveillance
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Giris

6331 Sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 30.06.2012 tarih 28339 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulkemizde daha evvel is
saghg1 ve Giivenligi kavramina iliskin diizenlemeler 4857 Sayih is Kanunun
5. boliimiinde 77-89. maddeler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve 818 Sayili Bor¢lar Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ve bu ka-
nunlarin ikincil mevzuati ¢ercevesinde yiritilmekteydi (Seratl, 2004).
Kamu personelinin is saghig ve gilivenligi uygulamalarindan faydalanmasi
hususunda ise mevzuatta herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi. Bu ne-
denle is saglhig1 ve giivenligi yalnizca 4857 sayili is Kanunu kapsaminda cali-
sanlarin is saglig1 ve giivenligi bakimindan korundugu, diger calisanlar baki-
mindan da diizenleme gereksinimi oldugu asikardi. Bu kapsamin genisletil-
mesi ve ¢alisanlar arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasina yonelik ola-
rak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan 89/391/EEC sayili Cer-
ceve Direktifi temel alinarak 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu hazir-
lanmistir (TBMM, 03.04.2012).

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 Sayil is Saghgi ve giivenligi Kanunu,
bazi istisnalar disinda tiim ¢alisanlarin "saglik ve giivenliklerinin korunmasi”
kavramini ele almasi1 bakimindan g¢ikarilan ilk ve tek miistakil kanun olma
ozelligi tasimaktadir. Buna gére 6331 sayili is Saghg: ve Giivenligi Kanunu
Md.2'de

1) Bu kanun, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerinde, bu is-
yerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢cirak ve stajerler de dahil
olmak iizere tim ¢aligsanlarin faaliyet konularina bakilmaksizin uygu-
lanir.”

Ayni maddenin 2. fikrasinda kanun kapsam disinda biraktigi faaliyetler de
belirtilmistir, Buna gore;

2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hii-
kiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevive benzeri isyerlerindekiler harig
Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarliginin faaliyetleri.

b) Afetve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

c) Ev hizmetleri.

d) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet
liretimi yapanlar.

e) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyiles-
tirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri

Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte, tazmin edici
(reaktif) yaklasim terkedilerek, korunma temelli 6nleyici (proaktif) yaklasim
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prensip edinilmistir. Boylelikle, dnlemenin tazmin etmekten daha ucuz ve in-
sani oldugu gercegi ile, calisan onuruna yakisir is hayatinin tesis edilmesini
saglamak iizere, isverenler ile calisanlar arasinda is birligi ve etkin diyalog me-
kanizmalarinin devreye sokuldugu daha ¢agdas uygulamalar benimsenmistir
(Akin, 2012).

Bu calismada, 6331 sayil s Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yénetme-
likler ¢ercevesinde isverenlerin ylikiimliltikleri ayrintisi ile ele alinacaktir.

Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununa zemin olusturan 89/391/EEC
Cerceve Direktifi'nde ¢alisan ve isverenler arasinda koordinasyon ve is bir-
ligi vurgusu yapilsa da isverenlerin yiikiimliiliikleri daha genis ¢apta ele alin-
mistir. Isverenler ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasina yénelik
egitim, risk degerlendirmesi, Is Saglig1 ve Giivenligi Profesyoneli calistirmasi,
isyeri ortam goézetim ve denetimini yapmasi/yaptirmasi vb. pek cok koru-
yucu ve Onleyici faaliyeti ger¢eklestirmek ile ylikiimlii tutulmustur (Europen
Economic Council, 1989).

89/391/EEC Cergeve Direktifte oldugu gibi, ilkemizde de ¢alisma haya-
tinda saglik ve giivenligin korunmasinda isverene genis sorumluluklar yiik-
lemigtir (Kilkis, 2013). isverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda iscinin
saglik ve giivenliginin saglanmasi, maddi ve manevi kisiliginin korunmasiyla
ylkiimliidir. Bu ylikiimliiliik Anayasal bir hak olan saglikli ve dengeli bir ¢ev-
rede yasam hakkinin geregi oldugu gibi, ayrica is¢inin isverene sadakat bor-
cunun bir karsilig1 olarak, s6zlesme iliskisinden dogan bir bor¢ olmasi hase-
biyle, 6098 sayili Bor¢glar Kanunu'nun 114. maddesine gére "bor¢lu genel ola-
rak her tiirlii kusurdan sorumludur” ifadesinin bir tezahiirii olarak degerlen-
dirilebilir (Baloglu, 2014). Asagida Ulusal ve Uluslararasi mevzuata uygun
olarak yayimlanan 6331 Sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 4. madde-
sinde isverenin genel yiikiimliiliiklerinden bahsedilmistir. Buna gore isve-
ren;

a) Mesleki risklerin énlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi ddhil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve geregle-
rin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar ya-
par.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadi-
ginti izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

d) Calisana gdrev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uy-
gunlugunu géz éniine alir.

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢calisanlarin hayati ve 6zel
tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.
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Isveren tiim bu koruyucu ve énleyici faaliyetleri gerceklestirirken, islerin
ylriitiimiine yonelik olarak disaridan hizmet satin alabilir, ancak bu durum
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag gibi, ¢alisanlarin is saghgi
ve giivenligi konusundaki ylkiimliiliiklerini yerine getirmemesi isverenin bu
alandaki sorumlulugunu etkilemez. Ayrica isverenin sunmus oldugu is Sag-
181 ve Glivenligi hizmetleri i¢cin, ¢alisanlardan iicret talep edilemeyecegi ka-
nunda acik bir sekilde ifade edilmistir.

Risk Degerlendirmesi

Ulkemize risk degerlendirmesi kavrami ilk defa 4857 sayili is Kanunu ve
buna dayali olarak ¢ikartilan yonetmelikler ile hayata gecirilmistir. Avrupa
Birliginin Is Saglig1 ve Giivenligi alanindaki "6nleyici" yaklagimi, Tiirk mev-
zuatina aktarilmaya ¢alisilsa da is sagligi ve giivenligi alanindaki ihtiyaci kar-
silar nitelikte olamamistir (Kacir ve Tacgin, 2017). 4857 Sayili Is Kanunu’na
dayanak gosterilerek cikarilan 25311 Sayih is Saghgi ve Giivenligi Yonetme-
liginde "Isveren, isyerinde risklerden etkilenecek gruplar icin risk degerlen-
dirmesi yapmakla yiikiimlidiir" ifadesi yer almaktaydi. Bu yonetmelik Danis-
tay tarafindan 2007 yilinda iptal edilmistir, ancak is saglig1 ve giivenligi ala-
nindaki diizenleme ihtiyac1 devam ettiginden, yeni, miistakil ve tiim ¢alisan-
lar1 kapsayacak bir diizenlemenin hazirlanmasi giindeme gelmistir (Kaya,
Olmezoglu iri ve Baskan Takaoglu, 2018). 6331 sayil is saghg ve giivenligi
kanunu ve ilgili yonetmelikler 89/391/EEC Cerceve Direktifi ve 161 No'lu
ILO'nun Saglik Hizmetlerine iliskin sézlesme maddeleri temel alinarak geti-
rilmistir.

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunun 3. maddesinde temel kavram-
lara iliskin tanimlarda risk degerlendirmesi "Isyerinde var olan ya da disari-
dan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déniismesine yol
acan faktérler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derece-
lendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastiriimast amaciyla yapilmasi ge-
rekli calismalar” olarak tanimlanmistir. Kanun 5. maddesinde isverenin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirirken géz 6niinde bulundurulmasi gereken ilke-
lere yer verilmistir. isveren buna gére,

a) Risklerden kacinmak,

b) Kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek,

c) Risklerle kaynaginda miicadele etmek,

d) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimu ile is ekip-
mani, ¢alisma sekli ve iiretim metotlarinin seciminde 6zen gostermek,
ozellikle tekdiize ¢alisma ve iiretim temposunun saglik ve giivenlige
olumsuz etkilerini 6nlemek, 6nlenemiyor ise en aza indirmek,

e) Teknik gelismelere uyum saglamak,

f] Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek,

g) Teknoloji, is organizasyonu, ¢calisma sartlari, sosyal iliskiler ve ¢calisma
ortami ile ilgili faktérlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir én-
leme politikasi gelistirmek,
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h) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére éncelik
vermek,

i) Calisanlara uygun talimatlar vermek, gibi ilkelere uygun olarak koru-
yucu/énleyici faaliyetlerini gerceklestirmek zorundadir.

Risk degerlendirmesi iizerinde insa edilmemis bir Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanununun proaktif yaklasim barindirmasi beklenemez. Risk degerlendirme
sliregleri, isletmenin kurulus asamasindan itibaren tehlikelerin tespiti, risk-
lerin belirlenmesi ve 6nlenmesi asamasindaki tiim faaliyetlerin yeniden g6z-
den gecirilmesine dayali bir feedback mekanizmasi kurmasi bakimindan ol-
dukga 6nemlidir (Akpinar ve Cakmakkaya, 2014; Demir ve Demir, 2016).

6331 sayili Kanunun 10. maddesinde "isveren, is sagligi ve giivenligi yé-
niinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidiir" ifadesi
yer almaktadir. isverene dogrudan yiiklenmis olan risk degerlendirmesinin
kimleri kapsayacagi ya da ne sekilde ve hangi siirelerde yapilacagi durumla-
rina iliskin ayrintilar ise 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete'de
yayimlananan Is Saglhig ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi ile
diizenlenmistir. {lgili yonetmeligin 5. ve 6. maddesinde isverenin risk deger-
lendirme yiikiimliiliigiine iliskin hususlar degerlendirilmistir. Buna gére; Is-
veren isyerinde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi ve gelistiril-
mesine yonelik olarak risk degerlendirmesi yapar ya da gorevlendirdigi kisi
ya da kisilere yaptirir. Risk degerlendirilmesini gerceklestirmek iizere bir
ekip gorevlendirir. Gorevlendirdigi ekibe saglikli bir risk degerlendirmesi or-
tami1 saglamak amaci ile siireg ile ilgili her tiirli bilgi, belgeyi, mekan ve ye-
terli zamani temin eder. Isveren, risk degerlendirme ekibinin yiiriittiigii isten
dolay1 hak ve yetkilerini kisitlayamayacag gibi, ekibin degerlendirmede ek-
sik kaldig1 durumlarda isyeri disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet saglaya-
bilir. Isverenin risk degerlendirmesi yaptirmis olmasi is saghg ve giivenligi
ile ilgili sorumluluklari ortadan kaldirmaz. isveren ayrica Kanun'da belirtilen
sartlarin dogmasi durumunda da risk degerlendirmesini yenilemek zorun-
dadir. Bu sartlar Kanun Md. 12.'de verilmistir;

1) Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gdre ¢cok tehli-
keli, tehlikeli ve az  tehlikeli isyerlerinde sirasiyla en geg iki, dért
ve alt1 yilda bir yenilenir.

2) Asagida belirtilen durumlarda ortaya ¢ikabilecek yeni risklerin, is-
yerinin tamamini  veya bir béliimiinii etkiliyor olmast géz
ontinde bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya Kkis-
men yenilenir.

a) Isyerinin tasinmast veya binalarda degisiklik yapilmast.

b) Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipman-
larda degisiklikler meydana gelmesi.

c) Uretim yénteminde degisiklikler olmast.
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d) Is kazasi, meslek hastaligi veya ramak kala olay meydana gel-

mesi.

e) Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degi-
sikligi olmasi.

f)  Calisma ortami 6l¢gtimii ve saglik gézetim sonuglarina gére ge-
rekli gériilmesi.

g) Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir
tehlikenin ortaya ¢ikmasi.

Yukarida zikredilen sartlara ilave olarak, Kanun koyucu c¢ok tehlikeli si-
nifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan
isyerlerinde veya biiylik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulmasini emre-
der (Kanun Md.25). isyerinde ya da calisma alaninda faaliyet gésteren birden
fazla isletme ve isveren sayisina gore risk degerlendirilmesi organizasyonun
nasil yapilacagina iliskin hususlar ise Is Saghg1 ve Giivenligi Risk Degerlen-
dirmesi Yonetmeligi Md. 14'de diizenlenmistir. Buna gore;

Ayni calisma alani birden fazla isveren tarafindan paylasiliyorsa, yiiriitii-
len her bir is icin isverenler ayr1 ayr risk degerlendirmesi yapar. isverenler
yurittiikleri is igin ayr1 ayr1 yaptiklari risk degerlendirme calismalarini diger
isverenler ile koordinasyon icerisinde ytriitiir ve olasi tehlike ve riskler ba-
kimindan bilgi paylasiminda bulunur.

Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is hanlari, sanayii bolge ve
siteleri gibi yerlerde isyerlerinin ayri ayr gerceklestirdigi risk degerlendir-
melerinin koordinasyonunu yénetim tarafindan ytritiiliir. Yonetim, isveren-
leri isyerleri ile ilgili risk degerlendirmesi, saglik ve giivenlik kosullar1 ve
olas1 tehlike ve risklere karsi gerekli tedbirlerin alinmasi noktasinda uyarir,
bu hususta ilgisiz ve sorumsuz davranan isverenleri Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi'na bildirir.

Asil isveren-alt isveren is iliskisinin bulundugu isyerlerinde risk deger-
lendirmesine iliskin hususlar ise s Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi Md. 15'de ayrintili sekilde degerlendirilmistir. Bir isyerinde bir
ya da daha fazla alt isveren olmasi durumunda; Her alt isveren kendi ytiriit-
tligl is ile alakali risk degerlendirmesini yonetmelik hiikiimleri cer¢evesinde
yapar/yaptirir. Alt isveren risk degerlendirmesini yaparken ihtiya¢ duyacagi
bilgi belge vb ihtiyaclar: asil isveren tarafindan saglanir. Asil isveren ise, alt
isveren tarafindan yliriitiilen risk degerlendirme ¢alismalari kontrol eder ve
denetler. Altisverenler hazirlamis olduklari risk degerlendirmesinin bir niis-
hasini asil isverenle paylasir. Asil isveren ise, alt isverenin hazirlamis oldugu
risk degerlendirmesinden elde edilen bulgular1 kendi risk degerlendirmesi
ile birlestirerek, uygun kontrol adimlarinin tiim is sahasi i¢erisinde uygula-
nabilirligini izler, denetler, eksikliklerin giderilmesini saglar.

Asil isveren ve alt isveren is iliskisinin varlig1 halinde mevzuatimiza gére
is saghig1 ve giivenligi alaninda isverenin sorumlulugu sadece koordinasyon
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ve denetleme olarak goriilmemelidir. Bu durumda, alt isverenin iscilerine y6-
nelik sorumlulugun asil isveren sorumluluguna dayanak teskil etmeyecegi
disiiniilebilir. Alt isverenin asil isvereninin isini yapsa bile, ondan bagimsiz
birer isveren oldugu diisiiniildiigiinde, aslinda alt isverenler iscileri aile asil
isveren arasinda bir hukuki iliski olmadig1 goriilebilir. Dolayisiyla alt isveren
iscileri islerinin yiirtitiimiinde kendi (alt) isverenlerin emirlerine baghdir.
Ancak is saghg1 ve giivenligi konusuna daha farkli bakmak gereklidir. Isyer-
lerindeki olas1 saglik ve giivenlik tehlikeleri ve calisanlara zarar verme po-
tansiyelleri, asil isveren alt isveren is¢ileri olmaksizin tiim ¢alisanlar: tehdit
eder. Dolayisiyla, asil isverenin alt isveren iscilerinden is saglig1 ve giivenligi
uygulamalar1 bakimindan alt isveren ile birlikte sorumluluga sahip oldugu
soylenebilir. Alt isverenin iscileri de asil isverenin is saglig1 ve giivenligi ko-
nusunda verdigi talimatlara uymak zorundadir (Ozcan, 2014; Belverenli,
2016; Aydinl, 2013)

Isyerinde is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Orgiitlenmesi

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda isverene calisanlarin saglik ve
giivenliklerinin korunmasina yonelik tiim is saglig1 ve giivenligi hizmetleri-
nin orgltlenmesi ve sunulmasi bakimindan yiikiimliliik verilmistir. Nitekim
Kanunun 6. maddesinde de isverenin saglamasi gereken is saglig1 ve gliven-
ligi hizmetlerine yer verilmistir. Buna gore;

1) Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yénelik ¢a-
Iismalart da kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunul-
masi i¢in isveren;

a) Calisanlart arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve on
ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerle-
rinde diger saglik personeli gérevlendirir. Calisanlari arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi hdlinde, bu
hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik bi-
rimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast hdlinde, tehlike sinifi
ve ¢alisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilme-
sini kendisi tistlenebilir..."

Is Giivenligi Uzman, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli Calistirma
Yiikiimliiliigii

Kanun Md 6.'da isverenin ¢alisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasina
yonelik isyeri orgiitlenmesinin bir parcasi olarak is saglig1 ve giivenligi pro-
fesyonellerinin ¢calistirma yiikiimliiliigiinden bahsedilmisti. isyerinde is sag-
lig1 giivenligi hizmetlerinin isveren tarafindan sunulan hizmetin "is Saghgi ve
Giivenligi Profesyoneli" eliyle yiiriitiilmesi gibi bir yaklasimla uygulanmasi
ongorilmistiir. Bu durumda, ¢alistirilacak bu profesyonellerin ¢alistirilma
usul ve esaslar1 genel hatlariyla Kanun Md.8/2'de diizenlenmistir.
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"(2) (Degisik: 4/4/2015-6645/1 md.) Isverene is saghgi ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danismanlik yapmak iizere gérevlendirilen isyeri he-
kimi ve is giivenligi uzmani, gérev aldigi isyerinde géreviyle ilgili mevzuat ve
teknik gelismeleri g6z dntinde bulundurarak is sagligi ve giivenligi ile ilgili ek-
siklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve isverene yazili olarak bil-
dirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine
getirilmesinden isveren sorumludur...”

Kanunda, is glivenligi uzmani ve isyeri hekiminin gérev ve sorumluluklari
yerine getirirken is saghig1 ve giivenligi ile ilgili durumlar1 ve alinmasi gere-
ken onlemleri isverene yazili olarak bildirimde bulunmalar1 emredilmistir.
Yazili bildirimi yapilan hususlarin isveren tarafindan dikkate alinmamasi du-
rumunda ise, isyeri hekimi ya da is giivenligi uzmaninin bu durumu Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bildirimi zorunlu tutulmustur. Siiphe-
siz ki Is Saghig1 ve Giivenligi profesyoneli bu gérevi yerine getirirken, karar-
larinda bagimsiz olabilmelidir. Bu durumda profesyonele isverene karsi be-
lirli glivenceler saglanmalidir. Bu amagla Kanun Md. 8/1'de

"(1) Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gérevlerini meslegin ge-
rektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde yiirtitiir." ifadesi ile pro-
fesyonele mesleki bagimsizlik ve korunma saglayacagi ongériilmiistiir. Ancak
bu madde, pratikte is giivenligi uzmani ve isyeri hekimine fesih, ayrimcilik gibi
hususlarda diger calisanlardan farkli bir koruma saglayamamistir (Alpagut,
2014).

Is Givenligi Uzmani

Kanun Md. 8/5'de isyeri orgiitlenmesi kapsaminda is giivenligi uzmanlarin
tehlike siniflarina goére sahip olduklar 6zel belgeye gore calistirilmasi hiik-
medilmistir. Isyeri tehlike siniflar1 da Kanun Md. 9'da;

"(1) Isyeri tehlike siniflary; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 83’iincii maddesine gére belirlenen
kisa vadeli sigorta kollari prim tarifesi de dikkate alinarak, Is Saghgi ve Giiven-
ligi Genel Miidiiriiniin Baskanlginda ilgili taraflarca olusturulan komisyonun
gériisleri dogrultusunda, Bakanlikgca ¢ikarilacak teblig ile tespit edilir..." sek-
linde ifade edilmistir.

Isveren tarafindan is giivenligi uzmani olarak gérevlendirilecek/istihdam
edilecek personelin tasimasi gereken nitelikler genel olarak Kanun Md.
8/5'de ifade edilmistir. Buna gore;

"(5) Is giivenligi uzmanlarinin gérev alabilmeleri icin; cok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde (A) sinifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az (B)
sinifi, az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ise en az (C) sinifi is giivenligi uz-
manligi belgesine sahip olmalari sarti aranir. Bakanlik, is giivenligi uzmanla-
rinin ve igyeri hekimlerinin géreviendirilmesi konusunda sektérel alanda 6zel
diizenleme yapabilir..." ifadeleri yer almaktadir.
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Calistirilacak/gorevlendirilecek is giivenligi uzmanlarinin sahip olmasi
gereken nitelikler ve g¢alisma stireleri ile usul ve esaslar1 29.12.2012 tarih
28512 tarihli Resmi Gazete'de Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, So-
rumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ile ayrintili sekilde diizenlen-
mistir. ilgli yénetmelik madde 7'ye gére isveren,

"(3) Birden fazla is giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesinin gerektigi is-
yerlerinde, (Degisik ibare: RG:15/2/2016-29625) tam stireli olarak gérevlen-
dirilen is giivenligi uzmanlarindan sadece birinin? igyerinin tehlike sinifina uy-
gun belgeye sahip olmasi yeterlidir.

(4) Is giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesinde, bu Yénetmelige gére
hesaplanan ¢alisma stireleri boliinerek birden fazla is giivenligi uzmanina ve-
rilemez. Ancak vardiyali calisma yapilan isyerlerinde isveren tarafindan vardi-
yalara uygun sekilde gérevlendirme yapilir.

(5) (Ek: RG-30/4/2015-29342) Isveren, bu Yénetmelikte belirtilen zorunlu
calisma stirelerine bagh kalmak sartiyla igyerinin tehlike sinifina uygun olarak
gérevilendirilmesi zorunlu olan en az bir is giivenligi uzmaninin yaninda, Ka-
nunda ve Yénetmelikte belirtilen esas sorumluluklar sakli kalmak kaydiyla is
gtivenligi uzmanina yardimci olmak tizere, is giivenligi uzmanligi belgesine sa-
hip ve igyerinin tam siireli sigortali ¢calisanlart arasindan is giivenligi uzmani
gérevlendirmesi yapabilir...”

Isverenin is saghig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliilikleri
29.12.2012 tarih 28512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Saghgi ve Gii-
venligi Hizmetleri Yénetmeligi kapsaminda da ele alinmistir. {lgili yonetme-
lik Madde 5'de

"(1) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Isveren, isyerlerinde alinmasi gere-
ken is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlen-
mesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, calisanlarin ilk yardim ve
acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiirtitiilmesi amaciyla;
calisanlart arasindan ilgili yénetmeliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya
birden fazla isyeri hekimi, is gtivenligi uzmani goérevlendirir. On ve daha fazla
calisani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri ayrica diger saglik
personeli gorevlendirir. Gerekli nitelikleri haiz olmast halinde tehlike sinifi ve
calisan sayisini dikkate alarak bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlene-
bilir..."

Isveren, bu maddede, kendi ¢alisanlari icerisinden, calisan sayisina gére
uygun nitelik tasimasi kaydiyla is glivenligi uzmani istihdam edebilecegi gibi

2 Danistay Onuncu Dairesinin 17/5/2016 tarihli ve Esas No:2016/1110 sayili karari ile 15/2/2016 tarih ve
29625 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan is Giivenlig§i Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelikte Dedisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Cerceve 1 inci maddesinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Daha sonra Danistay Onuncu Dairesinin 28/3/2019 tarihli ve Esas
No0:2016/1110, Karar No:2019/2521 sayili karari ile 15/2/2016 tarih ve 29625 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan [s Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve Eitimleri Hakkinda Yénetmelikte Dedisik-
lik Yapiimasina Dair Yénetmeligin Cerceve 1 inci maddesinin iptaline karar verilmistir
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gerekli niteliklere haiz olmasi durumunda bu gorevi isverenin kendisi de ye-
rine getirebilir. Ancak bu durumda da isverenin dikkate almasi gerek baska
hususlar bulunmaktadir. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk
ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Madde 12'de is giivenligi uzmanlarinin
calistirilma siirelerine iliskin hususlar verilmistir. Buna gore;

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 10 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 20 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 40 dakika.

hizmet saglanacak kadar stirelerde gérevlendirmeler yapilmaktadir.

"(2) Az tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare:R G-
30/4/2015-29342) 1000 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi
uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan
calisan sayist géz ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere
uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.

(3) Tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-30/4/2015-29342) 500 ve
daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 500 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir is giivenligi uzmani gérev-
lendirilir. Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-30/4/2015-29342) 500 sayisi-
nin tam katlarindan fazla olmast durumunda geriye kalan calisan sayisi goz
ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar
is gtivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 250 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-
30/4/2015-29342) 250 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir is gtivenligi uz-
manit gdrevlendirilir. Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-30/4/2015-
29342) 250 sayisinin tam katlarindan fazla olmast durumunda geriye kalan
calisan sayist géz ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere
uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak gérevlendirilir..."

Burada 6nemli olan husus, is glivenligi uzmanlarinin belirtilen siirelere
gore gorevlendirmelerinde 4857 sayil [s Kanunu’na gére belirlenen haftalik
¢alisma stireleri dikkate alinir, burada belirlenen hiikiimlere muhalif gorev-
lendirme yapilamaz (Korkmaz ve Avsalli, 2012).

Kamu isyerlerinde gorevlendirilecek is giivenligi uzmanlari i¢in durum
biraz farklilik géstermektedir. 2012 yilinda 6331 sayili is saghigi ve giivenligi
kanunun yilriirliige girmesi ile birlikte, 50’den fazla ¢alisani olan isyerleri
icin 01.01.2013 tarihi, 50’den az calisani olan tehlikeli ve ¢cok tehlikeli isyer-
leri icin 01.01.2014 tarihi, kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani olan az teh-
likeli isyerleri i¢in ilk etapta 01.07.2014 tarihi itibariyla, kanunun 6. ve 7.
maddesi ile is yerlerinde ISG uzmani ve isyeri hekimi calistirma zorunlulugu
getirilmis, daha sonra yiiriirliik tarihlerinde kamu kurumlarinda uygula-
mada yasanan sorunlarin giderilmesinin zaman almasi gerekce gosterilerek
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2 defa ertelenme s6z konusu olmus, profesyonel calistirma ve gérevlendir-
meler nihai olarak, 1 Temmuz 2020 yilina ertelenmistir (Demir, 2017) .

Isverenin is saghg1 ve giivenligi hizmetlerine iliskin yiikiimliiliiklerinin
diizenlendigi Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetleri yénetmeligi Md 5/2'de;

"Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamast halinde
birinci fikrada sayilan ytikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, OSGB’ler-
den hizmet alarak yerine getirebilir..." ifadesine yer verilmistir. Burada isve-
renin beseri kapasitesinin bu hizmetleri saglamasina olanak sunmadig1 du-
rumlarda disaridan alinmasina imkan vermektedir. Aym1 yonetmelik Md
5/5'de ve Madde 5/6'da isveren is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini yiirtt-
mesi i¢in gorevlendirdigi kisilere ya da OSGB'lere uygun ¢alisma ortami ve
stireyi tanimak ve gerekli her tiirlii isbirligi ve kolaylastirici bilgi ve belgeyi
saglamakla da ytkiimli tutulmustur. Ayrica hizmetlerin sunumu noktasinda
isveren yetkilerini OSGB'ye devredebilir, ancak bu hizmetlerin dogru saglan-
mas1 noktasindaki yiikiimliiliiklerini devrettigi anlamina gelmez. isverenin
ilgili husustaki sorumlulugunun devam ettigi ilgili yonetmelik maddelerinde
ifade edilmistir (Orhan, Ozkan, ve Uysal, 2017).

Isyeri Hekimi ve Diger Saghk Personeli

Isverenin is saghg ve giivenligi hizmetleri ile ilgili yiikiimliiliikleri arasinda
is glivenligi uzmani ¢alistirmanin yani sira, isyeri hekimi ve diger saglik per-
soneli calistirmasina iliskin yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. is Saghg ve Gii-
venligi Hizmetleri Yonetmeligi Md 5'de

"(1) Isveren, isyerlerinde alinmasi gereken is saghgi ve giivenligi tedbirleri-
nin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklari-
nin 6nlenmesi, calisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve gii-
venlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla; ¢alisanlari arasindan ilgili yénet-
meliklerde belirtilen nitelikleri haiz bir veya birden fazla isyeri hekimi, is gii-
venligi uzmani gorevlendirir. On ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyeri igverenleri ayrica diger saglik personeli géreviendirir. Gerekli
nitelikleri haiz olmast halinde tehlike sinifi ve ¢calisan sayisini dikkate alarak bu
hizmetin yerine getirilmesini kendisi tistlenebilir.

(2) Isveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personel bulunmamasi ha-
linde birinci fikrada sayilan yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini,
OSGB’lerden hizmet alarak yerine getirebilir.

(3) Isveren, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam stireli géreviendiril-
mesi gereken durumlarda ISGB kurar. Tam siireli isyeri hekimi gérevlendirilen
isyerlerinde, diger saglik personeli gérevlendirilmesi zorunlu degildir..." ifade
edilmistir.

Isveren, isyerinde calisanlarina saglamak zorunda oldugu saghk ve gii-
venlik uygulamalarini isyeri hekimi ve is giivenligi uzman eliyle yiiriitmek-
tedir. Bu nedenle, profesyonelin gorev ve sorumluluklari isveren tarafindan
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neticeleri agisindan da sorumluluk dogurucudur (Aki, 2014). Buna gore isve-
renin isyeri hekimligi yapabilecek nitelikteki hekimlerin isyeri hekimi tara-
findan gorevlendirilmesi ya da uygun nitelikteki personelin ¢alisanlar ara-
sinda bulunmadig1 durumlarda disaridan hizmet almak sureti ile bu hizmeti
saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Isveren ayrica bu hizmeti tehlike sinifi
ve calisan sayisina gore degisen siirelerde saglamak zorundadir. 20.07.2013
tarih 28713 say1li Resmi Gazete'de yayimlananan isyeri Hekimi ve Diger Sag-
lik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hk. Yonetmelikte is-
yeri hekimi ve diger saglik personelinin ¢alisma siirelerine iliskin diizenle-
meler Md. 12 ve Md. 19'de yer almaktadir. ilgili ydnetmelik Md. 12'ye gére;

"(1) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Isyeri hekimleri, bu Yénetmelikte be-
lirtilen gdrevlerini yerine getirmek icin asagida belirtilen stirelerde gérev ya-
parlar:

a) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 5 dakika.

b) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 10 dakika.

c) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢calisan basina ayda en az 15 dakika.

(2) Az tehlikeli sinifta yer alan 2000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde
her 2000 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi gorevlendirilir.
Calisan sayisinin 2000 sayisinin tam katlarindan fazla olmast durumunda ge-
riye kalan ¢alisan sayisi géz ontinde bulundurularak birinci fikrada belirtilen
kriterlere uygun yeteri kadar igyeri hekimi ek olarak gdrevlendirilir.

(3)_Tehlikeli sinifta yer alan (Degisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 1000 ve
daha fazla calisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-18/12/2014-
29209) 1000 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi géreviendirilir.
Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 1000 sayisinin tam kat-
larindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayisi géz éntinde bulundu-
rularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek ola-
rak géreviendirilir.

(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan (Dedisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 750 ve
daha fazla calisani olan isyerlerinde her (Degisik ibare: RG-18/12/2014-
29209) 750 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi géreviendirilir.
Calisan sayisinin (Degisik ibare: RG-18/12/2014-29209) 750 sayisinin tam katla-
rindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayisi g6z oniinde bulunduru-
larak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak
goreviendirilir.

(5) Isyeri hekiminin géreviendirilmesinde sézlesmede belirtilen siire kadar
isyerinde hizmet sunulur.

(6) (Ek: RG-18/12/2014-29209) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan ve
yéneticilik gérevi bulunmayan tabipler ile aile hekimleri hari¢ diger isyerle-
rinde ¢calisan igyeri hekimleri tam giin ¢calistigi isyeri disinda fazla ¢alisma ya-
pamaz.”

Isveren, yukarida zikredilen kriterler dogrultusunda isyeri hekiminin go-
revlendirmesini gerceklestirir. Diger saglik personeli de tipki is glivenligi uz-
mani ve isyeri hekimi gibi, isyerindeki is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
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onemli bir unsurunu olusturur. isverenin diger saglk personelini calistirma
kosullar1 ve siireleri de ilgili yonetmelik Md. 14'de diizenlenmistir. Buna
gore, isverence gorevlendirilecek diger saglik personelinin en basta "diger
saglik personeli belgesine" sahip olmasi gerekir. isveren, uygun belgeye sa-
hip diger saglik personelini, vardiyalara, haftalik calisma siirelerine goére go-
revlendirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. ilgili yénetmelik Md. 19'da diger
saglik personelinin calisma siirelerine yer verilmistir. Buna gore;

"(1) Diger saglik personeli, bu Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yerine ge-
tirmek icin asagida belirtilen stirelerde gérev yaparlar:

a) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 10 ila 49
calisani olan isyerlerinde ¢calisan basina ayda en az 10 dakika.

b) (Degisik: RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 50 ila 249
calisani olan isyerlerinde ¢calisan basina ayda en az 15 dakika.

c) (Ek: RG-18/12/2014-29209) Cok tehlikeli sinifta yer alan 250 ve iizeri
calisani olan igyerlerinde ¢alisan basina ayda en az 20 dakika..." olacak sekilde
gorevlendirme yapilabilir. Tam siireli olarak isyeri hekimi istihdam edilen
bir isyerinde diger saglik personeli bulundurulma zorunlulugu yoktur. Ancak
isyeri hekimi, is saghig1 ve giivenligi organizasyonunun daha saghkli yiirt-
mesi icin diger saglik personelinin goérevlendirmesini isteyebilir, isverenin
kabul etmesi durumunda diger saglik personeli gérevlendirilebilir.

Is Saghg ve Giivenligi Kurulu Kurma Yiikiimliiliigii

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Md. 22. uyarinca, 50 ve daha fazla
¢alisanin bulundugu ve 6 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig isyerle-
rinde, isveren is saglig1 ve giivenligi ile ilgili calismalar yiirtitmek amaci ile
kurul olusturmak ve kurulda alinan kararlari da is sagligi ve glivenligi mev-
zuati ¢cercevesinde uygulamak ile ytlikiimlii tutulmustur.

Asil isveren ve alt isverenlik durumunun s6z konusu oldugu hallerde, ku-
rullarin isleyisleri de mevzuatta diizenlenmistir. Kanun Md. 22'de;

(2) Alti aydan fazla siiren asil isveren-alt isveren iliskisinin bulundugu hal-
lerde;

a) Asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, fa-
aliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve ko-
ordinasyon asil isverence saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerek-
meyen alt isveren, koordinasyonu saglamak tizere vekdleten yetkili bir temsilci
atar.

c) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olus-
turdugu kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak tizere vekdleten yetkili bir
temsilci atar. ¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren ve alt isverenin top-
lam ¢alisan sayisi elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapilmak kay-
dyla, asil isveren ve alt isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur.."
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Kanunda zikredilen hiikiimler, 18 Ocak 2013 tarih 28532 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik ile
de ayrintili sekilde diizenlenmistir. Ayrica Yonetmelik Md.4/3'de as1l isveren
ve alt isveren iliskisinin bulunmadigi, ayni ¢alisma alaninda birden fazla is-
verenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi ha-
linde isverenler, birbirlerinin calismalarimi etkileyebilecek kurul kararlari
hakkinda birbirlerini bilgilendirirler hitkmii yer almaktadir.

Yonetmelikte isverene bagh birden ¢ok isyerinin bulundugu hallerde de
kurul calismalarina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore, isveren,
kendisine bagl olan tiim isyerleri i¢in ayr1 ayr1 50 ve daha fazla ¢alisaninin
oldugu her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurul olusturmakla yiiktimliidiir. Bu kurul-
larin diizenli ve etkin calismasi ve birbirleriyle koordinasyonu isveren tara-
findan saglanir. isveren, kurullarin ¢calisma usullerinin diizenlenmesi, is bir-
liginin saglanmasi amaci ile is sagligi ve glivenligi ile ilgili raporlarin en az ii¢
ayda bir ilgili teknik eleman ya da uzmanlar tarafindan incelenmesini sagla-
mak ve onerilen tedbirlerin uygulanmasini saglamak ile yiikiimlidiir. isve-
ren tarafindan, kurul islerinin diizgiin ilerleyebilmesi i¢cin kurul {iyelerine ve
yedeklerine Yonetmelik Md. 7'de belirtilen konularda egitim verilmesi sagla-
nir. Isveren veya isveren vekilinin kurula iliskin genel yiikiimliiliikleri de Y6-
netmelik Md. 10'da diizenlenmistir. Buna gore isveren ya da isveren vekili
kurulun isleyisi icin gerekli olan her tiirlii arag, gereg ve fiziki ortami sagla-
makla ve kurulda hazirlanan toplant1 tutanaklari, raporlar, denetim sonug-
lar1 vb her tiirlii belgenin gerektiginde is miifettisleri tarafindan incelenme-
sini saglamak amaci ise isyerinde bulundurmakla ytikiimliidir.

Calisan Temsilcisi Atama
6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununda isverenin isyeri érgiitlenmesi
kapsamindaki sorumluluklari arasinda ¢alisan temsilci atama yiikiimliligi
yer almaktadir. Kanun Md. 20'de diizenlenen bu yiikiimliiliikte isverenin ata-
yacagl calisan temsilcisi sayisy, isyerindeki calisan sayisina gore degisiklik
gostermektedir. Buna gore;

(1) Isveren; isyerinin degisik béliimlerindeki riskler ve calisan sayilarini géz
ontinde bulundurarak dengeli dagilima é6zen gdstermek kaydiyla, ¢alisanlar
arasinda yapilacak secim veya secimle belirlenemedigi durumda atama yo-
luyla, asagida belirtilen sayilarda ¢alisan temsilcisini gérevlendirir:

a) Iki ile elli arasinda calisani bulunan isyerlerinde bir.

b) Ellibir ile yiiz arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde iki.

c) Yiizbir ile besyiiz arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde tig.

¢) Besyltizbir ile bin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde dért.

d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisani bulunan igyerlerinde bes.

e) Ikibinbir ve ilizeri calisani bulunan isyerlerinde alti.

Calisan temsilcileri, isyerinde risk degerlendirmesi de dahil olmak {izere
bircok is saglhig1 ve giivenligi hizmetinin icinde yer almaktadir. isverenin ca-
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lisan temsilcisi atama hususundaki yiiktimliligii 29.08.2013 tarih 28750 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanan Is Saghigi ve Giivenligi ile ilgili Caligan Tem-
silcisinin Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina iliskin Teblig'de de diizen-
lenmistir. Teblig Md.4'de Isveren, calisan temsilcisinin veya temsilcilerinin
gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢cin gerekli imkanlar1 saglamak, isyerinde
yetkili sendika veya sendikalar bulunmasi halinde isyeri sendika temsilcisini
calisan temsilcisi olarak gorevlendirmek ve calisan temsilcisinin secimi ve
atanmasi ile ilgili gereken tiim is ve islemlerin yiirtitiilmesi ve gérevlendiri-
len ¢alisan temsilcilerinin ilan edilmesi ile ylikiimli tutulmustur.

Saghk Gozetimi

Isveren, calisanlarinin isyerinde maruz kalabilecekleri saglik ve giivenlik
risklerini dikkate alarak, saglik gozetimi hizmeti saglamakla ytikiimlii tutul-
mustur. Maruz kalinabilecek saglik ve glivenlik risklerinin cesitliligi, kisilerin
6zel saglik durumlari vb pek ¢ok sebep, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
etkili sekilde izlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu sebeple 6331 Sayili
Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Md. 15'de;

(1) isveren;

".b) Asagidaki hallerde ¢calisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini sag-
lamak zorundadir:

1) Ise girislerinde.

2) Is degisikliginde.

3)Is kazasi, meslek hastaligi veya saglk nedeniyle tekrarlanan isten uzak-
lasmalarindan sonra ise dénlislerinde talep etmeleri hdlinde.

4) Isin devamu siiresince, calisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike sinifina
gére Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla.

Isin devamliligy, calisanin maruz kaldig: tehlikelerin cesitliligi gibi durum-
lar saglik gézetimindeki siireleri etkilese de genel anlamda tehlike siniflarina
gore isverenin ¢alisanlarina saglamak zorunda oldugu saglik gézetimi hiz-
meti 20.07.2013 tarih 28713 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan isyeri He-
kimi ve Diger Saglik Personelinin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hk.
Yonetmelik Md. 9'da Buna gore;

c) Saglik gozetimi;

“. 3) (Degisik:RG-18/12/2014-29209) Calisanin kigsisel ézellikleri, isyerinin
tehlike sinifi ve isin niteligi 6ncelikli olarak g6z éniinde bulundurularak ulusla-
rarasi standartlar ile isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglari dogrul-
tusunda; az tehlikeli siniftaki islerde en ge¢ beg yilda bir, tehlikeli siniftaki is-
lerde en geg li¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli siniftaki islerde en geg yilda bir, 6zel po-
litika gerektiren grupta yer alanlardan ¢ocuk, geng ve gebe calisanlar igin en
geg alt1 ayda bir defa olmak iizere periyodik muayene tekrarlanir. Ancak igyeri
hekiminin gerek gérmesi halinde bu stireler kisaltilir." ifadelerine yer verilmis-
tir.
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Kanun Md. 15/2'de isveren, tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta yer alan islerde
calisacaklari, yapacaklari ise uygun olup olmadiklarinin tespit edilmesi i¢in
"ise uygun" olduklarini gésterir raporu ibraz etmeden istihdam edemez ifadesi
yer almaktadir. Kanunda isyeri hekimi eliyle ytiriitiilen saglik gozetimi hizme-
tinden dogan her tiirlii maliyetin isveren tarafindan karsilanacagi ve calisana
yansitilamayacagi ayrica saglik gozetimi neticesinde elde edilen kisisel mahre-
miyet gerektiren bilgi ve belgelerin gizli tutulacag kabul edilmistir.

Isveren, is saghg1 ve giivenligi profesyoneli eliyle yiiriitmiis oldugu hiz-
metlere iliskin rapor ve belgeleri mevzuatta belirtilen usule uygun sekilde
saklamak zorundadir. isverenin saglik ve giivenlik kayitlar1 ve onayh deftere
iliskin yiikiimliiliikleri 29.12.2012 tarih 28512 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan s Saghig ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeliginde Md. 7'de diizenlen-
mistir. Buna gore; "Isveren ilgili mevzuatta belirlenen siireler sakli kalmak
kaydiyla; Isyerinde yiiriitiilen is saghig1 ve giivenligi faaliyetlerine iliskin her
tiirlii kayd, Isten ayrilma tarihinden itibaren en az 15 y1l siireyle ¢calisanlarin
kisisel saglik dosyalarini saklar. Ayrica ¢alisanin isyerinden ayrilarak baska
bir isyerinde calismaya baslamasi halinde, yeni isveren ¢alisanin kisisel sag-
ik dosyasini yazili olarak talep eder, dnceki isveren dosyanin bir érnegini
onaylayarak bir ay icerisinde gonderir..."

Ayni zamanda isveren, “..(4) Onayli defter yapilan tespitlere gore is giiven-
ligi uzmani, igyeri hekimi ile isveren tarafindan birlikte veya ayri ayri imzala-
nir. Onayli deftere yazilan tespit ve dneriler igsverene teblig edilmis sayilir. (5)
Onayli defterin asil sureti isveren, diger suretleri ise is glivenligi uzmani ve
isyeri hekimi tarafindan saklanir. Defterin imzalanmasi ve diizenli tutulma-
sindan isveren sorumludur. isveren, Teftise yetkili is miifettislerinin her is-
tediginde onayl defteri gostermek zorundadir."

Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

Calisanlarin aktif bir sekilde is saglig1 ve giivenligi siire¢lerine dahil edildigi,
proaktif yaklasimi temel alan 6331 sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanununda
egitim ve bilgilendirme konularina 6zel 6énem verilmistir. Kanun Md. 16. ve
17.'de ¢alisanlarin bilgilendirilmesine iliskin hususlar degerlendirilmistir.

Calisan ve Temsilcilerin Bilgilendirilmesi

Kanun Md. 16 uyarinca isveren calisan ve temsilcilerinin isyerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi amaciyla, isyerinin 6zellikle-
rini de dikkate alarak, olasi saglik ve glivenlik riskleri ve koruyucu 6nleyici
tedbirler, ¢alisanlarin yasal hak ve sorumluluklari, ilkyardim, afet acil durum,
yanginla miicadele, tahliye islerinde gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgi-
lendirmek zorundadir. Ayrica, ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalabilme po-
tansiyeli olan ¢alisanlar1 6zel ve ilave riskler ve alinacak tedbirler hakkinda
da derhal bilgilendirmek zorundadir. Yine isveren, isyerinde yapilan s Sag-
1181 ve Giivenligi hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan, risk degerlendirmesi, 6l¢ciim,
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teftis raporlari gibi bilgilere de siirece dahil ¢alisanlar, ¢alisan temsilcileri ve
destek elemanlarina ulagsmasini saglamak ile de ytikiimlii tutulmustur.

Isverenin bilgilendirme yiikiimliiliigii bulunan baska bir husus da s Sag-
1181 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi Md.6 'da ifade edilmistir. Buna gore
isveren, "igyerinden gorevlendirilecek veya hizmet alinacak OSGB’de gérevli is-
yeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personelinin gérevlendirilmesi
konusunda ¢alisan temsilcilerinin énceden gdriislerinin alinmasini saglar ve
gérevilendirdigi veya hizmet aldigi 0SGB’de gdrev yapan kisiler ile bunlarin ¢a-
lisma saatleri, gérev, yetki ve sorumluluklari konusunda ¢alisan temsilcisi ve
calisanlart bilgilendirir. Calisanlarin saglk ve giivenligini etkiledigi bilinen
veya etkilemesi muhtemel konular hakkinda; gérevlendirdigi kisi veya hizmet
aldigi OSGBYyi, baska isyerlerinden ¢alismak tizere kendi isyerine gelen ¢alisan-
lar1 ve bunlarin isverenlerini bilgilendirir. Baska bir isyerinden kendi isyerine
calismak iizere gelen ¢alisanlarin saglk bilgilerine, gdrevlendirdigi kisi veya
hizmet aldigi OSGB’lerin ulasabilmesini saglar..."

Egitim Icerigi ve Siireleri

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu md. 17 uyarinca isveren ¢alisanla-
rina belli durumlarda is saghig1 ve giivenligi egitimi ile, mesleki egitim vb al-
dirmak ile yiikiimlii tutulmustur. is saghig1 ve giivenligi egitimleri 6zellikle ise
baslamadan 6nce, ¢alisma yeri ya da is degisikliginde, is ekipmaninin ya da
teknolojisinin degismesi durumunda verilir. Egitimlerin siiresi ve periyodu,
isyerinin tehlike sinifina gore degisir. Mevzuatta egitimlere iliskin azami sti-
reler verilmis olmakla birlikte, degisen ya da ortaya ¢ikan yeni risklere iliskin
olarak gerektiginde yenilenebilir.

15.05.2013 tarih 28648 sayih Calisanlarin is Saghig ve Giivenligi Egitim-
lerinin Usul ve Esaslar1 Hk. Yonetmelik Md.5'de isverenin egitim yiikiimliilii-
giine iliskin hususlara yer verilmistir. Buna gére, "Isveren, calisanlarin is sag-
lig1 ve giivenligi egitimleri ile ilgili; programlarin hazirlanmasi ve uygulanma-
sini, egitimler icin uygun yer, arag ve gereglerin temin edilmesini, ¢calisanlarin
bu programlara katilmasini ve katilimlarin egitim katilim tutanagi ile kayit al-
tina alinmasini, program sonunda katilanlar icin egitim belgesi diizenlenme-
sini saglar..."”

Yonetmelik ayrica gegici is iliskisi ya da asil isveren alt isveren iliskisinin
bulundugu durumlara iliskin de isveren sorumluluguna deginmistir. Buna
gore isveren "22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu’nun 7’nci madde-
sinde yer alan gegici is iliskisinde, gecici bir siire ile ¢alisanlar1 kendi isye-
rinde ¢alistirmak tizere devralan isveren, devraldigi ¢alisanlarin is saghigi ve
giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Ayrica gecici bir siire ile
calisanlari kendi isyerinde ¢alistirmak tizere devralan isveren, devraldigi ¢a-
lisanlar1 ve isverenlerini is saglig1 ve giivenligi risklerine iliskin bilgilendirir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen “asil is-
veren-alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, her isveren kendi calisanlarinin
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is sagligi ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Bu isyerlerinde
alt isverenin ¢alisanlarinin egitimleri ile ilgili asil isveren alt isverence bilgilen-
dirilir. Asil isveren, alt isverenin calisanlarinin is sagligi ve giivenligi egitimle-
rine dair belgeleri kontrol etmekle yiikiimliidiir. Ayrica asil igveren, alt isvere-
nin ¢calisanlarina ise baslamadan 6nce isyerine 6zgii risklere iliskin bilgi verir..."”
Yonetmelikte gecici is iliskisi ve asil isveren alt isverenlik iliskisinin bulun-
dugu durumlarda 6. maddenin yedinci fikrasindaki hiikiimler uygulanir.
Buna gore, Bir isyerinde temel egitimini tamamladiktan sonra yaptig is de-
gismeden yeni bir isyerinde ¢alismaya baslayan calisan, temel is saghig ve
giivenligi egitimi programinin tamami tekrarlanmaksizin yeni basladigi isye-
rine 6zgi riskler ile korunma tedbirlerini iceren konulara uygun olarak egi-
tim verilir. Calisanin daha 6nceki isyerinde temel egitimi tamamladigina dair
belgelerinin kontroliinden isveren sorumludur. Bu ¢alisanlarin temel egitim-
leri, ¢alisanin egitimi tamamladig tarihten itibaren yeni basladig isyerinin
tehlike sinifina gore belirtilen diizenli araliklar siiresince gegerlidir. isveren
bu ¢alisanlara ise baslamadan evvel kendi gorevlendirdigi tecriibeli ve bilgi
sahibi personel tarafindan, yapilacak isin tehlike ve risklerine karsi saglaya-
cak nitelikte isbas1 egitimi aldirmakla yiikiimliidiir. Ise baglama egitimleri
her calisan icin en az 2 saat olacak sekilde planlanmalidir. isverenin aldirdig:
bu isbasi egitimleri, calisanlarin almasi gereken temel is sagligi ve glivenligi
egitimleri siiresinden sayilamaz.

Isveren, tiim calisanlara tehlike siniflarina gére degisen periyod ve siire-
lerle temel is saglig1 ve glivenligi egitimleri aldirmakla yiikiimlidiir. Yonet-
timleri; “Cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa; tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde iki yilda en az bir defa; Az tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde ti¢ yilda en az bir defa olacak sekilde isveren tarafindan tiim ¢ali-
sanlara saglanacaktir. Bu egitimler, ihtiyag gériilmesi halinde, verilen stireler-
den daha erken olarak yenilenebilir”.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 gegiren ya da hastalik analik gibi durumlar
ile uzun streler isinden ayr1 kalmak zorunda olan calisanlarin ise doniisle-
rinde hastalik sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli calisma yontemleri hak-
kinda ilave egitimler aldirilmasi isverenin ylikiimliiliigiindedir. Mesleki reha-
bilitasyon olarak da tanimlanan ise doniis siirecinde ¢alisanin saglik ve gii-
venliginin strdiiriilebilirliginin saglanmasi, isine adaptasyon siirecleri dog-
rudan isyerindeki is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsamina girmekle bir-
likte isverenin de dnemli bir ylikiimliliigiidiir (Kayithan & Kose, 2018). Ayrica
0zel politika gerektiren ve 6zel gérevi bulunan calisanlara yonelik ¢alisanla-
rin da egitimleri isveren yiikiimliliigiindedir. Bu hususta Yonetmelik Md.
7'de ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Buna gore, "isyerinde on bes yagsini
bitirmis ancak on sekiz yagsini doldurmamigs geng ¢calisanlar, yash, engelli, gebe
veya emziren ¢alisanlar gibi ézel politika gerektiren gruplarin ézellikleri dik-
kate alinarak gerekli egitimler verilir. Destek elemanlarina ve ¢alisan temsilci-
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lerine, géreviendirilecekleri konularla ilgili de egitim verilir. Cirak ve stajyerle-
rin egitim ve bilgilendirilmelerinden uygulamali egitim alinan igyerinin isve-
reni sorumludur. Ancak isverenin kabul etmesi halinde ¢irak ve stajyerlerin egi-
timini devam ettirdigi egitim ve 6gretim kurumunda tamamladigi is sagligi ve
gtivenligi dersleri veya kurslari temel egitim yerine gecer.”

Kanun Md. 17/5 uyarinca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerle-
rinde, yapilacak islerde karsilasilmasi muhtemel saglik ve glivenlik riskleri ile
ilgili yeterli bilgi ve talimatlari iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin,
isveren bagka igyerinden gelen c¢alisanlar ise baslatamaz. 13.07.2013 tarih
28706 sayil Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan islerde Cahstirilacakla-
rin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik'te calisana aldirilacak egitimler ve
hangi islerde mesleki egitim alinmasi gerektigi hususuna iligkin ayrintilar ve-
rilmistir.

Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimi

6331 Sayili Kanun’un 14. maddesinde isveren, is kazasi ve meslek hastalikla-
rinin kayit altina alinmasi ve is sebebi ile meydana gelen kaza ve hastaliklarin
onlenmesine yonelik ¢alismalar1 gercgeklestirmekle yiikiimlii tutulmustur.
Buna gore isveren, biitiin is kazas1 ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar,
gerekli incelemeleri yaparak ilgili raporlar1 diizenler, ramak kala olaylari ra-
porlar.

Isveren isyerinde kaza ya da hastaligin vuku bulmasi durumunda ise asa-
g1da belirtilen siirelerde;

- s kazalart ii¢ is giinii icerisinde,

- Saglik hizmeti sunuculari ya da isyeri hekimi tarafindan kendisine bildi-
rilen meslek hastaliklarini ti¢ is giinii icerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna
bildirmekle ytikiimliidiir. Bu diizenleme ile is kazalar1 ve meslek hastaliklari-
nin nedenlerinin arastirilmasi ve daha etkili koruyucu/onleyici tedbirlerin
alinmasi bakimindan énemlidir (Kilkis, 2013).

Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, ilkyardim, Tahliye

Kanun Md. 11 ve 12 uyarinca Isveren, isyerinin 6zelliklerini ve ¢evre kosul-
larin1 dikkate alarak meydana gelebilecek olasi acil durumlari énceden de-
gerlendirip planlamak, calisanlari ve ¢alisma ortamini etkilemesi miimkiin ve
muhtemel olan durumlar1 6nleyecek, tlimiiyle 6nlenemez ise zararlari1 kabul
edilebilecek diizeye indirgeyebilecek tedbirleri almakla yiikiimliidiir. isve-
ren, ayrica isyerinde acil durumlarda miidahale edebilecek uygun ilk yardim,
yanginla miicadele ve tahliye ekiplerini gorevlendirmek ve bu ekiplere ge-
rekli tim donanim, egitim, arag, gerec vb. saglayacaktir.

Isverenin, isyerindeki acil durumlara iliskin yiikiimliiliikleri 18.06.2013
tarih 28681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik ile de ayrintili sekilde diizenlenmistir. Buna goére Yo6-
netmelik Madde 5 uyarinca isveren; "Calisma ortami, kullanilan maddeler, is
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ekipmani ile cevre sartlarini dikkate alarak meydana gelebilecek ve ¢calisan ile
calisma cevresini etkileyecek acil durumlari énceden degerlendirerek muhte-
mel acil durumlart belirlemek, acil durumlarin olumsuz etkilerini onleyici ve
sinirlandirici tedbirleri almak, acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak
lizere gerekli él¢iim ve degerlendirmeleri yapmak, acil durum planlarint hazir-
lar ve tatbikatlarin yapilmasini saglamak, acil durumlarla miicadele icin igye-
rinin biiytikliigii ve tasidig 6zel tehlikeler, yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile
isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; é6nleme, koruma, tahliye, yan-
ginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu
konularda egitimli yeterli sayida ¢alisani gérevlendirir ve her zaman hazir bu-
lunmalarini saglamak, ézellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve
yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati1 saglaya-
cak gerekli diizenlemeleri yapmak, acil durumlarda enerji kaynaklarinin ve
tehlike yaratabilecek sistemlerin olumsuz durumlar yaratmayacak ve koru-
yucu sistemleri etkilemeyecek sekilde devre dist birakilmast ile ilgili gerekli dii-
zenlemeleri yapmak ve varsa alt isveren ve gegici is iligkisi kurulan isverenin
calisanlari ile miisteri ve ziyaret¢i gibi igyerinde bulunan diger kisileri acil du-
rumlar konusunda bilgilendirmek" ile ytikiimlidir.

Bir isyerinde bir ya da daha fazla alt isveren bulunmasi durumunda, acil
durum planlarinin hazirlanmasi konusunda isyerinin biitiinii icin sorumlu-
luk asil isverende, kendi ¢alisma alanlari ile ilgili olarak ise alt isverenler so-
rumludur. Ayni isyerini birden fazla isverenin paylastigi durumlarda (alisve-
ris merkezleri, ishanlar1 vb), ¢alisma alaninda yiiriitiilen isler ve bunlardan
dogacak tehlike ve riskler ayri ayr1 dikkate alinarak acil durum planlari tiim
isverenlerce ortak hazirlanir. Bu ortak calismanin koordinasyonu yonetim
tarafindan saglanir.

Bir aydan daha kisa siireli gecici islerde acil durumlarin nasil planlanacag:
da Yonetmelik Md. 19'da ele alinmistir. Buna gore, isveren, bir aydan kisa sti-
reli islerde, isyerinin veya yapilacak isin mahiyeti itibariyla calisanlar1 dog-
rudan etkilemesi muhtemel acil durumlar i¢in bu Yénetmelik kapsaminda
yapilan 6zel gorevlendirmeleri yapmakla ve calisanlari olasi acil durumlar ile
ilgili bilgilendirmekle yiikiimli tutulmustur.

Giivenlik raporu ve biiyiik kaza 6nleme politika belgesi Kanun Md. 29 uya-
rinca isveren, isletmeye baslamadan 6nce, biliyiik endiistriyel kaza olusabile-
cek isyerleri icin, isyerinin biiyiikliigiine gore, kaza dnleme politika belgesi
veya giivenlik raporunu hazirlamakla yiikiimliidiir. isveren hazirladigi bu ra-
porun Bakanlik¢a yeterli goriilmesi ve onaylanmasi halinde ise baslayabilir.
Kanunda belirtilen kaza 6énleme politika belgesinin veya giivenlik raporunu,
isveren, acil durum planlarinin hazirlanmasina iliskin yénetmelik hiikiimle-
rine uygun sekilde hazirlayacaktir.

Ayrica Yonetmelikte isverenin, acil durumlara iliskin 6zel olarak gorev-
lendirdigi calisanlarin sorumluluklarinin isverenin konuya iliskin yiikiimlii-
liiglinli ortadan kaldirmayacagi ifade edilmistir.
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Isverenin acil durumlarin planlanmasi ve siirecin ydnetilmesine iliskin
belirleyecegi personelin sayisi ve niteligi de isyerlerinin tehlike siniflari ba-
zinda belirlenmektedir. Yonetmelik Madde 11 uyarinca isveren "isyerlerinde
tehlike siniflarini tespit eden Tebligde belirlenmis olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde 30 calisana, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 40 ¢a-
lisana ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 50 calisana kadar;

a) Arama, kurtarma ve tahliye,

b) Yanginla miicadele,

konularinin her biri i¢in uygun donanima sahip ve ozel egitimli en az birer
calisani destek elemani olarak gérevlendirir. Isyerinde bunlari asan sayilarda
calisanin bulunmasi halinde, tehlike sinifina gére her 30, 40 ve 50’ye kadar ¢a-
lisan icin birer destek elemani daha gorevlendirir.

(2) Isveren, ilkyardim konusunda 22/5/2002 tarihli ve 24762 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan [lkyardim Yénetmeligi esaslarina gére destek elemani
gérevlendirirs.

(3) Her konu igin birden fazla ¢alisanin géreviendirilmesi gereken igyerle-
rinde bu ¢alisanlar konularina gére ekipler halinde koordineli olarak gérev ya-
par. Her ekipte bir ekip basi bulunur.

(4) Isveren tarafindan acil durumlarda ekipler aras: gerekli koordinasyonu
saglamak tizere ¢alisanlart arasindan bir sorumlu gérevlendirilir.

(5) 10’dan az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde birinci
fikrada belirtilen yiikiimliiltigii yerine getirmek tizere bir kisi gorevlendirilmesi
yeterlidir..."

Is Saghg ve Giivenligi Koordinasyonu ve Calisanlarin Siirece Katilimi-
nin Saglanmasi

Is saglhig1 ve giivenligi kapsaminda yapilan tiim ¢alismalarin énlemek ve "taz-
min etmek" gibi 2 temel amaci vardir. 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu yiirirliige girene kadar, Ulkemizde "6nlemek" amacindan ziyade "taz-
min etmek" amaci 6n plana ¢iktigindan, ¢alisani korumak kavrami da hep ek-
sik kalmistir. Oysa is saglig1 ve giivenliginin esas amaci ve dzelligi dnlemektir
(Akin, 2012).

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 89/391/EEC sayih Direktifin
mevzuatimiza kazandirilmasi ve is saglig1 ve glivenligi alaninda kabul ettigi-
miz 155 ve 161 No'lu ILO soézlesmelerine uygun sekilde hazirlanmistir. Ulus-
lararasi anlasmalar ve Cergeve Direktifi, isyerinde etkili bir is saghg ve gii-

329.07.2015 tarih 29429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ilkyardim Yénetmeligi Md 19. uyarinca
(1) is sagligi ve giivenligi kapsaminda;

a) Az tehlikeli isyerlerinde, her 20 galisan igin 1 ilkyardimci,

b) Tehlikeli isyerlerinde, her 15 ¢alisana kadar 1 ilkyardimci,

c) Cok tehlikeli isyerlerinde, her 10 ¢alisana kadar 1 ilkyardimci, bulundurmasi zorunludur.
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venligi politikasini ¢alisanlari isleyen stirece dahil eden bir siire¢le saglamis-
tir. Dolayisiyla 6331 sayili kanun ile birlikte, is saghig1 ve glivenliginde yeni
bir dénem baslamis, "tazmin etmek" yaklasimindan "6nlemek” yaklasimina
gecilmistir. "Onlemek" yaklasimi, herkesin énleme fonksiyonunu anlayacak
bilgi ve biling diizeyine gecmek ile gercek anlamda faydasini gosterecektir.
Iste bu noktada, ¢alisanlarin giivenlik kiiltiiriiniin gelismesinin en ciddi énle-
yici faaliyet oldugu gercegi ortaya cikmaktadir (Simard ve Marchand, 1997).

Kanunda ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili siireclere dahil edil-
mesi, goriislerinin alinmas1 hususuna iliskin diizenleme yer almaktadir. 6331
sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu Md. 18 uyarinca "isveren gériis alma ve
katiimin saglanmasi konusunda, ¢alisanlara veya iki ve daha fazla ¢alisan
temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine
yoksa calisan temsilcilerine; Is saghgi ve giivenligi ile ilgili konularda gériisle-
rinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki gériisme-
lerde yer alma ve katiimlarinin saglanmasi, yeni teknolojilerin uygulanmasi,
secilecek is ekipmani, calisma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve gii-
venligine etkisi konularinda gériislerinin alinmasit imkdni saglamakla ytikiimlii
tutulmustur." Ayrica calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin yok edilmesi
veya tehlikeden kaynaklanabilecek risklerin azaltilmasi i¢in isveren dneride
bulunma ve gerekli dnleyici tedbirlerin alinmasini isteme hakkina sahiptir.

Isveren ayni1 zamanda destek elemanlari ve ¢alisan temsilcilerinin bazi sii-
reclerde goriislerinin alinmasini saglar. Bunlar, "isyerinden géreviendirilecek
veya isyeri disindan hizmet alinacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger
personel ile ilk yardim, yanginla miicadele ve tahliye isleri icin kisilerin gérev-
lendirilmesi, risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gereken koruyucu ve én-
leyici tedbirlerin ve kullanilmasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin be-
lirlenmesi, saghik ve giivenlik risklerinin énlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yti-
riitiilmesi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve ¢calisanlara verilecek egitimin plan-
lanmast" gibi konulari igerir. Kanun 20. maddesi uyarinca hi¢bir ¢alisan tem-
silcisi ve destek elemanin gorevlerini yliriitmeleri nedeniyle haklar kisitla-
namaz, hatta gorevlerini daha etkili sekilde ifa edebilmeleri icin isveren her
tlirli imkani saglamak ile ytikiimlidiir.

Sonug ve Genel Degerlendirme

Tiim calisanlarin saglk ve giivenliklerinin korunmasi amaciyla isyerlerin-
deki kosullarin iyilestirilmesini ve bu dogrultuda ¢alisanlarin ve isverenlerin
gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 6331 sayih is
Sagligi ve Glivenligi Kanunu, ILO ve AB mevzuatina uygunlugu ve reaktif degil
de proaktif yaklasima sahip bir diizenleme olmasi bakimindan ¢agdas bir dii-
zenlemedir.

Is Saghg1 ve Giivenligi alaninda koruyucu ve énleyici yaklasimi benimse-
yen Kanun, risklerin kaynaginda yok edilmesini amag¢lamis ve isverenleri bu
siirecte gereken tiim onlemleri almakla ylikiimlii tutmustur. Kanun, isveren
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ylikiimliiliklerinin tamamini risk degerlendirmesiyle onleyicilik zemininde
sekillendirmistir. Dolayisiyla, isverenin yerine getirdigi her bir yiikiimliilik,
isyerinde yapilacak risk degerlendirmesinin bir parg¢asini olusturmaktadir.
Isveren Kanunda emredilen yiikiimliiliiklerinin tamamim etkin ve eksiksiz
bir sekilde yerine getirirse, o isyerinde maksimum koruyuculuk saglanabile-
cektir.

Isverenin, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasina yénelik ola-
rak genel yiikiimliiliikleri asagida verilen siire¢leri kapsamaktadir.

e Risk Degerlendirmesi yapar/yaptirir.

e iSG Hizmetlerinin Orgiitlenmesi kapsaminda ISG profesyoneli ca-
listirir.

e Kurul Kurma (50 ve iizeri ¢alisani olan 6 aydan fazla siiren siirekli
islerde),

e (alisan Temsilcisi Atama,

e Saglik Gozetimi,

e (Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi,

e Kaza ve Hastalik Kayit ve Bildirimi

e  Acil Durum Planlari, Yanginla Miicadele, Ilkyardim, Tahliye,

e ISG Koordinasyonu ve Calisanlarin Siirece Dahil Edilmesi

Kanun, kazanimlar1 bakimindan olduk¢a énemlidir. Isveren ve ¢alisanla-
rin koordineli ve is birligi icerisinde ¢alismasina zemin olusturmasi berabe-
rinde pek ¢ok avantaji getirse de, lilkemizdeki ¢alisma hayatinin temel sorun-
lari, ¢alisan ve isverenlerin is saghigi ve giivenligi alg1 ve kiiltiirlerinin yete-
rince gelismemis olmasi, kazanimlardan maksimum faydanin elde edileme-
mesine neden olmaktadir. Kurguda isyerinde saglik ve giivenligin tesis edil-
mesi icin dogru algoritmalar ele alinmis olsa bile, isverenin is saghig: ve gii-
venligi profesyoneli calistirmasindaki uygulamalarda aksakliklar ¢ikmakta-
dir. Bunun en temel nedeni, saglik ve giivenligin en temel uygulamalarini fiili
olarak yerine getirecek personelin (ISG profesyoneli) is gorme edimi baki-
mindan isverene bagh olmasidir. Kanunda, is glivenligi uzmani ve isyeri he-
kiminin gérev ve sorumluluklarini yerine getirirken is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili durumlar1 ve alinmasi gereken onlemleri isverene yazili olarak bildi-
rimde bulunmalar1 emredilmistir. Yazili bildirimi yapilan hususlarin isveren
tarafindan dikkate alinmamasi durumunda ise, isyeri hekimi ya da is giiven-
ligi uzmaninin bu durumu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bil-
dirimi zorunlu tutulmustur. Siiphesiz ki is Saghg1 ve Giivenligi profesyoneli
bu gorevi yerine getirirken, kararlarinda bagimsiz olabilmelidir.

ISG profesyonelleri aslinda isverenin iscisi konumundadir, dolayisiyla is
saghig1 ve glivenligi hizmetlerine ve uygulamalara katilmayan ¢alisanlardan so-

(Cilt:8, Yil: 8, Say1: 22) Emek ve Toplum 353



Deniz Boz Eravci

rumlu tutulamaz (Stizek, 2014, s. 172). 6331 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik-
lerde, ISG profesyonelinin gérevini yerine getirmesinden dolay: isveren tara-
findan herhangi bir miieyyideye tabii tutulamayacagini, iSG profesyonelinin
bu gibi durumlari yazili belge sunmak suretiyle Bakanliga bildirilmesinin ge-
rekliliginden bahseder. Yalmzca 6331 sayih kanunla degil, 4857 Sayili Is Ka-
nunu ¢ergevesinde de ISG profesyonelinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 davra-
niga zorlanmis olmasinin ISG profesyonelini sorumluluktan kurtarmayacagina
hiikmedilir. iISG profesyonelinin yazili tiim uyarilarina ragmen isverenin ge-
rekli 6nlemleri almamasi durumunda, profesyonel degil, isveren sorumlu tu-
tulacaktir. Isverenin ISG profesyoneli eliyle yiiriittiigii islerde, dokiimantasyo-
nun niteligi olduk¢a énemlidir. Ongoriilebilir tehlikelerin degerlendirmesi ve
koruyucu yaklasimlariyla birlikte zamaninda isverene bildirilmesi ve dokii-
mante edilmesi, ISG profesyonelinin kaza ve hastaliklar temelindeki sorumlu-
lugunu minimize edecek ya da ortadan kaldiracaktir.

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde ele
alinan isveren yiikiimliiliikleri, etkin uygulanmasi halinde isyerinde saglik ve
giivenligin tesis edilmesi i¢in yeterli sayilabilecek niteliktedir. Burada temel
sorun, isverenin gorev ve sorumluluklarinin pek ¢cogunu gorevlendirdigi ¢ca-
lisanlar ya da hizmet aldig1 kurum/kuruluslar eliyle ytriitilmiis olmasidir.
Dikkat edilmesi gereken en temel husus, ¢alisanlarin ve isverenin goérev ve
sorumluluklarin kanunda emredilen sekilde eksiksiz bir sekilde yerine getir-
meleridir. Bu durumda, karsilasilmasi muhtemel kaza ve hastaliklar mini-
mize edilerek calisma refahi saglanabilir. Dolayisiyla Kanun maddelerinden
elde edilecek faydanin genisletilebilmesi icin, sahadaki profesyoneller ve bi-
lim insanlar1 iyi uygulama érnekleri ile desteklenmelidir. isveren tarafindan
saglanan calisan egitimleri, isyeri bazli uygulamalarla ve tesviklerle pekisti-
rilerek, davranisa etki eden korunma modelleri gelistirilmelidir.
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