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0Z: Diplomasinin en énemli unsuru olan elgilikler ve bunlarin yan ve alt kollari olan maslahatgiizarlar ile ézellikle
ticari konularla ilgili olarak konsolosluklar (sehbenderlikler) devletlerarasi/milletlerarasi iliskilerde 6nemli rol oyna-
mislardir. Resmi kaynaklara gére Osmanli devletinin iran’daki ilk daimi biiyilkelcisi 1835 yilinda atanan Esad
Efendi’dir. 1849 yilinda da Tahran’da ilk Tirk blyikelgiligi resmen agilmistir. Trabzon'da ise 1853 yilinda iran
konsoloslugunun bulundugu bilinmektedir. iran’in gerek Trabzon’da gerekse diger Osmanli sehirlerinde agmis ol-
dugu konsolosluklar genel olarak, o bélgede ikamet eden iran tebaasinin is ve ihtiyaclarini gérmek, tiiccarlarin
problemlerini gdzmek, istihbari faaliyetlerde bulunmak gibi sorumluluklari bulunuyordu. Ancak Trabzon’daki iran
konsoloslugunun agiimasindaki temel sebep iran tebaasinin intiyaglarini g6zmekten ziyade kentin ticari liman olma
Ozelligi itibariyle ticaret merkezlidir. Makalede, tarihi, cografi ve kiltlirel anlamda birbirine yakin iki komsu devletin,
Osmanli ve iran devletlerinin iligkilerine, 1878-1923 tarihleri arasinda Trabzon'daki iran konsoloslugunun faaliyet-
leri gergevesinde arsiv belgelerine dayali olarak katki saglanmak amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli-iran iliskileri, Trabzon, Osmanli diplomasi tarihi, konsolosluk (sehbenderlik)

Activities of the Iran Consulate in Trabzon (1877-1923)

ABSTRACT: The embassies, which are the most important elements of diplomacy, and the charge d’affaires and
consulates (sehbenderlik) as their subordinates especially in relation to the commercial issues, have played an
important role in the international relations. According to the official sources, the first permanent ambassador of
the Ottoman State in Iran is Esad Efendi, who was appointed in 1835. It was in 1849 that the first Turkish embassy
was officially opened in Tehran. It is known that there was Iranian consulate in Trabzon in 1853. The consulates
opened by Iran both in Iran and in the other Ottoman cities usually had such responsibilities as meeting the Iranians’
need for work, solving the merchants’ problems and conducting intelligent activities in those cities. However, the
main reason why the Iranian consulate was opened in Trabzon was the city’s state as a commercial one due to its
commercial port rather than solving the Iranians’ needs. This study is intended to make contribution(s) to the rela-
tionships between Ottoman State and Iran as two neighbouring states close to each other in historical, geograph-
ical and cultural terms withn the framework of archive documents of Iran’s consulate in Trabzon between 1878 and
1923.

Key Words: Ottoman-Iranian relations, Trabzon, diplomacy history of Ottoman, consulate.

Giris
Osmanli-iran iligkileri tarih boyunca inisli ¢ikigli bir seyir takip etmistir. 19. yizyilda Os-

manli-iran iligkileri U¢ temel faktdr etrafinda sekillenmistir: Bunlardan ilki, her iki devletin de
egemenligi altina almak igin birbirleriyle miicadele ettigi Kafkas Ulkeleri; ikincisi Sii mezhebince
ve dolayisiyla iran tarafindan kutsallik atfedilen Giiney Irak-Acem bélgesi; iclincisi ise Os-
manli-iran sinir bélgesi olan Dogu Anadolu’da yagayan bazi gcebe asiretlerin yarattigi prob-
lemlerdir (Cin, 2007, s.29). ikili iliskilerin gerilmesi acisindan bu (i¢ faktdr etkili olurken gok
tarafli iligkiler neticesinde Rusya, Fransa, ingiltere gibi bélge disi uluslararasi gliclerin Osmanli
Devleti veya iran’a ydnelik politikalari da iki (ilke iligkilerini etkilemistir.
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Genel anlamda yuzyilin basinda iki devletin durumuna bakacak oldugumuzda, 1797'de
Aga Muhammed Han vefat etmis yerine yegeni FethAli-Sah (1797-1834) ge¢misti. Onun d6-
neminde iran (1805) Osmanl Devleti ile yapti§i anlasma maddelerini ihlal etmis ancak Os-
manl Devleti, Avusturya ve Rusya ile devam eden savas sebebiyle, iran’la savastan uzak
durmustur.

1807'de Rusya ile Fransa arasinda Tilsit anlagmasinin yapilmasi ile iki lke Kafkaslar ve
iran Gzerinden ilerlemeyi ve ingilizleri Hindistan'dan gikarmayi kararlastirmislardi. ingiltere,
iran’la bir anlagsma yaparak Sah’a, Rusya aleyhine harbe girmesi halinde yardim vaadetmis,
FethAli-Sah da Rusya’nin himaye ettigi Ermeni ve Gircllere cihad ilan etmis ve bazi basarilar
kazanmigti (1809). Bir siire sonra Rusya’nin iran veliahdi Abbas Mirza'ya, Ermenistan ve
Gurcistan’dan vazge¢mesi halinde mdisterek ordu ile Erzurum’dan Bagdad’a kadar olan
bolgeyi isgal ederek iran’a ilhak etmeyi teklif ettigi gériliiyor. Ancak Napolyon tehdidi sebebiyle
Rusya, iran’la iligkilerini dondurmus, Osmanl Devleti ile yapti§i savasi da antlagsma yaparak
sonuglandirmak zorunda kalmistir.

1812'de Napolyon tehlikesini atlatan Rusya vakit kaybetmeden iran’a yénelmis ve 1813
Kafkas seferiile iran’t agir bir yenilgiye ugratmigtir. Once 1813 Giilistan Anlagsmasi, sonra 1826
maglubiyeti ve 1828 Tirkmengay Antlagmasi ile iran blylk toprak kayiplarina ugramigtir
(Ugarol, 2013, s.181-184). iran'dan sonra Osmanl Devleti'yle yaptiklari savasi kazanan
Ruslar, Kafkaslarin blydk kismina hakim olmuslardir. Rusya her iki devletle savasirken, diger
iki devlet birlikte bir ittifak kuramamigtir.

Osmanli Devleti ise 1774 Kiglk Kaynarca sonrasinda sirekli Rus ve Avusturya tehdidi
altinda kaldigi ve mutemadiyen bu devletlerle micadele ettigi igcin Dogu meseleleriyle
ilgilenememis, bu meseleler hudut valilerinin inisiyatiflerine birakilmigtir. Valilerin cogu da bu
konuda basarili olamadiklarindan iran’la olan sinir sorunlari devlet igin dinmek bilmez sorunlar
yumag! haline déntdsmustr.

Ancak 1820'lere gelindiginde Osmanli-iran iligkilerinin dostane bir hava icinde oldugu
goruliyor. 1824 Subatinda Osmanli elgilik heyeti Tahran’da Sultan Il. Mahmud’un dostluk ifade
eden mektubunu Sah’a takdim etmistir. iki devlet arasinda “Erzurum Andlasmasi” olarak isim-
lendirilen mutabakata gdére hudut ihlallerinin anlasilarak ¢éziilmesi, iranli hacilara Kerbela,
Mekke ve Medine'’yi serbestce ziyaret edebilmeleri, daimi elgiliklerin agilmasi gibi konular ka-
bul edilmisti.

Ancak |l.Mahmud’un saltanatinin son yillarinda iran sahi Muhammed, iki devlet arasin-
daki anlagsmayi ihlal ederek Bagdat cephesinde Osmanli idaresindeki asiretlerin meselelerine
karismistir. iran’in haksiz tutumlar iki devleti harbin esigine kadar getirmis ancak Osmanli
Devleti meseleyi bluyutmek istememis sulh saglanmistir. Fakat bir siire sonra ortaya ¢ikan yeni
hadiseler barisi korumanin miimkiin olmadigini géstermistir. Bu siradaki Rus-ingiliz rekabeti,
iran’a biiyiik faydalar saglamistir. Ozellikle Nasireddin Sah zamani (1848-1897) bu iki devletin
rekabetinden en iyi sekilde yararlanildigi dénem olmustur.  Bunun ilk érnegi, Osmanli ha-
kimiyet sahasi olan Bagdat dahilindeki Basra kérfezinde yasanmistir.

Osmanli Devleti ise Tanzimatin henuz ilan edildidi yillarda kendisini Avrupa devletlerinin
niifuz miicadelesinin ortasinda bulmustur. Fransa, ingiltere ve nispeten Rusya, Ortadogu me-
selelerine dolayisiyla Osmanli Devleti'nin i¢c meselelerine karisirken, gerek beceriksiz valiler
gerekse hudut bdlgesinde yasayan konar gbécerler, kontrolsiz ve tamamen keyfi dav-
ranislariyla Rusya ve ingiltere’nin iki devlet iligkilerine ve hassaten Osmanli igislerine miida-
hale etmelerine sebep olmusglardir. Bu iki devletin teklifiyle kurulan Dértld Hudut Komisyonu,
taraflarin uzlasmaz tutumlari ytiziinden bir sonuca ulasamamistir. Osmanli Devleti'nin iyi niyetli
gayretlerine ragmen hatta Ahmet Vefik Efendi baskanhginda sefaret heyeti ziyareti ve Ahmed
Vefik Efendi'nin Tahran sefirligi siresindeki gayretleri, iki devlet iligkilerini normallestiremedigi
gibi iran, Rusya’ya meyletmistir. Bu gelisme ingiltere’yi de Osmanli Devleti'ne yaklastirmis ve
Rus-ingiliz rekabeti, iran-Osmanl miicadelesinde saha bulmustur. Kirnm harbi (1854-1856)
dncesi olugan bu kutuplasma giderek tirmanmistir. Hatta iran, Azerbaycan'a ordu gdndermis
bu da bir anlamda Rusya’y1 desteklemek anlami tagimigtir.
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Osmanli Devleti'nin Bagdat valisi kumandasindaki ordusunu takviye etmesi, iran’in geri
adim atmasina sebep olmus ve Osmanli hudutlarinda herhangi bir digsmanca harekete gi-
rismeyecegine dair teminat vermek zorunda kalmistir. Bu arada iran, Herat meselesi sebeb-
iyle ingilizlerle, Osmanl Devleti de Kirim harbi sebebiyle Rusya ile miicadele etmistir. Osmanli
Devleti Kirim harbinden galip ¢ikarken, iran, Herat meselesinden maglup olarak ¢ikmistir. Os-
manli-iran iligkileri yeniden gergin bir safhaya girmistir.

iran’in yapilmig anlagmalara riayet etmemesi hatta ihlalleri, 1847 Erzurum Anlasmasina
ragmen kutsal yerlerdeki faaliyetleri ve sinir boylarindaki kabileler Gzerindeki menfi etkisi Os-
manh Devleti’ni birtakim zecri tedbirler almaya zorlamistir'. Aldigi kararlarla Osmanli Devleti,
Siiler igin dnemli bir yer olan Irak-1 Arap bdlgesini tam bir disiplin ve otoritesi altina aldiginda
Siiler icin mukaddes addedilen bu yerlerde iranlilarin rahatca hareket edemeyeceklerini diisi-
nen iran hilkiimeti bu kararlardan hic memnun olmamistir. iran hitkiimeti, Osmanl hiikiimetinin
bu kararlarini kabul ederse, memleket dahilindeki nifuzunun sarsilacagini, bundan istifade
eden islam toplulugunun birbirine girecegini diisiinerek Siilerin kendi devletlerine karsi isyan
etmelerinden endise duymustu. Fakat cok gecmeden iran hilkiimetinin endiselerinin yersiz
oldugu anlasiimistir. Buna ragmen iran hikiimeti meseleyi kurcalamaya devam ederek Os-
manl hidkimetinden aldigi kararlari degistirmesini istemigtir.

Bitiin bunlar olurken iran’in i¢ islerinde de sikintilar devam etmistir. iran sahi Nasired-
din'in sehzadesi Abbas Mirza ile arasi agiimig hatta sehzadeyi 6ldirtmeye kalkismis ancak
ingiliz elgisinin yardimiyla sehzade 6élimden kurtariimistir. Bu arada ingiltere’nin yénlendirme-
siyle Osmanh Devleti Abbas Mirza'nin Irak-1 Arap’da ikametini sagladigi gibi onun dnce
Bagdad’'a gitmesi ve ardindan istanbul’a ge¢cmesi iran-Osmanli iligkilerini olumsuz yénde
etkilemistir. Bagdad valisi Midhat Pasa’nin gayretleriyle Abbas Mirza’nin iran’a dénmesi sagla-
narak iran’la iligkilerin diizelmesi mimkiin olmustur.

Osmanl Devleti ile iligkilerin diizeldigi 1870'de iran’da ortaya ¢ikan veba salgininda Na-
sireddingah da hastalanmistir. Sah iyilestikten sonra Siiler igin kutsal yerler olan Necef ve Ker-
bela’daki imamlarin kabirlerini ziyaret etmek istemis Osmanl Devleti kendi hakimiyet
sahasinda olabilecek bazi sikintilara ragmen Sah’a bu izni vermistir. Sah da iran sefiri
aracihgiyla Osmanh Devleti’'nin bu misaadesinden ve anlayigindan dolayi tarifsiz memnuniyet
duydugunu belirtmistir. Daha sonra Bagdad’a ulastiginda da Sultan Abdilaziz’e bir telgraf
géndererek kendisine gosterilen misafirlikten duydugu memnuniyeti dile getirmistir. $ahin 22
glin siiren bu ziyaretleri sonrasinda Bagdad valisi Midhat Pasa’nin talebiyle iran’la Osmanli
Devleti arasinda zaman zaman ihtilaflara sebep olan meseleler hakkinda gérisme talebi sah
tarafindan kabul edilmis ve yapilan miizakereler sonrasinda taraflar arasinda Ocak 1871'de
bir andlasma imzalanmistir.

“Bdylece iran Sahr'nin Bagdat ve etrafindaki kutsal yerleri ziyareti ve bu ziyaret sonunda
yapllan andlagsma iki devlet arasindaki minasebetlerin dostane bir havaya girmesine yol
acmustir. iki Misliman devlet arasindaki bu dostluk havasi, iki sene sonra Sah’in ¢iktigi Avrupa
gezisinden ddénerken istanbul’a ugramasi ile daha da giiclenmistir. Nitekim, 4 Cemaziyelahir
1290 (1873) tarihli istanbul’daki Basiret Gazetesi, iki Misliman devlet arasindaki dostlugun
geligtiriimesi ve igbirliginin ehemmiyetine temas ederek sunlari yazmistir "Hem hudut ol-
mamiz, keza Isldm cemaatindan bulunmamiz sebebiyle Devlet-i Aliyye ile iran Devlet-i
Fahimesi’nin daima ittifak ve ittihad tzere bulunmalari gereklidir. Clinkd hududlarin bitisik ol-
masi, menfaat birligini, o da ittihad ve ittifaki gerektirmektedir, bu sebeplerin bi-
rincisidir...”(Saray, 2006, s.89). Sah Nasireddin’in istanbul'da bir hafta kadar kalmasi, Sultan

! Osmanl hiikiimetinin aldig1 bu tedbirlere gore: a) Siiler i¢in kutsal addedilen Kerbela, Necef vb. gibi yerleri
ziyarete gelen Iranlilar ile Osmanli vatandaslari arasinda meydana gelen anlagsmazliklar1 Tiirk mahke meleri hal-
ledecekti, b) Osmanli kanunlarina gore, arazi alim-satimi veya vakfedilmesi sadece Osmanli tebaasina ait bir hak-
tir. Bu hak Iran tebaasina verilemez, c) Iranh ziyaretcilerin gelis-gidisleri digerleri gibi olacak, yanlarinda ticaret
mal1 olmadig1 zaman onlardan giimriik vergisi alinmayacak. d) Sehir icindeki biiylik medreselerin etrafinda Sii
cenazelerinin gomiilmesinde yer durumu g6z oniine alinarak iicret alinacak. Eger defin yeri belediyelerin goster-
digi yerler ise, o zaman $ii cenazelerinden mezar iicreti alinmayacakti.
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Abdiillaziz ve Sadrazam Mehmed Risdi Pasa ile yaptigi gériismeler neticesinde, Tlrk-iran
dostlugunun daha da gelismesini saglamistir. Ne var ki, Osmanli Devleti ile iran arasinda, Sah
Nasireddin'in Bagdad ve istanbul'u ziyaret etmesi ile gelistirilen dostluk "93 Harbi" olarak
bilinen 1877-1878 Tirk-Rus Harbi 6ncesinde Ruslarin yaptigi propagandalar neticesinde mey-
dana gelen olaylar yliziinden gergin bir havaya girmistir.2

ll. Abdulhamid déneminde ise Osmanli-iran iligkileri islam birligi siyasetinin benimsen-
mesinden dolayi gerilmistir. Dini ve siyasi sebeplerle bu fikre siddetle karsi ¢ikan iran, islam
birligi icinde iranlilarin erimesinden endise etmis; Sah Nasireddin, ingiltere ve Rusya’nin
kendisine verdigi destekle 1870-1890 doneminde Osmanli aleyhinde siyaseti benimsemistir.3
Ancak 19 Aralik 1895'te iran sahina suikast diizenlemis ve sah dldirilimistar.

Nasireddin-sah’in élddrtlmesinden sonra tahta cikan oglu Muzaffereddin (1896-1906)
iran icin hayal kirikligi oldugu gibi Rusya’dan bor¢ almasi, iran politikalarini bambagka bir
evreye cevirmistirt. Ayni yil Sah’in 6lmesi (zerine tahta gecen oglu Muhammed Ali par-
lamentoyu kapatip istibdat idaresini egemen kilmak istemis ancak Ulke hizla anarsiye

2 Ruslarin uzun zamandir kigkirttigi Ermeniler ile Dogu Anadolu'daki Tiirkler arasinda yaygin halde bulunan Nak-
sibendilik tarikati ve bu tarikatin basinda bulunan seyhler, Osmanli Devleti ile iran arasindaki dostane havay1
bozarak hasmane hareketlerin gelismesine sebep olmustur”. Bkz. Mehmet Saray, ayn1 yer.

Ayrica Naksibendi Tarikat1 seyhlerinin faaliyetleri, 19.yiizy1lda Osmanh-iran gerginlikleri arasinda ayrica deger-
lendirilmelidir. Bilhassa Van ve civarinda mesk{in bulunan seyhlere hem Iran hem Osmanli Devleti miisamaha
gostermis ve imkan saglamislardir. Bir siire sonra miiridlerin sayis1 ve itibart artmis olan bu tarikat, Seyh Ubey-
dullah doneminde iki devlet arasinda sorun tegkil etmistir. Bilhassa vergi verme meselesi yiiziinden ¢ikan hadise-
lerde Osmanli Devleti’nin Naksibendilerden yana bir tavir takinmasi Iranla iligkileri gerginlestirdigi gibi bir siire
sonra Ingiltere ve Rusya’nin kiskirtmalar1 ve destekleri ile Seyh Ubeydullah, Osmanli Devleti aleyhine faaliyetlere
hatta bagimsiz bir devlet kurmaya dahi kalkismistir. Seyh, Osmanli Devleti’nin iizerine kuvvet gondermesi iizerine
fran’a siginmak istemis ancak Iran sah1 hem seyhin daha onceki asi davramislarindan ve verdigi giivensizlikden
hem de Osmanli Devleti ile arasinin bozulmasini istemediginden himaye etmemistir. Fakat 1877-1878 Osmanli-
Rus harbinde Osmanli Devleti’nin maglubiyeti ve Ingiltere’nin de duruma miidahalesi ile destek bulan Seyh Ubey-
dullah’1n siilere ve miislimanlara zulm ve katliam yapmasi iizerine Nasireddin-sah, seyh iizerine ordu gondermis-
tir. Biitiin bu yasananlar iizerine Ingiltere, Osmanl ve Iran topraklari iizerinde yeni bir devlet kurduramayacagini
anladigindan seyhe verdigi destegi cekmistir. Bkz. Abdulcebbar Kavak, “Kacar Hanedan1 Doneminde(1795-1925)
Iran’da Irsad Faaliyeti Yiiriiten Naksibendi Halidi Seyhleri”, Strnak Univ. llahiyat Fak. Dergisi, C.6, S.12, 2015,
s.78.

3 1876-1877 Osmanli-Rus savaginda Osmanli Devleti’nin maglup oldugu tarihlerde fran bunu bir firsat olarak
degerlendirmis ve Bagdad vilayeti dahilinde Osmanli Devleti’nin yeterli 6denek génderemedigi yerlerde camiler
insa ettirmis veya yikik olanlari tamir ettirerek halkin tevecciih ve sempatisini kazanmustir. iran’1n bu politika ve
uygulamalarina kargt Osmanli Devleti de Ahmet Cevdet Pasanin tavsiyeleri dogrultusunda biiyiikk emek vererek
ve ciddi miktarda maddi masrafi karsilayarak, Siiler gibi Stinniler tarafindan da biiyiik saygi gosterilen ve Kubbe-
i Ehl-i Beyt denilen mezarlarin tamirleri, altindan ve giimiisten yapilmis hediyelerle siislenmesi, bolge halkinin
bilgisinin artirilmasi, uygun kisilerin dini ilim tahsil etmelerinin saglanmasi, sii miictehid ve alimlerle yakindan
ilgilenilmesi, okullarin a¢ilmasi ve sayilarinin/niteliklerinin artirilmasi, gezici dgretmenlerin gonderilmesi, bolge-
nin ekonomik durumunun iyilestirilmesi gibi faaliyetler yiiriitiilmiis ve miispet sonuclar alinmistir: Bkz. T.C. Cum-
hurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi, Osmanlt Arsivi, Irade, Dahiliye, Nr. 96880; T.C. Cumhurbaskanligi,
Devlet Arsivleri, Osmanl Arsivi, Irade, Dahiliye, Nr. 1318."Mezheb-i Sii'ye mensub baz1 memleket sekenesinin
tashih-i itikadlarina dair Sadrazam Kamil Paga'nin arz tezkiresi"; keza Bkz. T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsiv-
leri Bagkanligi, Osmanl1 Arsivi, Irade, Dahiliye, Nr. 96880; T.C. Cumhurbaskanligi, Devlet Arsivleri, Osmanl
Arsivi, Irade, Dahiliye, Nr. 1318. II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesinden sonra fran-Osmanl arasinda hassas
durumda olan bu bolgelerdeki politikalar akamete ugramis ve o zamana kadar yapilanlar da heba olmustur. “Iran'in
Sit propagandistleri olan "Ahund"lar Osmanli Devleti’nin bolge tizerindeki politikalarini takip etmemesinden is-
tifade ederek yeniden faaliyete ge¢mislerdir. Kalabalik bir Sif toplulugunun yasadig1 Bagdad vilayetindeki bu yeni
gelismeler halkin yeniden Iran'a meyletmesine ve bu 6nemli hadisenin giiniimiize kadar siirmesine sebep olmustur”
Bkz. Mehmet Saray, yuk. a.g.e., s. 101.

# Sahin istibdat idaresine ragmen aydinlar ve ulema arasinda baslayan mesruti idare talebi biitiin engelleme tiiriin-
den tedbirlere ragmen basariya ulasmistir (1906).

Selda Kilig, “Iran’da ilk Anayasal Hareket 1906 Mesrutiyeti”, Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt:20, Say1:32 An-
kara, 2002, s.143-161.
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striiklenmistir. Ote yandan Rusya ve Ingiltere, Iran Gizerindeki niifuz miicadelelerine bir an-
lagsmayla son vermislerdir®.

Bu arada Osmanl Devleti’nde Mesrutiyetin yeniden ilani (1908), ayrilikgi hareketler, itti-
had Terakki Firkasi’'nin yénetimde etkin olmaya baglamasi, savaslar silsilesi Osmanli Devleti'ni
tarihinin en zor micadelesinin igine gekmistir.

Trabzon’daki iran Konsoloslugu, Tarihi ve Onemi

Daimi elgiliklerin agilmasi 18. ylzyilin sonlarina rastlamakla birlikte Osmanli Devleti bu
tarihe kadar diger devletlerle iligkilerini duruma goére yaptigi goreviendirmelerle ylritmastar’.
Bu sisteme “Ad-hoc” sistemi denilmekte olup daimi elgiliklere gegis gbrece dalgal bir strecte
gerceklesmistir. Ancak basta Avrupa devletleri olmak Uzere siyasi, askeri, iktisadi gelismelerin,
Osmanli Devleti'nin nifuz alanini tehdit niteligi tagidigi anlasildiginda, Osmanli’yi ¢cevreleyen
disg diinyanin siyasi ve askeri gelismelerinden zamaninda haberdar olunmasi gerekgesi ile
muhtelif devletlerde daimi elgilikler agiimaya bagslanmistir.

Konunun Osmanli-iran iligkileri baglamindaki gelisimine baktigimizda (ki, yukarida yliz-
yilin tamaminda iki devlet arasindaki ana meseleler kisaca anlatildidi Gzere) 31 Mayis 1847
tarihinde iki devlet arasinda imzalanan Erzurum Antlasmasi’na gére iki devlet arasinda yapi-
lacak ticareti diizenleyecek, gumrik hukuku ve ticari isleri yUritecek sehbenderlikler agiima-
sina karar verilmistir. Buna gére Osmanli Devleti iran’in konsolosluklar agmasina miisaade
etmekte, iran da sinirlari dahilinde uygun yerlerde Osmanli Devleti'nin sehbenderlikler agabi-
lecegini kabul etmektedir. Anlagmadan yaklasik bir yil sonra iran, Osmanl Devletine resmi
muracaatla Osmanli Ulkesinde sehbenderlikler agma talebinde bulunmustur.

Bu antlagsmadan yaklasik iki yil sonra resmi kaynaklara gére 1849 yilinda Tahran'da ilk
Tark buyudkelgiligi aciimistir (Cavdar-Mamak, 2017, s.51). Ancak Istanbul'da Iran elgisinin bu
tarihten ¢cok daha énce bulunduguna dair veriler bulunmaktadir.

Trabzon’daki iran konsolosluguna baktigimizda ise ilk olarak ne zaman agildigina dair
bir bilgiye rastlamadik. Ancak 1853 yilinda konsoloslugun burada bulundugunu ilgili belgeler-
den 6grenmekteyiz (Akdemir, 2017, s.42). iran’in gerek Trabzon'da gerek diger Osmanli se-
hirlerinde agmis oldugu konsolosluklarin genel olarak, o bélgede ikamet eden iran halkinin is
ve ihtiyaclarinin gortlmesié, tliccarlarin problemlerinin ¢ozlimesi, istinbarat faaliyetleri gibi ge-
nis yelpazede etkinlik alanlari bulunmakta idi. Ancak Trabzon’daki iran konsoloslugunun acil-
masindaki temel sebep yukarida da isaret ettigimiz Uzere ticaret odaklidir. Nitekim
istanbul’daki “iran Sefaret Defteri’ne atifla edinilen bilgilere gére Haci Seyh Muhsin Han Mui-
nilmilk’tin sefirligi(1873-1890) déneminde Anadolu’da bulunan ve oturma izni alan iranlilarin
sayis! yaklasik 10.800 olup bunlardan Trabzon vilayetinde mukim iranlilarin sayisi 270 olarak
belirtiimektedir. Bu rakam 1919°'da 95’e dismustir (Han, 2006, 77-79). Anlasiimaktadir ki,
Trabzon’da ikamet eden iran tebaasi fazla olmamasina ragmen konsoloslugun bu sehirde agil-

5 19. yiizyilda Osmanli-iran iligkileri ile ilgili bu kisim Sennur Senel, “Baslangigtan 20.Yiizyila Osmanli-iran Ilis-
kileri”, Denge, 2015, adli makaleden iktibas edilmistir.

6 18.yiizyilin sonlar1 19.yiizy1lin baglarinda biiyiik kiigiik Azerbaycan hanliklarini kolayca isgal eden Ruslar Gence
onlerinde siddetli bir mukavemetle karsilasmislardi. Gence han1 Cevat Bey, sehri uzun siire kahramanca korumus
fakat sehit diismiistii. O yiizden Gence merkez se¢ilmistir. Nuri Pasa kumandasinda Osmanli ordusu Bakii’ye gi-
rerek Azerbaycan kurtulmustur. iran, Tiirkistan ve Afganistan miisliimanlarinin da kurtulmasi amaglanmugti.

7 Osmanli Devleti’nin kendi devlet sistemi i¢inde daimi elgiliklerin acilmasi 18.yiizy1lin sonlarinda gerceklesmigse
de bu sistemin temeli Italyan sehir devletlerine uzanmaktadir Nitekim belgelerle ispatlanabilen ilk daimi elgilik
Milano diikii Francesco Sforza tarafindan 1455 yilinda Cenova’da kurulmustur. 1815 tarihli Viyana Kongresi’nde
diplomatik hizmet ve iilkelerin temsilcilikleri konusunda ortak hiyerarsi ve standart ortaya konulmus ve bu ¢erce-
vede diplomatik hiyerarsi dort kademeli olarak biiyiikelgilikler, fevkalade murahhas orta elgilikler, mukim elciler
ve maslahatgiizarlar olarak belirlenmis olup devletlerarasi iligkilerin seyrinde 6nemli rol oynamislardir.

8 {ran’1n basta Istanbul olmak iizere farkli sehirlerde agmis oldugu hastane, mektep, mezarlik satin alinmasi, Mu-
harrem torenlerinin organizasyonu gibi konularda detayl bilgi i¢in Han Melik Sasani, Fars Goziiyle Osmanli -
Payitahtin Son Yillarinda Bir Sefir - (Terciime: Hakk1 Uygur), Istanbul, Klasik Yayinlar1, 2006, s-73-86.
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masinin temel nedeni bir liman sehri olan Trabzon'da ticaret yapacak iranlilarin iglerinin kolay-
lagtirlmasi olmalidir®. Zaten makalemizin konusu gercevesinde 1878-1923 tarihleri arasindaki
ilgili arsiv belgeleri incelendiginde iran konsoloslugunun mesai harcadigi agirlikli konunun ti-
caretle ilgili oldugu goértlmektedir.

a.Ticari Faaliyetler

Trabzon, stratejik agidan énemli cografi konumuyla iran’in Bati ile ticaretini gerceklestir-
digi liman kenti 6zelligi tagimaktadir. 19. ylzyilda Trabzon limani Osmanli Devleti’'nin en 6nemli
bes limanindan biri konumundaydi. Dolayisiyla sadece iran’in degil bircok Avrupa iilkesinin
konsoloslugunun bulundugu sehirdi. Nitekim ginimuzde dahi Trabzon’da etkin olarak konso-
losluk faaliyetlerinde bulunan iki tlkeden biri iran digeri de Rusya’dir.

Trabzon limani 19. ylzyilda Osmanli ticaretine katki saglayan Anadolu’daki 6nemli li-
manlardan biriydi. Ozellikle ingiltere ile kayda deger ticaret hacmine sahip olan Osmanli Dev-
leti verdigi tavizler ve farkli Ulkelerle imzaladigi ticaret anlasmalariyla ticaret hacmini Osmanli
aleyhine yénlendirmistir. 19. ylzyilin basindan beri deniz ulasiminda buharli gemilerin Avrupa
ve ABD’de kullanima baslanmasi liman kentlerinin dnemini daha da artirmigtir. Trabzon lima-
nina giris yapan buharli gemilerin sayisi 1858-1890 yillari arasinda yaklasik ¢ kat artis gés-
termistir (Baskici, 2012, s.38-39).1°

19. ylzyillin ilk yansinda iran ticaretinin %80’i ingiltere’nin elindeydi. Bu nedenle
Rusya’nin iran’la yapacag her tiirlli anlasma ingiltere’yi de etkilemekteydi. Rusya’nin 19. yiiz-
yihin ikinci yarisinda Kafkaslar‘da (Poti-Tiflis) demiryolu insa etmesi sonrasinda Osmanli Dev-
let’nin GUmishane-Bayburt-Erzurum-Beyazit-iran arasinda sose yol yapmasi ingiltere
tarafindan destekleniyordu. Rusya’nin sose ve demiryolu ingasina agirlik vermesi, mallarin
sigortalanmasi dahil tlccarlarin yol, can ve mal givenligini saglamasi, gimrik vergilerinde
iranli ticcarlara indirim yapmasi, yol ve liman altyapisini iyilestirmesine ticaret rotasinin Rusya
topraklarina gegcmesine, iran-Osmanli ticaretinin ise azalmasina yol agiyordu. Bu sadece iran
ticareti icin degil Avrupa’dan Hindistan’a yapilan ticaretin de Rusya topraklarina kaymasini be-
raberinde getirmekteydi. Nitekim Kirim Savasi sonrasinda (1853-1856) ingiltere, ticari malla-
rini iran ve Hindistan’a Rusya (izerinden nakletmistir (Daei, 2013, s.31-33).

1856 Paris Antlagsmasiyla birlikte bogazlarin tim Glkelerin ticaret gemilerine agiimasiyla
Trabzon, dzellikle Rusya ve ingiltere icin dnemli bir liman haline gelmistir. Yukarida da isaret
ettigimiz Gzere, Trabzon limani, iran’in Avrupa ile ticaretini saglayan ve Tebriz’den baglayip
Trabzon ile devam eden giizergahinin Avrupa’ya agilan kapisiydi. ingiltere, iran’dan almak
istedigi ipek ve diger mallari Trabzon limani Gzerinden alirken, dogudaki pazarlarina da Trab-
zon limani Gizerinden ihracat yapiyordu. Tahran ve Tebriz’den batiya ihrag edilen iran ipegi,
kurutulmus meyve, tutin ve hali gibi Grinler Trabzon limani vasitasiyla ulastiriliyordu. Ayrica
ingiltere’nin kolonilerine, cay, seker, dokuma kumas! gibi Urlinleri Trabzon limani {zerinden
ulastirdigi bilinmektedir. Bu durum Trabzon limaninin dnemini artirirken, iran-Trabzon ticareti-
nin de canlanmasini saglamaktaydi. Ancak Akdeniz ile Kizildeniz’i birbirine baglayan Siveys
Kanal’'nin agilmasi ve Rusya’nin alternatif bir glizergah olarak Poti-Tiflis arasinda demiryolu

9 Sennur Senel, “Osmanhlarda Ticaret Anlayist Ve Ticaret Teskilatinda Yeni Bir Yapilanma: Hayriye Tiiccari”,

TURKLER 10, s.. 736-744. Sultan II. Mahmud devrinde ticaret iki kisma ayrilarak Miisliiman tiiccarlara Hay-
riye Tiiccari, gayrimiislim tiiccarlara ise Avrupa tiiccar: denilmeye baslanmistir. Hayriye tiiccarlari arasindan se-
cilen gorevli memura sehbender unvani verilmigtir. Bu tabir sonralar1 konsolos kavraminin karsiligi olarak,
yabanci memleketlerde Osmanli Devleti’nin menfaatlerini korumakla gérevli memurun unvani olarak kullanilmis-
tir. Osmanlida 1908’den sonra kullanilmayan sehbender kavrami, kullanildig1 donemlerde bassehbender, sehben-
der, sehbender vekili ve sehbenderlik memuru olarak dort sinifa ayrilmisti. Bkz. M. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih
Deyimleri ve Terimleri Liigati, C. III, M.E.B. Yayinlari, Istanbul 1993, s. 316.

10 Murat Baskici, “XIX. Yiizyilda Trabzon Limani: Yiikselis ve Gerileyis”, Ankara Universitesi

SBF Dergisi, Cilt 67, No. 3, 2012, s. 38-39. http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1740/18458.pdf Erisim Ta-
rihi: 17.12.2019, 15.30.
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insa etmesi ve bunu 1872 yilinda iran’a kadar uzatmasi nispeten Trabzon limaninin ekonomik
ve stratejik dGnemini azaltmigtir.

Buharli gemilerin artmasiyla birlikte 19.ylzyihn ikinci yarisindan itibaren Trabzon lima-
nina giren buharli gemi sayisinda ve tonajinda ciddi artislar yasanmistir. Buharli gemilerle
Trabzon limanina giren mallarin tonaji 1867 yilinda %89, 1880 yilinda %98, 1900 yilinda ise
%93 civarindaydi. 1913 yilina gelindiginde ise buharl gemilerle getirilen Grtnler, limana giren
toplam yUkin %97.33’Unu olustururken, buharli gemilerin sayisi sadece %2.67 oranindaydi.
Bu rakamlar Trabzon limanina giren buyuk yelkenlilerin yerini buharli gemilere biraktigini gés-
termektedir. Limana giren yelkenlilerin de tonaji az kiiglk yelkenliler oldugu asagidaki tablodan
anlasiimaktadir (Baskici, 2012, s.39-40).

Trabzon limani buharli ve yelkenli gemi trafigi'’

yil Giren Buharli Yelkenli Buharli Yelkenli Toplam Buharli Yelkenli Buharli Yelkenli
Gemi Tonaj Tonaj Tonaj Oran Oran Tonaj Tonaj
orani Orani
1875 5.242 315 9 231.836 2.504 234.340 %6.01 %0,17 %98,93 %1,07
1880 6.885 406 21 376.790 5.006 381.796 %5,90 %0,31 %98,69 %1,31
1885 6.370 448 5.922 449.000 36.322 485.322 %7,03 %92,97 %92,52 %7,48
1890 9.530 517 9.013 530.170 63.266 593.436 %5,42 %94,58 %89,34 %10,66
1895 9.003 515 8.488 572.027 44.783 616.810 %5,72 %94,28 %92,74 %7,26
1900 7.096 487 6.609 522.017 35.810 557.827 %6,86 %93,14 %93,58 %6,42
1905 8.081 602 7.479 629.823 37.446 667.269 %7,45 %92,55 %94,39 %5,61
1910 7.364 975 6.389 1.186.241 29.571 1.215.812 %13,24 %86,76 %97,57 %2,43
1912 6.497 775 5.722 1.072.980 25.149 1.098.129 %11,93 %88,07 %97,71 %2,29
1913 5.927 643 5.284 1.004.241 27.577 1.031.818 %10,85 %89,15 %97,33 %2,67

ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Yunanistan ve Osmanli sirketleri Trabzon limanin-
dan buharli gemilerle duzenli seferler organize etmekte, 19.ylzyil sonunda ve 20.yuzyil ba-
sinda Iran da Trabzon limani Gzerinden Avrupa Ulkelerine ihracat ve ithalat yapmaktaydi.

! Tablo, Murat Baskici’nin yukarida isaret edilen ve “XIX.yiizy1lda Trabzon Limam: Yiikselis ve Gerileyis” isimli
makalesinden alinmistir.
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iran’in 1860-1909 yillari arasinda Avrupa Ulkelerinden yaptigi ithalat her zaman ihraca-
tindan ¢ok daha fazla olmustur (Baskici, 2012, s.40 vd.). Ozellikle Karadeniz’in 19.ylzyilin
basinda yabanci ticaret gemilerine aciimasiyla birlikte iran transit ticareti Trabzon limanindan
yapilmaya, Trabzon limani iran-Avrupa arasinda bir kdpri vazifesi gérmeye baglamistir. Av-
rupa drlanleri Trabzon limani Gzerinden hem i¢ pazar olan Anadolu’ya hem de Tahran ve Tebriz
yolu Gizerinden iran pazarlarina ulastiriliyordu. Ayni sekilde Dogu Anadolu ve iran’in Avrupa’ya
ihracatl da Trabzon limanindan saglaniyordu. 1870’lerden sonra Tiflis-Batum demiryolunun
faaliyete gecmesiyle birlikte Trabzon limaninin iran ihracati icin daha az kullaniimasina yol
acmistir. Boylece Karadeniz’in dogu kiyisinda yer alan sahillerinde birbirine alternatif iki rakip
ticaret rotasi meydana gelmis oldu. Bunlardan biri Trabzon-Erzurum-Tebriz; digeri ise Osmanli
Devleti’nin kuzey komsusu ve rakibi Rusya’nin topraklarinda yer alan Batum-Tiflis -Tebriz gU-
zergahlariydi.

19. ylOzyilin son ¢eyreginde Trabzon limanindan findik, fasulye, balik, deri, titin, kilim,
keten tohumu, simsir tahtasi, misir gibi Urlnler ihra¢ edilirken, pamuklu Grtnler, Halep igleri,
fes, mermi, ¢elik, parfim, gorap, kumas, ¢uval, metal, altin sim, micevherat, alkollU igcecekler,
zeytin yagi, meyve, cay, un, petrol, civit, deri, tuhafiye, hirdavat, zlicaciye, ayna, lamba, karyola
gibi Urtnler baglica ithalat kalemlerini olugturuyordu (Baskici, 2012, s.48-51).

iran, Trabzon limanindan batiya agilirken, Osmanli Devleti de transit gecislerden mem-
nuniyet duymaktaydi. Ayrica Osmanli Devleti 19.ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ithalata da-
yali kalkinma modeli olan ithal ikameci ekonomi politikalarini terk etse de o dénemin sartlar
ve ekonomik anlamda yasanan zorluklar ve kitlik dolayisiyla iran ile yapilan ticarete ve iilkeye
giren mallarin korunmasina gayret géstermekteydi.

Trabzon limanindan alinan Griinlerin iran’a ulastirildigi glizergah olan Trabzon-Erzurum-
Tebriz yolunun bakimsizligina karsin Rusya’nin iran-Avrupa ticaretinin Kafkaslar tizerinden
gerceklestiriimesi icin aldigi tedbirler ve Batum-Tiflis demiryolunun insasi Trabzon limaninin
cazibesini azaltmigtir. Demiryolunun yani sira Rusya, kendi topraklarindaki ticaret glizergah-
larini canlandirmak igin yollarin iyilestiriimesi, sose ve antrepolar yapilmasi, vergilerin distril-
mesi, telgraf hattl insasi gibi kolaylastirici ve imrendirici tedbirler aliyordu. Bu nedenle bazi
Avrupall devletler, Trabzon’daki konsolosluklarin seviyesini digurerek Poti ve Tiflis’de konso-
losluklar agmiglardir (Baskici, 2012, s.43). Trabzon-Erzurum-iran giizergahinda demiryolunun
bulunmamasi, mevcut karayollarinin bakimsiz ve kisin ulagima elverigli olmamasi; 1869 yi-
linda Siiveys Kanali’'nin agilmasi, Trabzon'u iran’a baglayacak karayollari igin gerekli altyapi
yatirimlarinin yapilmamasi Avrupa-iran ticaret yolunun degismesine yol agmistir.

Ancak gerek Osmanli gerekse iran devletleri, Tebriz ve Trabzon arasinda yapilmakta
olan ticareti muhafaza etmeye yénelik faaliyetlerde bulunmuslardir. Ayrica ingiltere de,
Rusya’nin Kafkaslarda ticaret tekeli olusturmasindan ve Asya'yla yapilacak ticarette
Rusya’nin konumunun gilclenmesinden rahatsiz olarak Osmanli limanlarindan ticaret yapil-
masini ve Osmanli Devleti’'nin ticaret glizergahindaki yollara yatirim yapmasini istemekteydi.
Nitekim Rusya tim Asya pazariyla iletisim saglamak ve bdlgeyi ticaret merkezi haline getirmek
igin ugrasmakta, iran’a génderilen ingiltere mallariyla rekabet edebilmek icin Kafkasya'nin
transit ve ticaret yoluna yatirrm yapmakta, cazip kolayliklar saglamaktaydi. Rusya’nin bu bag-
lamdaki faaliyetleri 1877-1878 Osmanli -Rus Savasindan dnce baslamistir. Rus limanlarindan
yapilan ticaretin artmasi igcin 1821 yilinda Karadeniz bélgesindeki tliccarlarin 6nceden vermek
zorunda oldugu yerel vergilerden muaf olmalari, yabancilarin ise %5 ve daha distk gimrik
vergileri vermeleri seklinde cazip tesvikler uygulayan Rusya, bu sekilde iran tiiccarini gekmek-
teydi'2. Ancak Osmanli Devleti'nin Trabzon-Erzurum demiryolunu yapmak gibi bir gabasinin

2Masoumeh Daei, /ran-Osmanli Ticaret Iliskileri (1900-1923), s. 26-27. “Rusya’nin yabancilara getirdigi %5’lik
vergi orani cercevesinde, 16 Agustos 1838 yilinda Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda yapilan Balta Limam
Antlasmasi daha iyi anlagilacaktir. Nitekim Balta Liman1 antlagsmasiyla birlikte, ithalat ve ihracattan alinan %3
oranindaki vergi; ihracatta %12’ye cikartilirken, ithalatta yalmizca %5’e yiikseltilmisti. Kendi basina degerlendi-
rildiginde Osmanli Devleti biinyesinde var olan kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin Avrupa ile yarigamamasi nede-
niyle kapanmasina ve Osmanli topraklarinin pazar haline getirilmesine yol actif1 degerlendirilen Balta Limam
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olmamasinin ekonomik sebepler disindaki bir nedeni de Rusya’nin Osmanl Devleti ile yaptig
savaslarda bu yolu kullanacak olma ihtimalinden duyulan endise idi.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda imzalanan Berlin Antlasmasinda Kars ve
Ardahan’la birlikte Batum’un da Rusya’nin eline gegmesinin, Trabzon limaninin énemini azal-
tan bir etken oldugunu kaydetmek gerekir. ingiltere, Dogu’daki ticari ¢ikarlari icin Batum’un
Osmanli Devleti’nde kalmasini istemesine ragmen Batum Rusya’ya ge¢misti. Hem maddi ka-
zang hem de prestij elde eden Rusya, ingiltere’nin de menfaatlerine zarar vermis oldu (Daei,
2013, s.39-40). iki liman sehri birbirlerine rakip olurken Rusya ve Osmanli Devletlerinin birbir-
lerine hem siyasi hem de ticari agidan Ustinlik kurmak ve yekdigerini kontrol altinda tutmak
icin kullandiklari Batum ve Trabzon, karsilikli iki istihbarat tGssl haline getirilmistir. Ruslarin
1877-1878 Savasl sonrasinda Batum’un yanisira Kars ve Ardahan’i da ele gegirmis olmasi
iran ticaretine biiyiik dlclide hakim olmasinin yolunu agmistir.

1880-1909 yillari arasindaki 30 yillik siirede Rusya’nin iran’a ihracati yedi kat artarak
3.944.000 rubleden 28.843.00 rubleye cikmistir. Bu rakamlardaki artis ézellikle son 15 yilda
(1895-1909 yillari arasi) yagsanmigtli. Keza 1890-1910 yillari arasinda Rusya, ulagim alt yapi-
sina ciddi yatirimlar yapmis, bu yillar arasinda Gilkenin kuzey kisminda 800 km yol insa etmistir
(Daei, 2013, s.40-41).

Bu yillarda Osmanli Devleti de Trabzon limaninin ve Trabzon-Tebriz ticaret glizergahinin
énemini kaybetmemesi igin gesitli 6nlemler almaya, iran ticaretini kolaylastirici kararlar yiriir-
lige koymaya calismistir. Ayrica iran ile yapilan ticarette ortaya gikan aksakliklari gidermeye
gayret etmekteydi. Bu cercevede, igisleri Bakanhigi’ndan Trabzon Vilayeti Alisine 1894 Haziran
ayinda goénderilen bir belgede, transit seklinde iran’a sevk edilecek ticaret esyalarinin gidecek-
leri yere ulastiriimasi sonrasinda vergi belgesi ibraz etmeyenlerden vergi dairesince talep olu-
nan verginin alinmasinda zorluklar yasandigina atifla, tliccarin Trabzon’da sened ve kefil
vermek suretiyle aldiklari tezkire ile iran’a nakledecekleri egyalardan bir kisminin eksik oldu-
gunun Rize gimrugince fark edildigi ve eksik ¢ikan esyalar icin 6denmesi gereken verginin
Trabzon gumrigince kendilerinden istenmesine ragmen tlccarlarin 6demekten kagindigin-
dan dolayi U¢ ay evvel kendileri ihtar edilerek teminatlarinin nakde gevrilecegi beyan edilmistir.
Ancak depozito verenlerden esyalarinin teminati igin nakit araniimayip, eskiden oldugu gibi
kefaletlerinin kabul edildigi; teminatin édnceden oldugu gibi kefaletle verilmesi suretiyle ticari
faaliyetlerin kolaylasacagi; bu sekilde tiiccarlara verilen misaadenin dért ay slirecegi; ancak
bu slre zarfinda ticcarlarin nakit igini sonuglandirmamalari halinde gerekenin yapilacagi be-
lirtiimektedir.’® Belgeden de anlagilacagi izere bir yandan ticaretin kolaylastiriimasina ¢alisi-
lirken diger taraftan suistimallerin éntine gecilmeye calisiimaktaydi.

Trabzon disindaki tim mutasarriflara 1893 Subat ayinda gbénderilen tahrirat-1 umumi-
yede Osmanli sehirlerinde yasayan ve esnaflik, ziraat ve amelelik yapan iranlilardan alinan
temettl ve esnafiye vergilerinin, Osmanl tebaasindan alinan sekliyle tahsil edilmesi; vergi
borcu birikmig olanlarin borglarinin, ikamet ettikleri vilayetlerce taksite baglanarak alinmasi;
ayrica kantar ve denklerle alis-verig yapanlarin tliccar sayilarak Patent Nizamnamesi veya
Yeni Ticaret S6zlegmesi ylrirlige konulana kadar vergiden muaf tutulmalari istenmistir. Son
kisminda “Trabzon Vilayet-i Alisine” denilerek yazilan paragrafta Trabzon’da bulunan iran te-
baasinin temettl vergisi vermeye kargi gelmeleri ve bu konudaki tazarruatlari dolayisiyla ken-
dilerine yapilacak muamelenin soruldugu telgrafin degerlendirilemedigi kaydedilmektedir'<.
Trabzon’daki iran tliccarlarinin taleplerinin farkli degerlendirildigi bu tahrirat-1 umumiyeden an-
lasiimaktadir.

antlagmasini, Rusya ile yapilmakta olan ticaret giizergahi rekabeti acisindan ele aldigimizda daha anlamli sonuclar
elde edilecektir.”

13 T.C. Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri, Osmanli Arsivi, DH.MKT.01871.00081.001; Tarih ( Rumi : 28-07-
1310 / Miladi: 1894)

14T.C. Cumhurbaskanlig: Devlet Arsivleri, Osmanli Arsivi, DH.MKT.02052.0006.001; Tarih (Rumi: 20-02-1309
/ Miladi:1893)
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1917 Bolsevik ihtilali akabinde I. Diinya Savagi’nin son iki yilinda iran ihracati kaydade-
ger bigimde azalmig, SSCB kendi Glkesinin dretmesi gerektigi ve Ruslarin alim giclnln dis-
tigu gerekgesiyle Iran mallarinin ithalini engellemistir. Osmanli Devleti'nin kendi siyasi ve
ekonomik glclnu ydénlendirme ve ydnetme konusunda ciddi sikintilar yasadigi bu dénemde
Trabzon-Erzurum-Tebriz transit yolu etkin bir sekilde kullanilamamistir's.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin 07/02/1922 tarihinde ¢ikardidi bir kararnamede Trab-
zon'un iran ve stanbul arasinda bir merkez-i ticaret olmasina binden Trabzon’a miinhasir ol-
mak lzere transit yapan ticcara Trabzon Valisinin merkezden bila-istizdn mdisa’ade
edebilmesi [cra Vekilleri heyetinin 7/2/337 tarihindeki ictima’inda karargir edilmistir'® denilerek,
Trabzon'un ticaret merkezi olmasina atifla iran-istanbul transit yolunu kullanan tiiccarlarin
Trabzon’dan istanbul'a gelirken yalnizca Trabzon valisi i¢in gecerli olmak (izere merkezden
izin almaksizin kendilerine misaade edebilecegi kaydedilmektedir. Sézkonusu kararname
Tarkiye Blytk Millet Meclisi Reisi bagkanhiginda toplanan icra Vekilleri Heyeti tarafindan im-
zalanmistir.

Trabzon ile iran arasinda nakliyat isiyle ugrasan tiiccarlarin isinin kolaylastiriimasi icin 9.
Kolordu emrindeki ambarlarin antrepo yapilabilmesini teminen Riisumat idaresine teslimi ko-
nusunda icra Vekilleri Heyeti’'nin 5/10/1924 tarihli kararnamesi bulunmaktadir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra cikartilan kararnameyi imzalayan icra Vekilleri Heyeti'ne Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumbhur Reisi bagkanlik etmistir. S6z konusu kararname 10 Mayis 1924 tarihinde icra Vekilleri
heyetince imzalanmistir."”

Bu karar, Trabzon ve Tebriz arasinda ticaretle ugrasan devecilerin iran’a giriglerinde hem
iranli memurlar hem de ahali tarafindan soyulmasindan dolayi tedbir alinmasi geregi Tebriz
sehbenderligi tarafindan Hariciye Vekalet-i Celilesine bildiriimesi Gzerine verilmigtir. Bunun
Uzerine Midafaa-i Milliye Vekéleti, Maliye Vekéleti ve Ticaret Vekaleti'nin onay! alindiktan
sonra gikarilan kararnamede, Kizildize’ye (Dogubayazit'da bir yer) kadar olan nakliyatin iran
devecilerine, Kizildize-Trabzon arasindaki nakliyatin Tirk devecilerine hasredilmesi; milli si-
nirlar igerisinde Tirk vasitalarinin nakliyesi igin Trabzon ve Erzurum’da antrepoller olusturabil-
mesi icin Kafkas Firkasi Karargah’'nin Gimushane’ye nakli sebebiyle ihtiya¢ kalmayan
Dokuzuncu Ordu emrindeki ambarlarin kullaniimasinin uygun olacag bildirilmistir. Bu itibarla,
5/10/1924 tarih ve 5115 numarali kararname uyarinca Trabzon ve Tebriz arasindaki transit
ticaretin kolaylastiriimasi ve korunmasi igin Trabzon ve Erzurum’daki askeriyeye ait depolar
Gumriik idaresi'ne teslim edilmistir.

b. Diplomatik Ayricaliklar / Haklar

GUnOmizde bulunduklar Ulkelerde faaliyet gbsteren yabanci Glkelerin diplomatik mis-
yonlari ve memurlarinin tabi oldugu hak ve ayricaliklar, 1961 tarihli Diplomatik Iligkiler Hak-
kinda Viyana Sézlesmesive 1963 tarihli Konsolosluk lliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi
ile uluslararasi hukuk kurallarina gére sekillenmistir. Ayrica, s6z konusu sézlegsmelerin yanisira
iki Glke arasinda imzalanan c¢esitli anlasmalar/protokoller/sdzlesmeler ile diplomatik ayricalik-
larin ve mitekabiliyet kurallarinin uygulama yéntemleri, muafiyetleri degisebilmektedir.

Ancak s6z konusu sbézlesmelerden 6nce Osmanl Devleti déneminde 6zellikle 19.y0lz-
yilda yogun bir sekilde Osmanli topraklarinda faaliyet géstermeye baslayan konsolosluklarin
ve mensuplarinin tabi tutulduklari ayricaliklar var miydi? Ayricaliklar iran dahil tim dlkeler igin
gecerli miydi? Trabzon’daki iran konsolosluguna herhangi bir kolaylik saglanmig midir?

15 Daei, Tran-Osmanli Ticaret Iliskileri (1900-1923), Berikan Yayinevi, Ankara, 2013, s. 42-44.: Daei’ye gore
Osmanli Devleti Trabzon-Erzurum-Tebriz transit yolunu etkin hale getirebilmis olsaydi “iran pazarini elde etmek
icin miittefik oldugu Almanya, Avusturya-Macaristan gibi Avrupa iilkeleriyle igbirligi gelistirebilir; bolgedeki ti-
cari tekellesmeyi kendi lehine degistirebilirdi”.

16 T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 30-18-1-1/2-33-17; Tarih: 07.02.1921.
7 T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: 30-18-1-1/ 11-47-11 ; Tarih:
05.10.1924. icra Vekilleri Heyeti su vekaletleri ihtiva etmektedir: Maarif, Maliye, Hariciye, Dahiliye, Adliye,
Miidafaa-i Milliye, Basvekil, Miibadele-i Imar ve Iskan, Sihhiye Muavenet Ictimaiye, Ticaret, Ziraat ve Nafia..
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Diplomatik ayricaliklar, daha c¢ok ticari imtiyaz seklinde, ¢cok tarafl uluslararasi anlasma-
larla degil kismen ikili anlagsmalarla tanzim edilmekteydi. Bununla birlikte ticari imtiyazlarin ya-
nisira diplomatik misyon temsilcilerine de bir takim kolayliklar ve iltimaslar saglandig
gorilmektedir. 1923 yilinda Trabzon’daki sabik iran bagkonsolosu merhum Ziilfikar Han'in
esi, cocugu ve beraberindeki iki hizmetgisiyle birlikte izmir'e gitmesi icin kendilerine bir seyahat
belgesi hazirlanmasi konusunda iltimas saglanmasina yénelik bir talebin iran’in istanbul Bu-
yikelciligi tarafindan Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Hilkiimeti istanbul Murahhashigina génderil-
digi ve bu talebin olumlu karsilandigi gérilmektedir'®.

Nitekim Osmanl Devleti’'nde gérev yapan dost devlet konsoloslarina taninan imtiyazlarin
aynisinin iran sehbenderlerine de taninmamasi konusunda Osmanl Devleti ile iran arasinda
1854 yilinda bir anlasma imzalanmigtir. Bu anlasmaya gére sehbenderler veya sehbenderlik
gorevlileri, karada veya denizde yapacaklar seyahatlerde ve konaklamalarda kendilerine ve
yakinlarina herhangi bir saldiri ve midahale yapilamayacagdi belirtiimis; eger yapilirsa yapan-
larin Osmanl Devleti’nde emlak ve arazi satin almalari, mulk ve vakif edinmeleri yasaklanmig-
tir (Akdemir, 2017, s.45). Buradan da anlasilacagi iizere, iran dahil dost devletler, Osmanli
topraklarindaki diplomatik misyon yetkililerinin seyahat ve yol givenligi konusunda Osmanli
Devleti'nden glivence almislardir.

c. Mitekabiliyet

iki tilke arasindaki diplomatik iligkilerde miitekabiliyet esastir. Bu gercevede iran’in Os-
manli topraklarina yeni sehbenderlik agma talebinin Tirkiye Biyik Millet Meclisi icra Vekilleri
Heyeti Riyaseti tarafindan teadul esasina gére degerlendirdigi gérilmektedir. Bu gergevede,
1922 yilinda Tebriz sehbenderligine mukabil Trabzon'daki iran konsolosunun kabul edildigi;
ayrica Meshed sehbenderligine muamele-i mukavele esasina dayanarak iran tarafinin éner-
digi tic ilden birinde konsolosluk agmasina Hariciye Vekaleti Celilesinin teklifi ve icra Vekilleri
Heyeti tarafindan ¢ikartilan 12/11/1922 tarihli kararname ile karar verilmistir. S6zkonusu ka-
rarname o dénemdeki Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi icra Vekilleri Heyeti'ni olusturan Hariciye,
Dabhiliye, Adliye, Mudafa-i Milliye, Seriyye, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye, Sihhat ve Muavenet
ictimaiye, iktisat, Nafia, Maarif, Maliye icra vekilleri ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Reisi’nin
imzasiyla cikartiimistir.'® Bu kararnameden de anlasilacagi (zere 1922 yilinda yabanci bir tl-
kenin Ulkemizde konsolosluk bulundurmasina TBMM Bagskanhgindaki Bakanlar Kurulu tarafin-
dan mutekabiliyet esasinca karar verilmekteydi.

S6z konusu belgede ayrica “Hukuk-u Duvel-i Umumiye Esasl” cergevesinde devam
eden iliskilere ilaveten gelecekte iran Hiikiimeti ile konsolosluk iligkileri tanzim etmek Gizere bir
konsolosluk sézlesmesi veya sireli bir protokol imzalanmasina karar verildigi belirtiimektedir.
Bu itibarla, |. Diinya Savas! sirasinda Rusya ve ingiltere’nin baskisi altindaki iran ile savagtan
sonra ikili iligkilerin dizeltiimesi yoluna gidildigi anlagiimaktadir.

Trabzon’daki iran konsoloslugunun genel misyonu ticaretin kolaylastiriimasi ve iranli tiic-
carlarin sorunlarinin ¢éztlmesiydi. Bazi dénemler ikili ve ¢ok tarafli gatismalar/savaslar nede-
niyle kapanmig olsa da yeniden agilan iran konsoloslugu halihazirda Trabzon’da mukim iki
yabanci baskonsolosluktan biridir. Trabzon limani ve ticari etkinligi arttikga sehrin énemi art-
mis, bu gercevede konsolosluklarin faaliyetleri yogunlasmistir. Ancak Rusya’nin 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Kars, Ardahan ve Batum’u almasiyla birlikte Trabzon’un
ehemmiyeti azalmigtir. Nitekim Rusya ki¢ik bir sehir olarak aldigi Batum’u, yaptigi yatinmlar
sayesinde ticaret merkezi haline getirmeyi basarmis, yaptigi demiryollariyla iran ticaretinde
etkinligini artirmistir. Bu dénemlerde Trabzon’daki iran konsoloslugunun islevselligi nispeten
azalmstir.

18 T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi, Fon Kodu: HR.IM.00027.00076.002; Tarih : 05-
04-1923
19 T.C. Cumhurbaskanli1 Devlet Arsivleri, Cumhuriyet Arsivi,, Fon Kodu : 30-18-1-1/6-36-8; Tarih : 12.11.1922.
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