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Ozet:

Calismanin ana eksenini olusturan Orta Asya Cumbhuriyetleri, Soguk Savas tutkalinin ¢éziilmeye
baslamasinin ardindan Sovyetler Birligi cografyasinda bagimsizligimi en son ilan eden iilkeler
olmuslardir. Gerek diger Sovyet cografyalarinda yasandigi kadar sert, ayrilik¢1 ayaklanmalara sahne
olmamasi gerekse bu geg ayrilik siireci Orta Asya Cumbhuriyetlerine yonelik “Bagimsiz kaldilar m1
yoksa birakildilar m1?” tartigmasinin bir¢ok calismaya konu olmasina, bu cumhuriyetlerin yeni diinya
diizeni ile entegrasyon siirecinin bu baglamda degerlendirilmesine sebep olmustur. Tiim bu tartismalar
bir yana ortak dil ve kiiltiire vurgu yaparak Orta Asya’ya 6zel bir 6nem atfeden Tiirkiye, bu iilkelerin
uluslararasi sistem ve kurumlar ile tanigmasinda 6ncii bir role sahiptir. Buradan hareketle ilk olarak
1992 yilinda Istanbul’da baslayan zirveler siireci 2009 yilinda imzalanan Nahcivan Antlasmas ile
kurumsal bir zemine oturmus, ilisiklerin akisinda 6nemli bir konuma sahip olmustur. Caligma,
Zirveler siirecinden itibaren bu “degerli” ¢abanin Tirkiye-Orta Asya iligkileri {izerindeki roliini
donemler ve meydana gelen i¢g-dis dinamikler 6zelinde analiz etmeye g¢alisarak, okuyucuya Tiirk-Orta
Asya iligkilerine yonelik yeni bir bakis a¢is1 kazandirmay1 hedeflemektedir.

Key Words: Tirk Kenesi (Konseyi), Orta Asya, Tiirkiye, Dis Politika, Soguk Savas.

Abstract:

Central Asian countries which became the last countries to declare their independence in the Soviet
Union constitute the main axis of the study. Foreign policies of these countries have been the subject
of debate in many studies, because of their independence stories were different from other old Soviet
countries. Turkey has a leading role to meet these countries with in international system and
institutions. From this point of view, the summits process that started in Istanbul in 1992. Then,
relations between Turkey and Central Asian countries first settled on an institutional basis with the
Nahcivan Treaty signed in 2009 and had an important position in the flow of relations. In this study,
the relations that have been taking place since the summits process are approached from an analytical
point of view.
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Giris/Literatiir Taramasi

1992 yilinda ilk olarak “Tiirk¢e Konusan Devletler (Devlet Baskanlar1) Zirvesi”
olarak baslayan siireg ile birlikte, 2009 yilindaki Nahcivan Antlasmasiyla kurumsal
bir yapiya doniistiiriilen Tiirk Kenesinin, Tiirkiye-Orta Asya iligkilerindeki roliine

dair literatiire bakildiginda genel olarak 2 temel varsayim karsimiza ¢ikmaktadir.

Hipotez 1: Tirk Kenesi ve biinyesinde yapilan zirveler Tiirkiye-Orta Asya
iliskilerine yeni bir boyut katmistir ve Tiirkiye-Orta Asya arasindaki iliskilerde siyasi

entegrasyonu giiclendirmede atilmis en temel adimdir.

Hipotez 2: Yapilan zirveler ve nihayetinde kurumsal bir yapiya donistiiriilen Tiirk
Kenesinin Tirkiye-Orta Asya iliskilerine bir etkisi vardir. Ancak bu etki i¢ ve dis
dinamiklerin etkisi, tlkelerin potansiyellerini verimli olarak kullanamamasi gibi

sebeplerden dolay1 genellikle iktisadi ve kiiltiirel alandadir.

Ik varsayimdan hareketle konuyu ele alan calismalarda genel itibariyle Soguk
Savagtan sonraki siiregte Tlirkiye’nin “Orta Asya” {ilkelerine model olacagi savindan
yola cikilir. Di1s dinamikler ve/veya i¢ degiskenlerden kaynaklanan sorunlar genel
itibariyle olagan goriilir ve is birligi mekanizmalariyla her ne kadar siyasi
entegrasyon bir parca geri plana atiliyorsa da, bunun zamanla degisecegi ve
nihayetinde Tiirk Kenesinin iiye iilkeler arasinda siyasi zemine dayanan daha
kuvvetli iliskiler gerceklestirilecegi diisliniilmektir. Bu baglamda zirvelerin 6zellikle
kurumsal bir yap1 halini aldiktan sonra Tiirkiye-Orta Asya iliskilerine yeni bir boyut
katt11 savunulmaktadir.® Ornegin Pelin Musabay Baki, Tiirk Kenesinin Avrasya’da
gelecege 151k tutacagini belirterek, Tirki devletlerin ortak bolgesel ¢ikarlar
cergevesinde temelde siyasi ve buna bagl olarak ekonomik ve kiiltiirel alanda

igbirliklerini gelistirecegini vurgulamaktadir.

! Bu hipoteze dayandirilarak ¢aligmalarini ortaya koyan isimler kaynakgada detaylari belirtilen; Pelin
Musabay Baki, Halil Akinci, Ercan Durdular, Gokhan Ozkan, ve Cigdem Sahin vs.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd



Baha Ahmet YILMAZ

Ikinci varsayimdan hareketle yapilan degerlendirmelerde ise; gerek zirveler gerekse
daha sonra kurumsallasan Tiirk Kenesinin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda
sundugu katkilarin onemli bir ¢aba olarak goriilmesi gerektigi belirtilerek bu
cabalarin iliskilerin siyasi boyutunu gii¢lendirdigine yonelik yorumun realiteden
uzaklasmak olacaginin alt1 ¢izilmektedir.2 Bu baglamda Erhan Biiyiikakinci’ya gore;
Tiirkiye her ne kadar Rusya’nin ¢ekilmesiyle Orta Asya’da etkinligini gostermeye
caligsa da Tiirkiye’nin tek basina biitiin devletleri kucaklayabilecek politikalar
sunacak potansiyelde olmadigi zaman igerisinde degiskenlere bagli olarak
goriilmistiir. Bunun bircok sebebi olmakla beraber bu iilkelerin bekledikleri ve
arzuladiklar iligski modellerinin Tiirkiye nin bakis acisina uymamasi, Rusya’nin bir
aktor olarak tekrar devreye girmesi en temel gerekgeler olarak sayilabilir. Dolayisiyla
Tiirk Kenesi cercevesinde yapilanlar dnemli bir ¢aba olarak goriilmekle birlikte
iligkilere olan etkisi ekonomik ve -kismen- kiiltirel (egitim, ulagtirma, bilim-

teknoloji ve saglik vs. dahil olmak tizere) diizlemden Gteye gegememistir.

Bu literatiirden yola ¢ikarak c¢alisma, Tiirkiye-Orta Asya iliskilerini {i¢ donem
lizerinden ele almaktadir. Iliskilerin basladigi yakinlasma donemi ve duraklama
donemi gerceklesen zirveler lizerinden analiz edilmeye calisilirken, 1991 yilinda
gerceklesen tanismadan Helsinki Zirvesine kadar olan siire¢ ¢alismanin ilk ana
bashgini olusturmaktadir. iktidar degisikligi ve AB ile yakinlasma cercevesinde
iligkilerin  duraklama siirecine girmesi ¢alismanin ikinci ana basligim
olusturmaktadir. Son olarak ise Tirk Kenesi ile birlikte kurumsal bir yap:
cergevesinde sekillenmeye baglayan iligkilerin son donemi sektorel bazda ele
alinacaktir. ik dénemde sdylem-eylem tutarsizlig1 izerinden gerceklesen iliskilerde
alinan kararlarin uygulamada ne gibi zorluklar ile karsilastig1 liderlerin demegleriyle
paralel olarak analiz edilmeye ¢aligilirken duraklama doneminde Tiirkiye’de yasanan
iktidar degisikligine paralel olarak ilginin baska cografyalara kaymasi ancak 2015
itibariyle yeniden bir denge arayisina girilmesiyle birlikte iligkilerin gliglendigi

TIKA, TURKSOY, Tiirk Akademisi gibi orgiitlenmelerin faaliyetleri iizerinden

2 Bu hipoteze dayandirilarak ¢aligmalarini ortaya koyan isimler ise yine kaynakg¢ada detaylari verilen;
Erhan Biiyiikakinci, Hakan Giines, Ahad Andican, Ali Faik Demir, Siileyman Sirr1 Terzioglu
VS.
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kamu diplomasisi araglarinin yumusak gii¢ unsuru olarak kullaniminin iligkilere

sagladig1 katki irdelenecektir.

Sonug¢ olarak, literatiirdeki ikinci goriise daha yakin saptamalarda bulunan
caligmanin literatiire katacag 6zglinliik ise, zirveleri sektorler ile birlikte ele alarak
yasanan i¢-dis degisiklikler 6zelinde harmanlamasidir. Diger ¢aligmalarda bu
ticlemenin bir ayagi mutlaka eksiktir. Tlirk Kenesini merkeze alan ¢alismalar genelde
sadece zirvelere veya sektorlere odaklanmakta i¢-dis dinamikleri géz ardi etmektedir.
Tiirkiye-Orta Asya iliskileri merkezli c¢alismalarda ise zirvelere 6zel olarak
deginilmemekle beraber faaliyetler ve bu faaliyetlerin iligkilere etkisi iizerinde
durulmaktadir. Ayrica ¢aligma analizinin merkezine Tiirk Kenesini aldig1 i¢in Orta
Asya lilkeleri ile 4 Tiirki Cumhuriyet (Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve

Ozbekistan) kastedilmis, Tacikistan disarida birakilmistir.
1. “Lekeli Devletin” Orta Asya Devletleriyle Yakinlasma Donemi

Sovyetler Birliginde 1985 yilinda meydana gelen stagnasyona ¢oziim bulmasi
amaciyla aligilanin aksine yontemler ile Komiinist Parti Merkez Komitesi Genel
Sekreterligine secilen Mihail Gorbagov’un uygulamaya basladigi glastnost (disa
aciklik) ve perestroyka (veniden yapilanma) politikalarinin® beklenen sonucu
verememesi basta Dogu Avrupa olmak {izere Baltiklar ve Orta Asya’da gesitli
yontemlerle milliyet¢i, ayrilik¢r ayaklanmalarin yasanmasina sebep olmustur. Bunun
sonucunda 1991 yilinda Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte 15 cumhuriyette de
yeni dis politika arayislar1  bag gostermeye baslamistir. Bu diizlemde
bagimsizliklarinin ardindan 4 yeni Tiirki cumhuriyet ile iligki kurmak i¢in ¢ok

sabirsizlanan bir iilke vards; Tiirkiye.

Zarakol, “Yenilgiden Sonra: Dogu Batiyla Yasamay: Nasil Ogrendi” isimli
calismasinda, iic orneklemden biri olarak ele aldigt Osmanli’nin, Birinci Diinya

Savagindan sonra yeni kurulan halefi olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin

3 Perestroyka ve Glastnostun politikalarmin basariya ulasmamasindan kaynaklanan sorunlar ve
kavramlarla ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz.: David Lane, Soviet Society Under Perestroika, London,
Routledge, 1992, s.6-20.
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entegrasyon cabalarina ragmen bir¢cok Batili devlet nezdinde Osmanli lekesinden bir
tiirli kurtulamadigin1  belirtmektedir®. Bu saptamanin sadece Batili iilkelerinin
“hiisniikuruntusu” olmadigi, zaman zaman karar alicilarin Tiirk dis politikas1 yapim
stirecinde gerek Osmanli’nin gerekse daha geriye giderek Orta Asya’nin tarihsel
birikiminden ve baglarindan faydalanarak siyasalarina mesruiyet zemini
kazandiramaya calistiklart agik¢a goriilmektedir. Bunun politik bir arag mi yoksa
duygusal bir bag mi1 oldugu tartismasi bir yana Tiirki Cumhuriyetlerle iliskilerde her
ne kadar Rusya faktoriine karsi son ana kadar temkinli davranilmigsa da, Birligin
tamamen dagilmasiyla “ortak tarih, dil ve kiiltiire” sahip olundugu gerekgesiyle hizla
iligkileri gelistirme ve iligkilerde yeni bir doneme girme yolunun se¢ilmesi bize bu
anlamda baz1 ipuglar1 vermektedir. Fakat Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerine
yakinlasirken kullandigi bu sOylemin realitede karsiligimin olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Giines’in de belirttigi gibi Tiirkiye ve Orta Asya halklar1 ortak bir siyasi
cografyada sadece Biiyiik Selcuklu Imparatorlugu doneminde yasamslardir ve
gercekte birbirlerini yeni taniyacak iilkelerdir®. Yine Andican da bunu destekleyen
sOylemleriyle ne Tirkiye’deki aydinlarin ne de siyasi elitin Orta Asya’da ki
gelismeleri ve ¢oziilmeleri yeterince degerlendirmedikleri savini bircok &rnek® ile
gozler dniine sermektedir. Oyle ki, belirsizligin ortadan kalktigi, 1991 yilinda bile
Tiirkiye Bagimsiz Devletler Toplulugunun fonksiyonunun hangi sevide olacagini
kestirememis, Orta Asya’da actigi biyiikelciliklerini Moskova Biiytikelgiligine
akredite olarak faaliyete baslatma karar1 almustir’. Ustelik 2 Aralik 1991 yilinda
bagimsizligini ilan ederek ilk ziyaretini Tiirkiye’ye gerceklestiren, Tiirkmenbasi

Niyazov’un, diplomatik taninma talebi yine bu ¢ekincelerle reddedilerek, ekonomi,

4 Ayse Zarakol, Yenilgiden Sonra: Dogu Bati fle Yasamayr Nasil Ogrendi, Istanbul, Kog
Universitesi Yaymlari, 2012, s.21.

5 Hakan Giines, “Tiirkiye-Orta Asya Iliskileri”, XXI. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Ed.
Faruk Sénmezoglu, Nurcan Ozgiir Baklacioglu, Ozlem Terzi, istanbul, DER Yaynlari, 2012, s. 717.

® Nitekim 1990 yilinda Sovyetler Birligi Azerbaycan’a miidahale edip, yiizlerce insan1 dldiirdiigiinde
Cumhurbagkam Ozal oldukga tartisilan “Onlar Sii, biz Siinniyiz” sdylemini dile getirerek bunun
Sovyetlerin i¢ isi oldugunu vurgulamasi bunun en bariz gostergesidir. Daha fazla degerlendirme igin
bkz.. Ahad Andican Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, Istanbul, Dogan Yayncilik,
2009, 5.522-529.

7 Giines, a.g.e., 5.22.

Cilt 7. No 1. 2019



SOGUK SAVAS SONRASI TURK-ORTA ASYA ILISKILERINDE TURK KENESI’NIN ROLU:
DONEMLER VE DEGISiM DINAMIKLERI

ulastirma, turizm vb. alanlarda Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi imzalanmasiyla sinirl

kalmistir®,

Nihayetinde 12 Aralik 1991°de 1922 tarihli Sovyet Birlik Antlasmasi’nin
feshedilmesi ve Rusya’nin kendine hayrinin kalmadiginin anlasilmasiyla birlikte
Tirkiye, c¢ok hizli bir sekilde Orta Asya’ya yonelik yeni agilimlarin
gerceklestirilmesine karar verdi. Cumhurbaskan1 Ozal’m Neo-liberal politikalarin
merkeze alarak yaptigr ekonomik isgbirligi tanimlamalarinin aksine 49. Hiikiimetin
Basbakani Demirel’in temelde “Adriyatik’ten Cin Seddine Tiirk Yurdu” sdylemi
cercevesinde siyasi ve kiiltiirel entegrasyonu da amagcladigi agik¢a goriilmektedir®.
Bunlara paralel olarak yasanan gelismeler de en azindan ilk etapta bu siyasanin
devam edecegi goriislerinin 6n plana ¢ikmasina sebep olmustur. Ornegin 15
Cumbhuriyetin resmen tanindigi 16 Aralik’ta Tiirkiye’yi ziyaret eden Ozbekistan
Devlet Bagkan1 Kerimov’un yaptig1 konusmada; A’dan Z’ye Tiirkiye’yi model alan
bagimsiz bir {iilke kurmayr planladiklarm1 ve Tirkiye’yi Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin agabeyi olarak gordiiklerini sdylemesi Tiirkiye’nin kendini lider
iilke olarak kabul edildigi duygusuna kapilmasina neden olmustur. Bu baglamda
Tirkiye Ekim 1992°de ilk girisim olarak Orta Asya Cumbhuriyetlerinin ve
Azerbaycan’in da davet edildigi, donemsel olarak degisik isimlerle de anilan Tiirkge

Konusan Ulkeler Isbirligi Zirvesi’ni Istanbul’da toplamistir™®.

1.1. Kullamlan Dis Politika Enstriimanlar1 Ozelinde Tiirkce (Tiirk

Dili) Konusan Devletler Zirvesi

12 Eyliil’lin yikintilarini {izerinden atmaya g¢alisan ve bu dogrultuda 1987 yilinda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine koydugu bireysel basvuru hakk: ¢ekincesini geri
cekerek Avrupa Birligine katilmak ic¢in basvuran Tiirkiye, bu donemde Amerika

ozelinde Batili birgok devletin Orta Asya devletlerinin yeni diinya diizenine entegre

8 Erhan Biiyiikakinci, Sovyet Sonrasi Orta Asya’da Tiirkiye’nin Dis Politika Agilimlar1: Ozbekistan ve
Tiirkmenistan ile Iliskiler, Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Ed. Faruk Sénmezoglu, DER Yaymnlari,
2004, 5.793.

°® Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasinda Liderler: Siireklilik ve Degisim Soylem ve Eylem,
Istanbul, Baglam Yaymecilik, 2007, s.216.

10 Andican, a.g.e., 5.528.
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olmas: siirecinde destegini arkasina aldig1 yadsmamayacak bir gergektir. Zaten Iran
tehlikesi ve Tacikistan I¢ Savasmin bolgede yaratacagi radikal Islam diisiincesine
kars1 Latin Amerika {ilkelerinden hemen sonra Washington Uzlagisina taraf olarak
serbest piyasa ekonomisine gegen, laik ve 1liml1 Islam anlayisina sahip Tiirkiye’den
bagska kim desteklenebilirdi ki? Bati’nin destegi ile birlikte ¢ekimserligini iyice
tizerinden atan Tiirkiye 1991-1992 yillar1 arasinda bir¢ok ziyaret gergeklestirmistir.
Karsilikli gerceklesen tanima ziyaretlerinin hemen ertesinde kendini model ve lider
iilke olarak goren Tiirkiye, uygulanacak politikalarin daha koordineli ve planl bir
sekilde gerceklesmesi igin, 30 Ekim 1992 yilinda, dort Orta-Asya iilkesini Istanbul’a
davet etmis ve boylece zirvelerin “Tiirk Kenesi” olarak kurumsal bir zemine

oturacag 2010 yilina kadar siirecek olan zirveler ddnemi baslamustir. !

Ozellikle Tiirkiye’de Ozal ve Demirel igin {imit dolu baglayan ilk zirvede Tiirk
devletleri arasinda ikili ve ¢ok tarafli isbirliginin gelistirilmesi i¢in ulastirma,
haberlesme, sanayi, enerji, tarim, egitim ve kiiltiir alaninda ortak projeler
yuriitiilmesi, ayrica bolgesel ve kiiresel sorunlara yonelik benzer saptamalarda
bulunulmas: durumunda, uluslararast kuruluslarda ortak hareket etme iradesi

gosterilecegi kararlastirilmistir'?

. Ancak Tirkiye’nin yiiksek diizeydeki siyasi
entegrasyon beklentilerinin aksine Tiirki Cumhuriyetler maddi yardim ve yatirim
projeleri tizerinde yogunlagmiglardir Ayrica. Kerimov’un toplantida Tiirk diinyasinin
uluslariistii bir yapr altinda birlesmesinin miimkiin olmadigin1 sdylemesi de bu
iilkelerin Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan kendilerine yeni bir agabey
aramadiklarii agik¢a ortaya koymaktadir. Bununla birlikte bu {ilkelerin BDT ye
katilmast ve Rusya’nin “Yakin Cevre Doktrinini” ilan ederek bir yil ara ile
toplanilmasi kararlagtirilan 1993 tarihli zirve ile BDT zirvesini ayni giine koymasi,

Rusya’nin da goz ardi edilmemesi gerektigini ortaya koymustur. Bu nedenle 1994

tarthinden itibaren gergeklesen zirveler Tirkiye’nin bu Cumhuriyetleri uluslararasi

11 Osman Mert, Tiirk Konseyi (Kenesi) Tiirk Universiteler Birligi ve Tiirk Universiteler Birligi 1.
Genel Kurul, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, N0:53, 2015, 5.275.

12 Pelin Musabay Baki, Avrasya’da Bolgesel Isbirligi Siirecinden Bolgesel isbirligi Mekanizmasina:
Tiirk Konseyi, Bilge Strateji, C.6, No: 11, 2014, s.142.
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Orgiitlere iiye etme c¢abast c¢ergevesinde ekonomik ve kiiltiirel zeminde

gerceklesmistir®®.

Bu baglamda 1994 yilinda yine Tiirkiye’nin ev sahipliginde gergeklesen ikinci
zirvede Kkiiltiirel anlamda bir konsensiis saglamak amaciyla Tirk lehgelerinin
kargilastirmali sozliiglinlin hazirlanmasi ve ortak kiiltiir mirasi olarak goriilen tarihi
eserlerin  korunmasi ve tanitilmasi gibi konularda igbirligi memnuniyetle
karsilanmistir. Bu baglamda aym yil igerisinde kurulan TURKSOY un (Uluslararasi
Tiirk Kiiltiirii  Teskilat1)! 6nemi vurgulanarak faaliyetlerinin arttirilmasi talep
edilmistir.® Yine egitim alaninda 6nemli kararlar alinmis ve iiniversiteler arasi
igbirliginin arttirllarak, 1993 yilinda Kazakistan’da kurulan Ahmet Yesevi
Universitesi gibi kurumlarmn arttirilmasi ve burslu dgrenci gelisim programlarinimn
gelistirilmesi kararlagtirllmigtir. Son olarak ise ulasim ve ticaretin gelistirilmesi
gerekliligine vurgu yapilarak, tarihi Ipek Yolu’nun ilgili diger iilkelerin destegiyle
canlandirilmasinin saglayacagi destekler iizerinde durulmustur. Yine 1992 yilinda ilk
kez bir yardim kurulusu olarak Orta Asya menseli kurulan Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi’nin (TIKA)' faaliyetlerinin arttirilmasi ve Aral Denizi’nde ki
ekolojik durumun normallestirilmesine yonelik ortak ¢aba gosterilmesi gerektigi
kararlastirilmistir. Ancak bu baglamda 1994 zirvesi kararlari da daha sonra yasanan
gelismeler 1518inda birgok konuda yetim kalmistir. Tiirkiye’nin 5 Nisan kararlar
gblgesinde yasadigi ekonomik sorunlar, iilkelere yonelik verilen birgok yardim
soziiniin tutulamamasina sebep olmustur. Ayn1 zamanda Iran’in tahmin edildigi gibi
Orta Asya’ya niifus edecek bir vizyonda olmamasi1 ve Bati’nin Tiirkiye’ye verdigi
destegi azaltmasina yol agmustir.!” Bununla birlikte o dénem iilkede gayrimesru

cinayetler 6zelinde aydinlara yonelik kiyimlardan dolayr yola ¢ikarken kullanilan

13 Bijyiikakinci, a.g.e., 5.796.

4 TURKSOY, Tiirk diinyasina mal olmus biiyiik sahsiyetlerin hayat1 ve faaliyetlerini tanitarak Tiirk
halklarinin goniil birligini ve kardesligini giiclendirmek amaciyla 12 Temmuz 1993 yilinda kurulmus
bir teskilattir.

15 Baki, a.g.e., 5.143.

161992 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla Disisleri Bakanligina bagl olarak kurulan TIKA, Tiirkiye
tarihinde kurulmus, ilk dis yardim kurulusudur.

7 Giines, a.g.e. 5.722.
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demokratik Tiirk Modeli imaj1 zedelenmis, Tiirki Cumhuriyetler Birlesmis Milletler

gibi uluslararas1 orgiitlerde Tiirkiye nin yaninda yer almaktan ¢ekinmislerdir.

Bu gelismeler 1sinda 1995 yilinda Biskek’te ve 1996 yilinda Taskent’te gerceklesen
iki zirve de temel olarak transit ulastirma baglantilarinin olusturularak hizmet ve
sermayenin kolay dolasiminin saglanmasi, is adamlarinin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilerek karsilikli ticaret bankacilik faaliyetlerinin gili¢lendirilmesi igin
bakanlarin bir araya gelerek Eximbank’in'® Tiirki Cumhuriyetlere actig1 kredilerin
arttirilmast igin goriismelerin siirdiiriilmesi kararlastirilmistir'®. Keza bunun devanu
niteliginde 1996 yilinda gergeklesen zirvede Diinya Ticaret Orgiitii yiikiimliiliiklerine
aykirt olmamasi sartiyla ilk defa ortak mal, hizmet, sermaye, is giicii pazar
olusturmak amaciyla gercek ve tiizel kisilikler arasindaki ekonomik isbirliginin
kolaylastirilmasina yonelik uygun hukuki ortamin yaratilmasi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Baslangigta Ozal ve daha sonra Demirel’in bu baglamda Tiirk
girigsimcileri ¢ok fazla cesaretlendirdigi hatta Oncelikli davetliler listesinde yer
verdiklerini gormekteyiz. Orta ve kiiglik dlcekli isletme sahipleri Orta Asya’da gida
ve ingaat sektorii basta olmak iizere birgok sektdrde yatirimlarmi yogunlastirmistir.°
Kiltiir ve egitim gibi diger isbirligi alaninda gelinen nokta da ise 1996 tarihli Taskent
zirvesinde Tiirk Manas Universitesinin kurulmasi memnuniyetle karsilanmis, sinir
asan organize sug Orgiitlerine karsi beraber miicadele edilecegi kararlastirilmistir.
Ayrica bu toplantida Demirel, alinan kararlarin ve yiiriitiilen politikalarin daha
saglam temellere oturabilmesi i¢in alt1 lilke arasinda ortak Sekretaryanin kurulmasi
gerektigini belirtmis, buna yonelik Sekretarya tiiziiglinlin hazirlanmasi karar1 alinmis
ancak bu 2010 yilina kadar gergeklesememistir?’. 1996 yilinda gerceklesen zirve ayni
zamanda Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile iliskiler baglaminda bir doniim noktasidir.
Tiirkiye’nin, Tiirk sempatizani kitleler yaratmak ve bunlar biirokratik kademelere
yiikselerek Rus karar verici yoneticilerin yerine gegerek Tiirk kimligi eksenine

kaymas1 amacina yonelik Tiirki dgrencilere verdigi burslar Ozbek hiikiimetince bu

18 1992 yilindan itibaren Tiirk Eximbank’in Tiirki Cumhuriyetlere agtig1 krediler 1999 yiliyla beraber
780 milyon dolar1 bulmustur. Ulkeler 6zelinde tutarlarin dagitimiyla ilgili daha fazla bilgi igin bkz.:
Biiytikakinci, a.g.e., 5.798.

19 Baki, a.g.e. s.144.

20 Fahri Solak, Tiirkiye-Orta Asya Iliskileri Dig Ticaret iliskilerinin Gelisimi, Marmara Universitesi
I.I.B.F. Dergisi, No:1, 2003, s.75.

21 Baki, a.g.e., s. 145.
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yildan itibaren mubhaliflerin 6grencileri etkileyebilecegi diisiincesinden hareketle
Ogrenci sayilart kademeli olarak azaltilmasina, 1998 yilinda ise Ogrenci akist

durdurularak Tiirkiye’de ki ogrenciler geri c¢agirilmasma yol agmistir.??

Ayni
zamanda bu donemle ilintili olarak 1995 yilindan itibaren bagimsizlik deneyimini
daha c¢ok ekonomik araclar ile algilamak ve gelistirmek isteyen Tiirkmenistan devlet
baskan1 Tiirkmenbasi, BM’de yaptig1 konusma ile Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik
politikasin1 ilan etmis ve “aktif tarafsizlik” politikas1 cercevesinde bolgesel
isbirliklerinde ¢ekimser kalacagini ifade etmistir’®. Bu baglamda Tiirk¢e konusan
devletler zirvesi seriivenine 1998 yilinda meclis bagkani diizeyinde katilim

saglamistir.

Bu havada gerceklesen 1998 yilindaki Astana Zirvesi’nde agirlikli olarak askeri
isbirligi konularina odaklanilmistir. Siiphesiz Orta Asya devletlerinin bagimsizlik
stireglerinde en ¢ok zorlandigi konulardan biri olan ulusal ordularin olusturulmasi
sorunsali, subay kadrolarinin genelde Rus kokenlilerin egemenliginde olmasina
dayanmaktaydi. Bu sorunun iistesinden gelebilmek amaciyla askeri konularda
gelismis ilkelerle isbirligi konularina gidilmesi kararlagtirildiginda Tiirkiye bu
konuda da basrol olarak sahnede yerini aldi. ilk olarak iilkeler ile karsilikli olarak
Dostluk ve Isbirligi Antlasmalar1 imzalanmis, bu baglamda askeri kurumlar arasinda
karsilikli ziyaretler, personel degisimi, tatbikatlara gdzlemci gonderilmesi ve askeri
okullarda 6grenci yetistirilmesi vs. yollarla bu alanda ciddi ilerleme kat edilmistir.
1998 zirvesinde bu baglamda alinan kararlar neticesinde 1994 yilinda NATO
zirvesinde olusturulmasi karara baglanan “Baris Igin  Ortaklik”  programi
cercevesinde Tiirkiye bu tarihten beri Orta Asya’da gerceklestirilen Centrazbat
tatbikatlarina katilmaktadir. Ayrica Tirkiye’ye Tcretsiz olarak egitilecek ve

masraflart karsilanacak askeri personel gonderilmesi kararlastirilmis ancak bu da 2

22 Biiyiikakinci, a.g.e. 5.799.
23 Siileyman Stirr Terzioglu, Uluslararast Hukuk Agisindan Tirkmenistan’in Daimi Tarafsizhik
Statiisii, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, No:2, C:14, 2012, s. 70.
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yil siiren bir uygulama olarak kalmistir. ?* Bu baglamda 2000 yilinda Bakii’de ve
Ahmet Necdet Sezer ev sahipliginde 2001 yilinda Istanbul’da gergeklesen zirvelerde
gerek Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in c¢ekimserligi, gerekse Tiirk dis politikasinda
meydana gelen program/amag¢ degisikligi, 2006 yilina kadar zirvelerin

dondurulmasina yol agmastir.
2. Tliskilerde Duraklama Dénemi ve Canlandirma Cabalar

1998 zirvesinin ardindan iligkilerde bir duraganlagma yasandig1 yadsinamayacak bir
gercektir. Bunun en bariz sebeplerinden biri de 2001 yilinda gergeklesen zirvede
onemli sayilacak tek kararin herhangi bir yanlis anlagilmaya sebep olmamasi
sebebiyle Tiirkce Konusan Ulkeler ibaresinin bu zirveden sonra Tiirk Dili Konusan
Ulkeler olarak amilmaya baslamasidir. Ayrica bu baglamda Ozbekistan’in meclis
baskan1 diizeyinde katildig1 son zirve olmasinin yaninda bir sonraki zirvenin 2002
yilinda Askabat’ta gergeklesmesine karar verilmis olmasina ragmen 2006 yilina
kadar zirve gergeklesmemistir.?® Bu duraganlasmanin sebeplerine deginmeden 6nce
2001 yilina kadar genel anlamda gelinen noktaya baktigimizda her ne kadar yola
cikildiginda kullanilan sdylemlere ulagilamadiysa da kamu diplomasisi araglarinin
kullanilarak belli mesafelerin kat edildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi sonucu AB’ye aday iilke statiisiine
erismesi ile birlikte yasanan ekonomik krizinde etkisiyle iktidara gelen AKP
hiikiimetinin dis politikada onceliklerinin degismesi Tiirkiye-Orta Asya iliskilerinin
bir siire TIKA, TURKSOY gibi kuruluslarin gerceklestirdikleri ile smirl kalmistir.
Nitekim II. AKP Hiikiimeti donemin sonuna dogru AB ile yasanan sorunlar ve
tikanma siirecine giren iligkiler, III. AKP doéneminde Tiirkiye’nin “bolgesel ve
kiiresel bir gii¢” haline geldigi savindan yola ¢ikilarak yeni hiikiimet programinda
Orta Asya, ayri bir konu olarak ele alinmamasina, Ortadogu, Afrika gibi diger
bolgelerle beraber tarif edilmesine sebep olmustur?®. Ancak bu geri cekilisin tek

tarafli oldugunu soylemekte dogru degildir. 1990’larin sonundan itibaren Putin’in

24 Gokhan Ozkan, Soguk Savas Sonrasi Orta Asya ve Kafkasya Ekseninde Tiirkiye-NATO-Rusya
Iliskileri ve Tiirk D1s Politikasina Yansimalari, Gazi Universitesi i.i.B.F. Dergisi, No:1, C:12, 2010,
s.117.

5 Baki, a.g.e., s.146.

% AKP 61. Parti Programn Tiiziigii igin bkz.: https://www.akparti.org.tr/parti/parti-programi/,
(Cevrimigi), 5 Aralik 2019.

Cilt 7. No 1. 2019

11



12

SOGUK SAVAS SONRASI TURK-ORTA ASYA ILISKILERINDE TURK KENESI’NIN ROLU:
DONEMLER VE DEGISiM DINAMIKLERI

iktidara gelisi ile birlikte Rusya’nin bdlgede agirligimin daha kuvvetli bir sekilde
hissedilmesi, Orta Asya iilkelerinin de TACIS, AKP (Avrupa Komsuluk Politikas)
gibi politikalarin yeniden giindeme gelmesi ile AB ile iktisadi diizlemde daha da
yakinlagmasi iki tarafli bir ¢ekilmeye, Tiirkiye’nin bolgedeki karakteristiginin birinci
diizeyden ikincilik i¢in savasma diizeyine gerilemesine sebep olmustur.?’

AKP’nin parti programinda Orta Asya’ya yonelik olarak belirttigi “Tiirkiye Orta

Asya iilkeleri ile iliskilerinde beklentileri karsilayamamaktadir?®

sOyleminin 5 yil
aradan sonra 2006 yilinda Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in ev sahipliginde
gerceklesen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesinin birbirine paralel oldugu
sOylenemez. Bunun sebebi ise toplantida Kazakistan Bagkan1 Nazarbayev’in israrlari
sonucu bir orgiitlenmeye gidilecegi kararlastirilmig, 2001 sonrasinda Afganistan
basta olmak {izere Irak, Liibnan’da yasanan gelismelere dikkat cekilerek terérizm,
ayrilikgilik ve asiricilik ile beraber miicadele edilecegi vurgulanmigtir. Tiirkiye’nin
AB ile 2005 yilinda Miizakere Cerceve Belgesini imzalamasina paralel olarak bunun
bolgenin kalkinmasina ivme kazandiracag belirtilerek, uluslararas: orgiitler nezdinde
karsilikli adayliklarin desteklenmesi de ilk defa bu zirvede seslendirilmistir.?® Son
olarak bu zirvede gerceklestirilen en onemli gelismelerden biri zirve bildirilerinin
Tirk¢ce ve Rusca olarak degil, Kazakca, Kirgizca ve Tiirk¢e olarak imzalanmaya
baslamasidir®®. Bu degisim s6z konusu iilkeler arasinda ortak bir alfabe sdylemini

dile getirse de bu yine sdylem diizeyinde kalmistir.

3. Kurumsal Yap1 Etrafinda iliskilerin Yeniden Sekillenmesi: Tiirk
Kenesi (Konseyi)

%" Giines, a.g.e., s. 742.

28 60. Hiikiimet programinmn dis politika boliimiinde “...Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile tarihi,
kiiltiirel ve sosyal yakinligimiza ragmen, bu filkeler ile iliskilerde beklentilerin saglanamadigi bir
gercektir...” ifadeleri yer almaktadir. Tamami igin bkz.: https://www.akparti.org.tr/parti/parti-
programi/, (Cevrimigi), 5 Aralik 2019

29 Mehmet Seyfettin Erol, Kadir Erta¢ Celik, Tiirk Diinyasi’nda Isbirligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve
Kazakistan, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, No:2, C:17, 2017, s. 21.

%0 Mert, a.g.e., s.278.
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2006 yilinda bir orgiitlenmeye gidilmesinin kararlagtirilmasinin ardindan buna
yonelik atilan ilk adim 2008 yilinda Istanbul Antlagmast ile kurulan TURKPAdir. 3
Parlamento diplomasisi araglar1 aracilifiyla devletler arasinda politik diyalogun
gelismesine katkida bulunmak iizere kurulan TURKPA, Azerbaycan, Tiirkiye,
Kazakistan ve Kirgizistan’in onayiyla kurulmustur. Bunu takip eden siiregte 2009
yilinda gergeklesen Nahcivan Zirvesi her ne kadar iligkileri kurumsal bir zemine
oturtsa da, 2011 yilina kadar siirecin kisik sesle isletildigi agik¢a goriilmektedir.
Nitekim dort Cumhuriyet ve Tiirkiye tarafindan Konsey’in kurucu antlagmasi
imzalanmasma ragmen higbir iilkenin medya araglarinda, kamuoyunda oncelikli
olarak yer almamistir. Nahcivan Antlasmasinda Tiirk Konseyi’nin amacinin, Ortak
dil, tarth ve Kkiiltiire sahip olan iilkeler arasindaki iliskilerin gii¢lendirip,
derinlestirilmesi olarak belirtilmektedir. Antlasmada ayrica ekonomi ve ticaretin
uluslararasi iliskilerdeki roliine deginilmesi, zirvelerin devami niteliginde olan bu
kurumsal yapinin da siyasi isbirliginden ¢ok sosyoekonomik ve kiiltiirel alandaki
isbirligine odaklanilacagin1  gostermektedir. Zirveler siirecinin son halkasin
olusturan 2010 tarihli Istanbul Zirvesinde ise, Konsey’in Istanbul’da yerlesik
Sekretarya kurulmus ve genel sekreterlige dort iilkenin de onayiyla Halil Akinci
getirilmistir. Konseyin kardes kuruluslari Tiirkiye’de yerlesik TURKSOY ve
Bakii’de yerlesik TURKPAya ek olarak, ayn1 yil Nursultan’da Tiirk Akademisi’nin
akademik anlamda isbirliginin gelistirilmesi i¢in Tiirk Akademisi ve 2012 yilinda
Tirk kiiltlir mirasinin muhafazasi i¢in Bakii’de kurulan Tirk Kiltir ve Miras

Vakfi’dir®2,

1992 yilindan beri belli araliklarla uluslararasi sistemde, bdlgesel alt sistemlerde ve
ulusal yapilarda meydana gelen degisikliklere paralel olarak diizenlenen zirveler
ruhundan hareketle bolgesel bir orgiit olarak kurumsallasan Tiirk Konseyi, Nahcivan
Antlasmasinda amacinim belirtildigi 1. Madde® cercevesinde ilgili iilkeler ve Tiirkiye
arasinda birgok alanda igbirligini gelistirerek somut projeler {iretmeyi

hedeflemektedir. Bu dogrultuda 2011 yilindan itibaren gerceklestirilen Tiirk Konseyi

31 Mert, a.e., 5.279.

%2 Erol, Celik, a.g.e., s. 24.

3 Nahcivan Antlasmasimmn giris boliimiinde orgiitiin amaci “....siyasi, ticari, ekonomik, bilim,
teknoloji. Askeri-teknik, egitim, ulastirma gibi alanlarda ortak ¢ikarlar ilgilendiren etkin bdlgesel ve
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Zirvelerinin her biri igbirligi sektorlerinden birine 6zel olarak yapilmakta ve bunun
icerigi orgiitiin organlar tarafindan sekillenmektedir®*. Bu baglamda yapilan zirveler
Ozelinde Tirk Konseyi’ni (Kenesi) siyasi, ekonomik ve diger diizlemlerden
incelemek kurumun Tiirk Orta-Asya iligkilerine olan etkisinin daha i1yi sekilde

anlasilmasini saglayacaktir.

3.1. Tiirkiye Orta Asya Iligkilerinde Zayif Halka: Tiirk Kenesi ve
Siyasi Iliskiler

Her ne kadar Soguk Savastan sonra siyasi nedenler 6n plana ¢iktiysa da birgok
sebepten dolay1 Tiirkiye bolgede diger sektdrlerde etkin olmaya calisarak ikincilik
icin miicadele vermeye baslamisti. 2011 itibariyle kurulan Tiirk Kenesinin Tiirkiye-
Orta Asya iligkilerinin siyasi zeminine belli basl kipirdama etkisi olmasina ragmen
en zayif entegrasyon alanidir. Siyasi entegrasyonu giiclendirmek i¢in atilan ciliz
adimlardan ilki, Konsey’in senelik toplantilarinin disinda BM Genel Kurulu marjinda
disisleri bakanlar1 tarafindan gergeklestirilen goriismelerin arttirilmasidir. Bu
baglamda 2013 yilindan beri devam eden bakan yardimcilart diizeyindeki giivenlik
goriismelerinden heniiz bir sonu¢ alinamamustir. Dolayisiyla iki noktada, siyasi
iligkilerin gelisimi s6z konusudur. Bunlardan ilki 1990’l1 yillarin ortalarina dogru
giiven kaybindan dolay1r gergeklestirilemeyen “uluslararasi orglitlerde ortak hareket
etme refleksidir’. Bu konuda BM’de belli oranda esgiidiimli sekilde oy
kullanilmalidir sdylemi benimsenmis ve BM Giivenlik Konseyindeki gegici iiyelik
statiisiine her sene bir iilke desteklenmesinde karar kilnmistir.®® Ayrica gerektigi
hallerde belirlenen uluslararas1 orgiitlerin toplantisi ¢ergevesinde, konseyin iiye

iilkelerinin Dis Isleri Bakanlar1 ortak aciklama yapabilmektedir®®.

Siyasi entegrasyona yonelik atilan adimlardan biri de 2013 yilinda gerceklesen 3.
Tiirk Konseyi Zirvesinde imzalanan Isbirligi Protokoliince yapilmasi kararlastirilan

ve 2014 yilinda ilk kez Tirkiye’de baslatilan Geng¢ Diplomatlar Ortak Egitim

3 Baki, a.g.e., s.149.

% Halil Akinci, Tiirk Konseyi Hakkinda Analiz, Hazar World, No:10, 2013, s. 39.

% Bu baglamda 2013 tarihli Afganistan i¢in ortak tutum ve Misir’da meydana gelen olaylara iligkin
Ortak Bildiri yaymlanmistir. Detaylar igin bkz.: a.e., s.40-41.

BARIS ARASTIRMALARI VE CATISMA COZUMLERI DERGISI
http://dergipark.gov.tr/yalovabaccd



Baha Ahmet YILMAZ

Programi1’dir. Tiirk Kenesi uzmanlari tarafindan énemli ve 6zgiin bir faaliyet olarak
goriilen bu programdan 2019 yilina kadar 150’nin istiinde gen¢ diplomat mezun
olmustur. Programin igerigi proje koordinatérleri tarafindan “iki hafta boyunca iiye
devletlerin 6nemli bagbakan, bakan, emekli veya calisan degerli simalar1 ile geng
diplomatlarin bir araya gelerek ortak dil, tarih ve kiiltiir bilincinin agilandig1 bolgesel
ve uluslararasi meselelerin  Tiirk Diinyast suuruyla ele alinmasi” olarak
belirlenmistir. Bu baglamda son donemlerde egitimden gecen diplomatlarin
biiyiikelgiliklerde karsilasmalari, programin basariya ulastigini bize gostermektedir.3’
Ayrica bu zirvede alinan karar ile TURKPA’nin tipki AGIT gibi iiye iilkelerde

secimleri izlemesi kararlastirilmistir.

2018 yilinda Biskek’te yapilan 6. Zirve de Macaristan’in gézlemci iiye olarak Tiirk
Kenesine dahil olmasi ve akabinde ¢ok hizli bir giris yaparak Basbakan Orban’in
Tiirk Kenesi toplantilarinda kendini Tiirk olarak tarif etmesi 2019 yilinda Konseyin
Macaristan’da Avrupa ofisinin agilmasi, siyasi isbirligine yonelik atilan en 6nemli
adimlardan biridir®. Bir diger 6nemli adim ise 2019 yilinda Bakii’de yapilan 7. Zirve
de Ozbekistan’in da Tiirk Kenesine dahil olmasidir. Bu baglamda tek eksik halkanin
Tiirkmenistan olmasi, zirvelerin kurumsal bir yapiya oturmasimin ardindan yasanan
olumlu gelismelerin bir iiriiniidiir®®. Tiim bu gelismelere ragmen o6rgiitiin Tiirkiye ve
Orta Asya iilkeleri arasindaki siyasi iligkileri ancak belli bir diizeye kadar
ilerletebildigi ve gerek Tiirkiye gerekse Tiirki Cumbhuriyetler tarafindan atilan
adimlarda diger uluslararasi aktorlerin goz ardi edilmedigi acikga goriilmektedir.
Siyasi igbirliginin arttirilmast i¢in uluslararasi orgiitlerle isbirligine oldukc¢a 6nem
veren Tiirk Kenesi, buna paralel olarak Ekonomik Isbirligi Teskilatinin toplantilarina
gozlemci iye olarak katilmakta ve BM’nin alt orgiitlenmeleri olan Medeniyetler

Ittifaki, UNDP ve AGIT gibi teskilatlarla yogun iliskiler siirdiirmeye ¢alismaktadir.

37 Ali Civiler “Tiirk Konseyi Geng Diplomatlar 6. Ortak Egitim Program Katilimcilar1t TURKPA ve
Haydar Aliyev Merkezini Ziyaret Ettiler”, Tiirk Kenesi, 17.05.2019,
https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-konseyi-genc-diplomatlar-6-ortak-egitim-programi-
katilimcilari-turkpa-ve-haydar-aliyev-merkezini-ziyaret-ettiler 1823, (Cevrimigi) 5 Aralik 2019.

3 Erkan Avci, “Tiirk Konseyi Kirgizistan’da Bagsladi, Macaristan’da Katildi”, Euronews.,
03.09.2018, https://tr.euronews.com/2018/09/03/-turk-konseyi-6-devlet-baskanlari-zirvesi-kirgizistan-
da-basladi, (Cevrimigi) 5 Aralik 2019

% Shoirakhon Nurdinov, “Ozbekistan, Tiitk Kenesine Uye Oldu”, TUGAM, 23.10.2019,
https://www.gocvakfi.org/tr/2019/10/23/ozbekistan-turk-kenesine-uye-oldu/, (Cevrimigi) 5 Aralik
2019
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Tiirk Kenesi ayrica yaklasik 20 milyonun iizerindeki Tiirk diasporasinin Tiirk-Orta
Asya siyasi iliskilerinde kilit bir rol oynadig1 kanaatindedir ve bu baglamda diaspora
forumlar1 gergeklestirilmektedir.*® Ancak diasporanin genelde orta 6lgekli ve kiigiik
Olcekli isletmelere sahip olmasi, bu anlamda siyasi igbirligine istenilen etkiyi

saglayamamaktadir.

3.2. Tiirkiye Orta Asya Iliskilerinin Bel Kemigi: Tiirk Kenesi
Cercevesinde Ekonomik Iliskiler

Bagimsizliklarin1  kazandiktan sonra Orta Asya iilkelerinde serbest piyasa
ekonomisiyle eklemlenme kimi devletler icin 500 giin i¢inde Sok Terapi yontemi,
kimi devletler icin asamali gecis stratejisi seklinde uygulanmistir.** Irak-iran
savasindan dolay1 yatinmcilarini gondererek edindigi tecrilbbe ve neoliberal iktisat
politikalarina gegen Tiirkiye ekonomik olarak model bir iilke durumundaydi. Bu
baglamda Tiirkiye Orta Asya iliskilerinin bel kemigini de zirveler doneminde oldugu
gibi kurumsal bir yapinin olustugu dénemde de ekonomi olusturmaktadir. Bunun en
temel gostergesi, 2011 tarihli ilk zirvenin konusunun ekonomi olarak seg¢ilmesidir.
Zirvede iliskilerin gelistirilmesi i¢in temel amacinda “diinya ekonomisiyle” entegre
olmak oldugu belirtilmis, 6zel sektdr ve kamu sektoriintin birlikteligine 6nem
verilerek, bu alanda yatirim ortaminin iyilestirilmesi, ekonominin ¢esitlendirilmesi
ve bunlarin koordineli olarak yapilabilmesi igin tilkelerin ekonomi bakanlarinin sik
stk bir araya gelmesi kararlastirlmistir.#? Bu baglamda Almata Zirvesinde,
yatirnmlarin arttiritlmasi ve 6zel sektorler arasindaki iligkilerin gelistirilebilmesi i¢in

ortak bir yatirim portali olan Tiirk Is Konseyi kurulmustur.*® Ayrica Ozel sirketlerin

40 Ercan Durdular, Tiirk Diinyasinin Gelecege Agilan Penceresi: Tiirk Kenesi, Tiirk Yurdu Dergisi,
No:342, 2016, s. 12.

4 Hakan Giines, “Sovyet Sonrasi Orta Asya’da Kalkinma Modelleri: Yapisal D®éniisiimiin
Karsilagtirmali Analizi”, Kalkinma ve Kiiresellesme, Ed. Saniye Dedeoglu, Turan Subasat, Baglam
Yayincilik, 2004, s.323.

42 (Ozge Pan, “Tiirk Konseyi Ekonomik Isbirligi Calisma Guruplar1 Ilk Toplantilarin1 Istanbul’da
Gergeklestirdi”?, Tiirk Kenesi, 25.03.2012, https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-konseyi-
ekonomik-isbirligi-calisma-gruplari-istanbulda-ilk-toplantilarini-gerceklestirdi 122, (Cevrimigi) 5
Aralik 2019

4 Mert, a.g.e., 5.282.
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katilim sagladigi is forumlar1 diizenlenerek tiye iilkeler arasinda sanayi bolgeleri ve

istatistik kurumlar1 arasinda mutabakatlar imzalanmistir.

Konsey’in kuruldugu 2009 tarihinden bugiline kadar iiye devletler arasinda 9’u
bakanlar diizeyinde, 11°1 kidemli uzmanlar seviyesinde toplam 20 ekonomik toplanti
gerceklesmistir. S6z konusu toplantilarda diger isbirligi alanlarinda oldugu gibi proje
ve programlar sekillenmektedir. Konsey olarak 10, iligkiler olarak 30. Yilina girerken
Tirk-Orta Asya iilkeleri arasinda ekonomik iliskilerde ciddi ilerlemeler kat
edilmistir**. Ornegin ilk olarak 2014 yilinda Bodrumda gerceklesen 4. Zirvede iTham
Aliyev’in teklifi {izerine “ortak yatirim fonu kurulmasina” dair ¢abalar baslamustir.*
Diger devlet baskanlarinin da destegiyle konuya iliskin bir dizi teklif toplanti
yapilmistir. Ancak MTA fiyatlarinin gegtigimiz senelerde yasadigi diisiis, projenin
hizin1 yavaglatmistir. Ayrica 17 Mayis 2019°da Nursultan’da Tiirk Ticaret ve Sanayi
odasinin kurucu antlasmas1 imzalanmistir®®. Sekretaryasi Istanbul’da bulunan bu oda,
bu iilkelerde ticari topluluklarin ihtiya¢ ve gereksinimlerinin kargilanmasi ve tiretken
projeler gerceklestirilebilmesi icin olduk¢ca Onemlidir. Yine Tiirk Kenesi
gerceklestirdigi 2 is forumu®’ ile iiye iilkelerden 1000’den fazla is adaminin birgok
antlasma imzalamasina neden olmustur. Iliskilere yonelik bir baska girisim ilerleyen
aylarda faaliyete ge¢mesi beklenen Tiirkic Business isimli web-portal’dir. Bunun ile
gerek liye ilkeler gerekse cevredeki iilkelere iliskin sirketlere rehberlik ederek
faydali ekonomik veriler ve anlik haberlere yonelik ihtiyaclarin karsilanmasi
hedeflenmektedir. Ekonomik iliskilerin gelistirilmesi igin konsey Islam Ulkeleri
[statistik Ekonomik Sosyal Arastirma ve Egitim merkezi ile birlikte iiye iilkelerdeki
ticaret ve yatirim ortaminin arttirilmasi ve serbest ticaretin Oniindeki engellerin

tespitine yonelik kapsamli bir rapor hazirlanmasi igin galismalara baslamistir.*® Son

4 Erol, Celik, a.g.e., 5.21.

4 Baki, a.g.e., 5.153.

4 (Ozge Pan, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Astana Ekonomik Forumu Cergevesinde Tiirk Konseyi
Sekretaryas1 Tarafindan Nur-Sultan’da diizenlenen imza tdreninde, Ortak Ticaret ve Sanayi Odasini
Kurmuglardir”, Tiirk Kenesi, 17.05.2019, https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dili-konusan-
ulkeler-astana-ekonomik-forumu-cercevesinde-turk-konseyi-sekretaryasi-tarafindan-nur-sultanda-
duzenlenen-imza-toreninde-ortak-ticaret-ve-sanayi-odasini-kurmuslardir 1824, (Cevrimigi) 5 Aralik
2019.

4 s forumlarini ilki Eyliil ayinda Taskent, ikincisi ise zirve marjinda Ekim aymnda Bakii’de 2019
yilinda gergeklestirilmistir.

48 Mehmet Sefik Yurtgiek, “Tiirk Kenesi, Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve
Egitim Merkezi (SESRIC) Tarafindan Diizenlenen Ozel Konulu Oturuma Katildi”, Tiirk Kenesi,
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asamasina gelinen bu raporun 2020 yilindaki zirvenin raporunda sunulmasi

beklenmektedir.

Ekonomik olarak yasanan gelismeler ve ilerletilen siiregler Tiirk Kenesi biinyesinde
Tirkiye ve Tiirki Cumhuriyetler arasindaki iktisadi iligkilerin ciddi bir ilerleme kat
ettigi goriilmektedir. Ancak bununla birlikte, 6zellikle son donemde meydana
gelmesi planlanan/gelen kiiresel, bolgesel veya iilkesel dlgeklerdeki ekonomik krize
yonelik alman higbir tedbir bulunmamaktadir. Ayrica, birlige iiye olan Orta Asya
iilkelerinden bir kism1 (Kazakistan, Ozbekistan) ve Azerbaycan rantiye ekonomik
modeline sahip, ekonomik kalkinmasini hammaddeye dayandirmakta ve temel
tiiketim drtinlerini bile tiretememektedir. Kirgizistan ise, finansal serbestlesmenin en
agir yasandigi, en fazla cari asiga sebep olan iilkedir. Bu baglamda iktisadi iliskilerin
gelistirilebilmesi i¢in konsey iiyeleri tarafindan belli inisiyatifler alinarak bunu

Onleyici politikalar tasarlanmalidir.

3.3. Diger Diizlemlerde Tiirk Kenesi’nin Tiirkiye Orta Asya
Iliskilerine Etkisi

Siyasi alanda gelistirilmeye calisilan iliskilere yonelik gosterilen ¢abanin ¢ogu zaman
tek tarafli oldugu calismada su ana kadar ele alinan gelismeler 1518inda agikca
goriilmektedir. Ancak her ne kadar donem donem kisik sesle dillendirilmeye caligilsa
da genel olarak “Orta Asya’nin agabeyi” politikasinin bir kenara itilmesi ekonomik
ve kiiltiirel alanda gerceklestirilecek isbirligine yogunlasilmasina yol agmis, bu
baglamda tipki 1990’larda oldugu gibi Tirk Konseyi zirvelerinde de
ulasim/ulastirmadan egitime, turizmden medyaya, sagliktan SAM’lar arasi igbirligine
bircok alanda yeni isbirligi mekanizmalar1 gelistirilerek iliskilere yeni bir boyut

kazandirilmaya ¢alisilmistir.

Egitim temas1 Ozelinde yapilan ilk biiyiik adim 2009 yilinda kurulan Tiirk
Akademisidir. Bununla birlikte 2012 tarihli Tirk Konseyi 2. Biskek Zirvesinde,

03.10.2016,  https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-kenesi-islam-ulkeleri-istatistik-ekonomik-ve-
sosyal-arastirma-ve-egitim-merkezi-sesric-tarafindan-duzenlenen-ozel-konulu-oturuma-
katilmaktadir 1033, (Cevrimici) 5 Aralik 2019.
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spordan sanata, degisim programlarindan ortak egitim kurumlarina bir¢ok alanda
isbirligini gelistirmeyi hedefleyen Tiirk Universiteler birligi 15 iilke biinyesinde
kurulmustur. Tiirk Kenesi yiiksekogretim alan1 olusturmak amaciyla her 2
kurumunda temsilcilerinin katildigi, 2013 yilinda gergeklesen hazirlik toplantisinda,
Atatiirk Universitesi oy birligi ile Tiirk Universiteler Birligi genel baskanligina
secilmistir.*® Bunu takip eden siirecte Biskek’te gerceklesen ikinci toplant1 ile
yiiksekogretim alani olusturulmus ve bu gercevede Mevlana ve Orhun gibi degisim
programlar1 2013 tarihli toplantida kararlastirilmistir.>® Biitiin bu ¢abalara ragmen
1990’larda yasanan 6grenci kalabaligina bir tiirli ulagilamamis, degisim programlari
ile gelen dgrencilerin sayist her gecen yil daha da azalmistir. Ornegin, Orhun degisim
programi ile gelen yabanci 6grencilerin sayis1 2015 yilinda 112 iken bu rakam 2017-
2018 yilinda 47’ye kadar diismiistiir.>? Egitim alaninda yasanan en biiyiik
eksikliklerden biri de Orta Asya’daki Tiirk iiniversitelerine atanan yoneticilerin uzun
siire gorevde kalmalarindan dolay: sistemin yozlasmasi ve bolgede ki diger iilkeler

tarafindan kurulan tiniversitelerin gerisinde kalmasidir.

Ulastirma 06zelinde {iriinlerin arzu edilen pazarlara en ucuz ve hizli sekilde
ulastirilmast i¢in iiye iilkeler arasinda etkin bir ulasim agma sahip olunmasi
hedefinden hareketle 2013 yilinda gergeklesen Gebele zirvesinin temasi ulagtirma ve
baglantililik olarak belirlenmistir. Hazar’in orta koridorunun tercih edilecek bir
ulastirma glizergahina doniistiiriilebilmesine yonelik olarak zirvenin ardindan
Temmuz 2013’te Bakii’de Ulastirma Bakanlar1 Birinci Toplantis1 gerceklestirilmis.
Merkez koridorun stratejik oncelik haline gelmesi icin toplantida Ortak Isbirligi
Protokolii imzalanmis ve bunun ilk ayagi Bakii, Altau ve Samsun limanlar1 arasinda
imzalanan Kardes Limanlar Antlasmasit ile olusturulmustur. 2014 yilinda
Azerbaycan’in Alyat Limaninin agilist gergeklestirilmis ve 2018 yilinda Kurik
Liman1 antlasma ¢ergevesine eklenmistir.’? Oniimiizdeki doénemde Mersin ve
Tiirkmenbas1 limanlarinin da dahil olmasmin planlandigr antlagsma, ulastirma

6zelinde gelinen noktada bir basar1 saglandigin1 bize gostermektedir.

4 Mert, a.g.e., s.282.

%0 Ae.s. 283.

5! Cigdem Sahin, “Kamu Diplomasisi Kapsammnda TURKUNIB Orhun Degisim Programi’nin
Degerlendirilmesi”, Tiirk Diinyalar1 Arastirmalar1 Sempozyumu, No:1, C:2, 2019, s.66.

52 Baki, a.g.e., s.156.
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2014 yilinda Bodrum’da gergeklestirilen zirvenin konusu turizm olarak belirlenmis
ve bu dogrultuda tarihi Ipek Yolu’nun iizerinde yer alan iilkeler arasinda turistik
ziyaretlerin arttirilacagi ve Ipek yolunun turizm merkezi olarak diger iilkelere
tanitilacagl kararlastirllmistir. Ayrica bolgenin lezzetlerinin, dogasimin ve Kkiiltiirel
etkinliklerinin de tanitilmasi igin iilkelerde es zamanli olarak Tiirk Kenesi tanitim
giinleri yapilmasi kararlastirilmistir. imzalanan Ortak Turizm Isbirligi protokolii ile
Kazakistan’in onciiliigiinde “Modern Ipek Yolu” isminde bir turizm paketinin
olusturulmasi kararlastirilmistir.>® Yine de tur paketinin 2018 yilinda dort yil gibi
uzun bir siirenin sonunda tamamlanabilmesi, bu anlamda ¢aligsmalarin hizlandirilmasi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bodrum zirvesinde ortaya atilan konulardan biri de ortak Tiirk egitim televizyonu
kurulmasidir. Bundan hareketle Ancak 2015 yilinda gergeklesen Almata zirvesi,
medya sektdrii {izerinden sekillenmistir>®. 2015 yilinda Rusya ve Tiirkiye arasinda
Suriye Ozelinde yasanan geriliminde etkisiyle Orta Asya devletleri basta BDT ye
benzer ortak haber kanali olusturulmasi1 konusunda mutabik kaldiysa da daha sonra
bundan vazgecilmistir. Rus Ugak Krizi’nin ardindan Tiirkiye’de yasanan darbe siireci
ile birlikte iligkiler tekrar dondurulma siirecine girmis ve bir sonraki zirve ancak

2018 yilinda gerceklesebilmistir.

Saglik sektorii TIKA nin da oynadigi rol 6zelinde etkilesimin arttirilmaya ¢aligildig
onemli sektorlerden biridir. 2015 yilinda Tacikistan’in bagkenti Dusanbe’de Organ
ve Doku Nakli ulusal arastirma merkezi kurulmustur. Ayrica Tiirkmenistan’a insan
Kaynaklarinin lyilestirilmesi Projesi kapsaminda 40 doktor gonderilerek, saglik
alanindaki eksiklikler saptanmaya calisilmistir: Ayn1 yil i¢inde Kirgizistan’da Saglik

Bakanligiyla imzalanan protokol ¢ercevesinde kullanilmaz durumda olan iig

53 Farrukh Jumayev, “Tiirk Konseyi Kervansaray Projesi Kapsaminda Saha Ziyareti Gergeklestirdi”,
Tiirk Kenesi, 18.10.2019, https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-konseyi-kervansaray-projesi-
kapsaminda-saha-ziyareti-gerceklestirdi 1910, (Cevrimigi) 5 Aralik 2019.

% Durdular, a.g.e. s.344.
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hastanenin tadilat1 gereklestirilerek, kamuya acilmistir.>® Son olarak, 15 Ekim 2018
yilinda gergeklesen son zirve KOBI’lerin (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler)

desteklenmesi iizerinden yine ekonomi merkezli olarak gerceklesmistir.>®

Sonu¢ Yerine: Gelecekte Tiirk Kenesi’nin Tiirkiye Orta Asya
Iliskilerine Etkisi

Caligmada da anlatilmak istendigi gibi 6zellikle Tirkiye 6zelinde her ne kadar ilk
etapta iliskilerin siyasi diizlemde tasarlanarak daha kapsamli bir birliktelige gidilmesi
amaglandiysa da, gerek Tirki Cumbhuriyetlerindeki karar alicilarin siyasalarinda,
gerekse uluslararasi sistemde meydana gelen degisimlere paralel olarak iicilincii
aktorlerin duruma miidahalesi iliskilerin ekonomik temelli, ekonomik ve kiiltiirel
isbirligi catist altinda siirdiiriilmesine olanak saglamistir. Orta Asya iilkelerinde
Soguk Savasin sona yaklastig1 siiregte Baltik veya Kafkasya tilkelerinde oldugu gibi
siddetli ayaklanmalarin olmamasi, bunun sadece belli oranda ekolojik veya ¢evresel
nedenlerle gerceklesmesi Orta Asya’nin “Bagimsiz oldular mi yoksa birakildilar
mi1?” sorunsalinin dayandirildig1 en nemli gerekcelerden biridir. Ustelik Sovyetler
Birliginin devamindaki liderlerin/elitlerin adeta sapka degistirerek devam etmesi,
Orta Asya devletlerinde Sovyet hayaletinin her zaman var olacagi gergegiyle
Tiirkiye’nin ylizlesmesini saglamis, ekonomik diizlemde yasanan sikintilarin da
etkisiyle bolgede model iilke olma vasfini devam ettirse de lider iilke olma
gayretinden belli oranda vazge¢mistir. Ancak tiim bunlar Tiirkiye’nin bolgede etkin
bir aktor olmadig1 sonucunu da dogurmamaktadir. Tiirkiye, Rusya’dan sonra bolgede
bircok alanda ikinci aktor olmak i¢in miicadele eden hatta yumusak gii¢ stratejisi
olan kamu diplomasisi araglarin1 verimli sekilde kullandig1 bir¢cok alanda ve
kurumda oncii aktdr durumundadir. 2011 yilinda benimsedigi siyasanin etkisiyle
ilginin Orta Dogu ve sonra Afrika’ya kaymasiyla Orta Asya’ya verilen 6nemin
azaldig1 agiktir. Bunun en 6nemli gostergesi Orta Asya’ya yonelik olarak tasarlanan

ancak daha sonra bir¢ok iilkede ve bolgede faaliyet gosteren TIKA nin verileridir.

% Nurgin Yildiz v.d., TIKA 2015 Faaliyet Raporu, 2015, s. 33-49. Daha fazlasi icin bkz.:
https://www.tika.gov.tr/upload/2017/05/Faaliyet%20Raporu%202015/2015%20Faaliyet%20Raporu.p
df, (Cevrimigi) 5 Aralik 2019.

% Tiirk Konseyi Altinci Zirve Toplantisi Basin Duyurusu igin
bkz.:https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-konseyi-altinci-zirve-toplantisi-basin-duyurusu_1670,
(Cevrimigi) 5 Aralik 2019
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TiKA'nin Orta Asya Yatirimlari
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TIKA’nin 2014 yilindan beri toplam biitgesinden Orta Asya iilkelerine ayirilan pay
grafikte goriildii gibidir.>” Bu baglamda 2014 yilindan itibaren bir artis soz
konusudur, bu artista 1992 yilinda baslayan zirvelerden itibaren aktif bir ¢abanin
tirtinii olan Tiirk Kenesinin rolii de olduk¢a fazladir. Ancak %100’liik pay igerisinde
Orta Asya’ya ayirilan pay genele vuruldugunda oldukea diistiktiir. Bu baglamda son
zirvenin de yine ekonomi temelli yapilmasi Tiirkiye Orta Asya iligkileri arasindaki
ilisgkiye ekonomik ve kiiltiirel temelli etkide bulunmaya devam edecegini bize
gostermektedir. Alinan kararlarin uygulamada ki aksakligi ve yavashigi ise her

dénem devam eden bir sorundur.

Sonug olarak, tiim bu saptamalara ragmen, yasanan gelismeler “degerli” bir caba
olarak goriilmeli ve Tiirkiye’nin diger aktorlere ragmen bolgede bir¢ok alanda etkili

ikinci veya tiglincii aktor olmas taktir edilmelidir.

5 Grafik, TIKA’nin belirtilen yillarda yayinladigi raporlarda belirtilen verilerin toplanmasiyla
olusturulmustur. TIKA min tiim faaliyet raporlarina ulagsmak i¢in bkz.:
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/tika_faaliyet raporlari-22.
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