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OZET

Glintimtizde kentlesme ve gog ozellikle gelismekte olan {ilkelerin
en dnemli sosyal politika sorunlarindandir. Kente gogle gelen insanlarin
uyum saglayamamalart degisik problemleri de beraberinde
getirmektedir. Bu calismada bu problemler tespit edilmeye calisilmistir.
Genel bir giristen sonra problemler 6énem durumuna gore ortaya
konmustur. Diger boliimlerde bu problemlerin ¢oziimiine yonelik
onerilerimiz siralanmistir. Unutulmamalidir ki insanlik tarihi kadar eski
olan kentlesme ve ortaya cikardig: problemlerin ¢oztimii bilingli bir halk
kararli bir yoOnetimin birlesmesiyle ortaya cikacaktir. Bu birlikteligi
saglamak sorunlari ¢ozecek kurum veya kuruluslar icin 6ncelikli hedef
olmalidir.

ABSTRACT

In the contemporary times, urbanization and migration are among
the most challenging problems of, particularly developing, countries.
Maladaptation of newly comers to the urban settings brings a number of
other problems with itself. This study tries to analyze these problems.
Having provided a short introduction, the article lists the important
migration problems according to its importance. Then comes a number
of solutions to these particular problems. It has been argued that solving
the problems of urbanization and migration, which are as old as the
history of human being, require a combination of people’s
conscioussness and decisive management. An overall priority for the
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organizations which deal with the se problems must be to provide the
aforementioned combination.

GIRIS

Kentlesme stirecinin baslangici, genellikle uygarligin da baslangici
olarak kabul edilmektedir. Buna gore kentlesme belli ve somut bir
tarihle belirlenecek bir baslangica sahip degildir. Buna ragmen
arastirmacilar, kentlesmenin baslangici konusundaki belirsizligi ortadan
kaldirabilmek amaciyla, insanlarin avcilik ve ¢obanliktan tarimsal
faaliyet nedeniyle yerlesik hayata gecmesini, hem uygarligin hem de
kentlesmenin baslangici olarak kabul etmektedirler. Burada kentlesme
stirecinde temel kriter, iktisadi faaliyetin nitelik itibariyle degismesidir.

Boylece bu kriter bir bakima zamanimiza kadar kentlesme siirecinin
incelenmesinde geleneksel olarak kullanila gelmistir.

[lkaglarda yerlesimde onemli etkenler “verimli toprak” ve
“uygun dogal kosullar” idi. Aslinda bu doneme ait ¢ok sey
bilinmemektedir. Eski Yunan ve Roma’da koylerdeki yasantimin
ekonomik gelismeye bagli olarak iyilesmesi, toprak sahipleri ve
tuccarlarin  zenginleserek {ilkenin kontroliinti ellerine gecirmesi
sonucunda, yerlesimler gitivenligi saglamak amaciyla duvar ile
cevrelenmis ve kale (akropolis) haline gelmistir!. Boylece “bir kent
hudutlar1 dahilindeki ortak hayat iginde teskilatlanmis hukuken hir
insanlardan kurulu bir devlet toplulugu?” anlaminda “polis”ler ve
“civitas”lar ortaya ¢ikmustir.

19. ytizyilda baslayan batidaki sanayilesme siireci kentlesme
stirecini meydana ¢ikarmistir. Bugtin, diinya tizerindeki tilkelerin hemen
hemen bir c¢ogunda, kentlerde yasayan insanlarin sayisi, kirlarda
yasayanlara oranla artmaktadir. Bu artis, kentlerin artan niifusunun
ihtiyaclarim1 karsilamak tizere iilke yoneticilerini ¢ok yonlii tedbirler
almaya sevk etmistir. Endiistri devrimi, kentlesme siirecinde gelismeyi
etkileyen onemli bir asamadir. Ozellikle Ingiltere’de endiistri alanindaki
yeni buluslarin yanisira, tarim alanindaki ilerlemeler ve miilkiyetle ilgili
yeni gelismeler, koylilerin endiistri bolgelerine go¢ etmelerine neden
olmustur. Ingiltere’de baslayan endiistrilesme hareketleri kisa zaman

! Hans Blumenfeld; The Modern Metropqlis; London: MIT; 1967; p. 4.
2 Ziya Umur; Roma Hukuku; istanbul: 1.U.H.F.Yaymi; No:441; 1974; s. 5.
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araliklartyla Almanya, Fransa, Isvicre ve Belcika gibi diger Avrupa
tilkelerine yayilmustir. Bu tilkelerde de kirdan gelen insanlar, kentlerin
etrafinda sefil bir sekilde ve aklin alamayacagi saglik sartlari igcinde
yerlesmeye baslamislardir. Bu sekilde kentlesme, “pislik™ ve “girkinlik”
kavramlarina bir anlam kazandirmustir®. Sanayi kenti, bu anlamdaki
kent sozctiginiin ilk orneklerindendir. Bununla birlikte, is yaratma
imkanlarina ve gelisme potansiyeline sahip bu kentler, zamanla niifus
ve igyerleri yogunlugu belirli bir limitin {izerinde bulunan, bu nedenle
de yasama ve konut kosullar1 zorlanan hatta sosyal dokusu bozulan
yerlesim alanlar1 haline gelmiglerdir. Ote yandan, bu gelisme devletin
fonksiyonlarimi da etkileyerek “Sosyal Devlet” kavraminin gelismesine
yol acmustir. Bu kavram icinde “Sosyal Devletin” kentlere iliskin
fonksiyonlar: giderek 6nem kazanmustirt. Endiistri devriminin kentte
yarattigi bu degisme, kentin fiziki planlamasini da etkilemis; kentin
disinda veya uzaginda yeni yerlesim alanlar1 olusmustur.

1900’11 yillardaki bir diinya haritasi, bugitiniin diinya haritasiyla
karsilastirilirsa, iki onemli degisiklik goze carpacaktir. 1) Uluslarin
¢ogalmasi, 2) Kentlerin buytikliiklerinde goriilen degisiklikler.
Gergekten 1900'lerde diinya, Avrupa ve Kuzey Amerika kitasindaki
endiistrilesmis tilkeler ile Rusya ve bu tilkeler tarafindan kontrol edilen
Latin Amerika, Afrika ve Asya’daki tilkelerden olusurken; bugiin siyasi
ve ekonomik gelisme diizeyleri ve biiytikliikleri farkli olan ve daha
mozaik bir gortinim arz eden 160'dan fazla bagimsiz {ilkelere
dontismiislerdir. Benzer bir sekilde; nispi olarak kiigiik sayilardaki ana
kentler -ki endistri tilkelerinde yogunlasmuslardi- ile 19001t yillardaki
kentlerin oldukga basit kalibi, 6yle bir sekilde transformasyona tabii
olmustur ki, kentler ve en biiyiik kentler artan bir sekilde artik, eski
koloni bolgelerinde bulunmaktadir. Bagimsiz milletler ve kentlerin
biiytimesi ile birlikte, insanlik hizli bir sekilde kentlesme yolunda
ilerlemektedir. 1800’11 yillarda diinyadaki ntifusun sadece % 3'ti niifusu
5000 veya daha fazla olan kent yerlerinde yasamaktaydi. 1900 yilina
kadar, bu oran % 13’tin 1980" ne kadar % 40'in {izerine ¢ikmustir. 1976
yilinda Vancouver kentinde toplanan insan yerlesimleri tizerine
Birlesmis Milletler Konferansi’'ndan elde edilen istatistik bilgiye gore,

? Orhan Géger; Kentsel Yogunluk Bolgeleri ve Sinirlandirma Kriterleri; istanbul:I TUMF Yaymi
No:3; 1975; s. 11.

* Esin Oriicii; Sosyal Refah Devletinde Bir Sosyal Kamu Hizmeti Konut; istanbul: I.U.H.F.
Yayini No:288; 1972; ss. 36-75.
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gelecek ytizyila kadar (2000°1i yillar) diinya niifusunun en az yarisi,
kentsel alanlarda yasayacaklardir. 19.yy - 20.yy ytizyil icerisinde kent
modern uygarligin egemen merkezi haline gelmistir.

Kentin igerdigi fonksiyonlar veya bu fonksiyonlarin olusmasi,
nitelik ve nicelik ile bunlardaki degismeler, mevcut toplumsal ekonomik
ve Kkiiltiirel sistemlerin veya yapisal oOzelliklerin etkisi altindadir.
Kentlerin her anlamdaki yapisal o6zellikleri, toplumlarmmin birer
aynasidir. Ancak, su da bir gergektir ki, tilkelerin toplumsal, ekonomik,
kiltirel yapilar1 biitiniin parcalarinda homojen degildir. Farkh
toplumsal yapilara, faklilasmis ekonomik gelismislik derecelerine
kiiltiirel degisme ve farklilasmalara rastlanir. Bu nedenle de farklilasmis
mekan parcalarina, ¢gekim odaklarina bunlarin, etki alanlarina rastlanir.
Iste bu nitelik ve nicelikleri, degisik mekan parcalarinda bulunan
kentlerin, yiiklendikleri fonksiyonlar toplumsal, ekonomik, kiiltiirel
sistemlerdeki degismelerle kentin mekanimi etkilemekte ve onu
degistirmektedir.

Kent yoneticileri ve planlayicilary, eger toplumun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel degerlerini gozoniine almadan kentlerin gelisimlerini
planlamaya kalkmalar1 durumunda, sorunlar kendiliginden olusmaya
baslamaktadir. Bugiin, tilkemizde goriilen kirdan kentte gogciin
insanlardaki uyumsuzlugun ve yine kentte yasayan insanlarin
kentlilesememelerinin en 6énemli nedeni budur.

Tirkiye Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra biiytik bir degisme
stirecine girmistir.1940’l1 y1llardan sonra kent ve kentlilesme problemleri
stirekli olarak Tiirkiye'nin giindeminde onemli bir yer isgal etmistir.
Kaynagmni kirsal niifusun besledigi icgoclerden alan kentlesme hareketi,
sadece demografik bir olay degil, ayn1 zamanda bir toplumsal degisme
stirecidir. Geleneksel kesimin hentiz etkinligini korudugu Tiirk
toplumsal yapisinda, karmasik iligkilerin egemen oldugu kent
toplulugunun giderek etkinlik kazanmasi anlamina gelen kentlesme bu
yapidaki hakli degismenin tasiyicist oldugu kadar ana gostergesidir.

Turkiye’de, tarimda makinelesme ve kentte is imkanlarinin
artmasi sonucu kentlere gociin hizlanmasi biiytik kitlelerin kentlerde
yasamas1i sonucunu dogurmustur. Bu durum, basta biiyiik kentlerde
olmak tizere ekonomik, sosyal ve fiziksel problemleri de beraberinde
getirmistir. Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisi bu goci
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kaldiramadig1 icin bu kentlesme siireci “asir1 kentlesme”, “sagliksiz
kentlesme”, “carpik kentlesme” gibi isimlerle ifade edilir hale gelmistir.
Gogle gelen insanlar da kent merkezlerinin etraflarinda gecekondu
mabhalleleri olusturmuslar ve bu gecekondularda ekonomik, konut,
saglik, egitim, sosyal refah gibi konularda 6nemli sorunlarla yasamaya

baslamiglardir.
I. KAVRAMLAR, TURKIYE'DE KENTLESMENIN GELISIMI
A. Kavramlar
1. Toplumsal Yap1 Ve Toplumsal Degisme

Toplumsal yapy, “bir toplulugun toplumsal diizeni, kurulusu,
kurulusun isleyisi ve bir takim gorevleri yerine getirilme yoludur”.5
Insanlar arasindaki, iliskilerin bir diizene oturtulmasi ve bu diizenin
isleyebilmesi, ancak, saglam temellere oturmus toplumsal yapiyla
miumkiindiir. Toplum icerisinde yasayan insanlar arasinda ok cesitli
iliskiler bulunmaktadir. Bu iliskilerin tiimii toplumun yapisin1 meydana
getirmektedir. Toplumsal iliskilerin tumi temel iliski olan ekonomik
iliskilerde belirlenmektedir. Bu ekonomik iliskilere ekonomi dilinde
tretim iligkileri denir. Bu iliskilerdeki degisiklikler, toplumun yapisim
da degistirir.e.

Toplumsal yapi, Dbelirli bir mekanda yerlesmis insan
topluluklarmin dokusunu ortaya koymaktadir. Belirli bir toplumun
fiziki ve kiiltiirel yap1 6zelliklerini yere ve zamana bagh olarak ortaya
koyar. Bu bakimdan, sosyal yap1 bir toplumun belirli yer ve zamana
gore cekilmis bir fotografidir.

Toplumsal degisme genel anlamiyla, toplumsal yapiy: olusturan
ogelerdeki degismeleri anlatan bir kavramdir. Toplumsal degisme; “ ---
iliskilerin degismesidir. Yani, dengesi 6greti olan stirekliligi goreli olan
iliskilerin degismesi” dir”. Boyle bir tanima gore, toplumsal degisme;
toplumsal dengenin yeni bir toplumsal durum karsisinda bozulmasi
olarak goriilmektedir. Toplumsal degisme, “ekonomik, sosyal ve

5 fbrahim Yasa; Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Temel Sorunlari; TODAIE, No: 119, Ankara;
1970, s.1.

¢ Orhan Hangerlioglu; Toplum Bilim Sézliigii; Remzi Kitabevi, Istanbul: 1986,5.427.

" Dogan Ergiin: 100 Soruda Sosyoloji El Kitabt; (4.Bsk), Gergek Yaymevi, Istanbul 1984, 5.99.
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kiltirel yapida sanayilesmenin neden oldugu bir degisme olarak
gortilmektedir”.8

Toplumsal degisme genel olarak, uygulanan ekonomi
politikasinda ve bu alanlardaki degismelerle ekonomik yapida, tiretim
teknolojisinden degismelerle teknolojik yapida, gog, kentlesme, dogum
ve olum oranindaki artis gibi nedenlerle demografik yapida ortaya
ciktigr gibi egitim, saglik ve aile yapisindaki degismelerle de kavramsal
yapida ortaya ¢itkmaktadir.

Ozel olarak da, bireylerin psikolojik yapilar1 diisiinme ve algillama
bicimleri,tutum ve davranislar;; deger ve inanclarinda toplumsal
iliskilere ve orgiitlenmelere de yansiyan siyasal davramns ve tercihlerinde
toplumsal degismenin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ahlaksal,
dinsel, siyasal vb. davranislarindaki degismeler 6zel olgtitleri verirler.?

2. Gog

Gog, cok yonli karaktere sahiptir. Toplumun toplumsal kiilttirel
ve ekonomik yapisiyla yakindan iliskilidir. Gog, 6zellikle tilkelerin niifus
yapisinda ve niifuslarinin nitel ve nicel yapisinda énemli bir etkiye
sahiptir. Gog, tilkelerin veya kentlerin nitifuslarinin  gelismesini
saglayabilecegi gibi, azalmasmma da sebep olacak giicti kendinde
bulundurmaktadir.

Gog olgusu is olanaklar: agisindan da onemli bir etkinlige sahiptir.
Gog olayi ile mevcut imkanlardan daha fazla niifusun yararlanmasina
olanak saglanabilecegi gibi, baz1 imkansizliklar da giderilebilir. Ornegin,
is imkanin az veya olmadig bir bolgeden imkanlarin fazla ve eleman
sikintis1 gekilen diger bir bolgeye dogru hareketler sonunda mevcut
imkanlardan daha fazla kisinin yararlanmasi saglanacak, ayni zamanda
eleman sikintisi gekilen bélgenin bu konudaki derdine de ¢are bulunmus
olacaktir.10

Bununla birlikte, go¢ olaymin onemli olumsuz etkinligi de soz
konusudur. Gogler sonucunda, kentlerde c¢ikan konut, gecekondu

8 C.Orhan Tiitengil: Kirsal Tiirkiye’nin Yapist ve Sorunlart, Gergek Yaymevi, 100 Soruda Dizisi,
Istanbul 1985. s. 8.

° Dogan Ergiin: a.g.e. s. 101-102.

' Taylan Akkayan, Gé¢ ve Degisme, Ist. Univ. Edebiyat Fak, Yay, No: 2573,Istanbul 1979, s. 20-
21.
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problemleri, gdctin hacmiyle orantili olarak gerceklestirilemeyen mahalli
hizmetler, bunlara bagh olarak ortaya c¢ikan sorunlar, is imkanlarindaki
gelisme ile oransiz bir artis gosteren goglere bagl olarak ortaya ¢ikan
eksik istihdam, gizli ve acik issizlik sorunlari, gocin olumsuz
sonuglarindan belli baglilaridir denilebilir.11

Gog, ‘kent, kir gibi bir yerlesme biriminden digerine yerlesmek
amaciyla yapilan niifus hareketi’ dir.12 Go¢ temelde bir yer degistirme
olayidir. Bu yer degistirme ise kir ve kent gibi yerlesim birimleri
arasinda gerceklesmektedir. Mahalle ya da semtler arasindaki yer
degistirmeler, goc olarak algilanmamaktadir. Ayrica yer degistirme de
sirede ©nemli bir etkendir. Hangi stirede degismelerin gog
sayilabilecegi gorece bir durum olmakla birlikte, yer degistirmelerde
amag yerlesmek oldugunda gog¢ gerceklesiyor anlamina gelmektedir.
Yerlesme anlami tasimayan kisa stireli gogler, seyahatler go¢ olarak
kabul edilmemektedir.

Guntimiiz Tirkiye’sin de i¢ gogler onemli bir olgudur. I¢ gocler
icerisinde kirsal alandan kente gog, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik
anlamda degismeyi stiratlendiren ve sonuglar1 itibariyle olumlu ve
olumsuz sonuglara neden olan bir olgudur. Ve bu goc¢ serbest iradeyle
gerceklesen gocten ziyade giidumlu goctur. Cinkii gudumli gocu
‘devletin gesitli sosyal, ekonomik, giivenlik vb. konularda aldiklar
kararlarin tatbikat: sonucunda niifusta meydana getirdikleri mobilite’??
olusturmaktadir.

3. Kent

Cagimizin egemen yerlesme bigimi olan kent; insanlik tarihi
boyunca, insanlar arasi iligkilerin, fiziksel mekana yansimasinin yeni bir
boyutudur. Kentlerdeki mahallelerin, mekanlarin gesitli sekillerle ortaya
cikislari, her kenti, bir digerinden ayirdig: gibi demografik ve ekonomik
yapilartyla da kentler birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Kent; sadece yeni
bir ekonomik tegkilatlanma ve degismis bir fiziki cevreyi belirtmez; ayni

! Erol Tiimentekin, T iirkiye’de Kentlesme ve Kentsel Fonksiyonlari, 1.0U. Edebiyat Fak. Mat.,
Istanbul 1973 5.20-21.

12 Sunday Uner, Niifus Bilim Sozliigii, Mars Tic. A. S. Yay., Ankara 1972, s. 77.

" Taylan Akkayan, a. g. e., 5. 23.
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zamanda insanin davranis ve diistincelerine de tesir eden yeni bir
degisik sosyal diizeni ifade eder.14

En genel ifadesiyle kent; Tarim dis1 ve tarimsal tiretimin
denetlendigi, dagitimin koordine edildigi ekonomisi bunu destekleyecek
sekilde tarmm dis1 tiretime dayali bulunan, teknolojik degismenin
beraberinde getirdigi teskilatlanma, uzmanlasma ve is boltimiintin en
yiiksek diizeye wulastigl, genis fonksiyonlarin gerektirdigi niifus
buytklugu ve yogunluguna varmus, toplumsal heterojenlik ve
entegrasyon diizeyi ytikselmis karmasik ve dinamik bir mekanizmanin
stirekli olarak isledigi insan yerlesmesidir.’>Ttim bu 6zellikleriyle kent,
Endustri Devrimi sonrasinin bir tirtintudiir. Kent, tarihsel gelisimde ilk
koleci devlet bicimi olarak adlandirilmistir. Antik cagda kent ise,
guntiimiizdeki anlaminin disinda kent-devleti ya da kanton-devletidir.
Ticaret, ordu ve kiiltiir temeline dayanmaktadir.

4. Kentlesme

Kentlesme toplumsal degisme siirecinin bir boyutudur. Bat1 da
sanayi devrimiyle baslayan bu degisim gunumiiz az gelismis
tilkelerinde farkli bir bigimde gelismis ve en dinamik toplumsal
gerceklerin basinda yer almaistir.

Toplumsal degisme stireci icerisinde hem bagmmli hem de
bagimsiz degisken olan kentlesme, neden ve sonuglari bakimindan
oldukgca karmasgik bir 6zellik gostermektedir. “Uretimin, ticaretlerin ve
hizmetlerin stiratle biiytimesini saglayan sanayilesmenin etkisiyle
dagilim oraninin fazla olmasi ve bu fazlaligin kentin dist da yerlesme
yerlerinde iskan edilmeleri nedeniyle niifusun kentlerde birikmesine ve
kent sayisinin artmasina neden olan ayni zamanda da buralarda
yasayanlarin 6zel hayatlarinda, ekonomik, sosyal ve siyasal davranis
agisindan etkileyen ve devletin de belirli bir takim faaliyetlerini
gerektiren degisiklikler.1®” olarak tamimlanan kentlesme, nedenleri ve
sonuglar1 agisindan, pek ¢ok toplumsal soruna kaynaklik ettigi igin,
planli ve programli miidahaleyi gerektiren bir degisme siirecinin,
toplumsal boyutu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

' {hsan Sezal, Kentlesme, Aag Yaymlar, Alternatif Universite Serisi, Istanbul, s. 23

15 Asuman Cezik, Kentlesme Yerlesme Sektor Raporu, DPT SPD Yayini Ankara, Kasim 1982
s. 17.

1 Eyiip G. Isbir Kenlesme Metropolitan Alan ve Yonetimi, AITIA yaymni, Ankara 1982, ss. 8-9.
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Kentlesme, dar anlamiyla kent sayisinin ve kentte yasayan
niifustaki niceliksel artiglardir. Genis anlamuyla, “Kentli diyebilecegimiz
bir yasama seklini olusturan beraberinde, niifusun olctisii, niifusun
yogunlugu ve niifusun heterojenligi (farkliligi) sosyal miinasebetin
mahiyetin, derecesini ve sikligini, dolayisiyla da sosyallesmeyi ve insan
tabiatin1 tayin eder. Yani sosyal yapiy1”?7. Kentlesme olgusunun 6nemi,
onun su iki 6zelliginden kaynaklanmaktadir:

e Birtakim ekonomik ve toplumsal siireclerin islemesi ile ortaya
¢ikan “Bir sonu¢” olmasi

e Toplumsal degisme siirecini “Etkileyen Bir Oge” olmas1's.

Hizli niifus artist hizli kentlesmeyi getirmektedir. Bu da az
gelismis {tilkelerde ©nemli bir soruna yol a¢maktadir. Az gelismis
tilkelerde; yillik ortalama niifus artis1 %2-3 olarak gerceklesir. Kentsel
niifuslarda %6-7 artmaktadir. Gelismis tlkelerde ise; yillik ortalama
niifus artis hizi %0-1 olurken, kentsel niifuslar1 ise %1-2 arasinda
artmaktadir. Bu tilkelerde niifustaki yillik artis oldukca yavas seyrettigi
icin, kentlesmede yavas olmaktadir.

“Az gelismis tilkelerle gelismis tilkeler arsindaki iligkiler
cercevesinde, gelismis iilkenin az gelismis tlke tizerinde somiiriicii
ticaret kapitalizmine dayanan bir stiinlitk kurmasi sonucunda bu
tilkelerinde buiytik ig, ticaret ve yonetim bolgelerinin olusmasini ve
gelismesini kortikleyen bir kentlesme bicimidir.”? Diye tarif edilen
bagiml kentlesme azgelismis tilkelerdeki kentlesme bicimini aciklamak
icinde kullanilabilir.

Az gelismis {ilkelerde bir ya da iki kentin asir1 derecede
btiytimesinin, hem kendi islevlerinin geregi gibi yerine getirmesi
bakimindan, hem de bolgesel dengesizlikleri siirdiirmesi yoniinden
onemli sakincalari vardir. Bu iilkelerde kentlesmenin belli bash
ozelliklerini soyle siralayabiliriz:20

' {hsan Sezal, a. g. e. 5. 23.

18 G. Kemal Kartal, Kentlesme ve Insan, TODAIE Yaym No: 175, Ankara 1978, ss. 4-5.
1 Rusen Keles, Kentlesme Politikast, imge Kitabevi, Ankara 1993, ss. 62-63.

2 Rusen Keles, a. g e.,s. 29.
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e Kentlesmenin, demografik bir siire¢ olarak sanayilesmis
tilkelerle oranla, hizla artan bir yol izlemesi.

e Biiyiik kentlerin orta btiytikliikteki ve kiictik kentlere oranla
daha hizli biiytimesi.

e Kentlesme hareketlerinin kimi cografi bolgelerdeki kentlere
yonelmis olmasi nedeniyle kimi bolgelerin kentlesme oraninin
diistik diizeyde kalmasi.

e Kentlesen niifusun kent ve kamu hizmetleri gereksinimlerinin
karsilanmasinda yetersizlikler.

e Kentlesen, niifusun calistirilmasinda olanak verecek temel
sanayi yatirnmlarinin yapilamamas: ytziinden, is gtictiniin
marjinal mesleklerde ve tiirlii hizmet dallarinda yigilmasi.

Gelismis tilkelerde sanayinin verimi tarimsal isgiictinti, biiytik
kentlerde sanayide calismak {izere harekete gecirmistir. Ekonomik
gelismeyle Dbirlikte niifusun ¢ogunlugu hizmetlerde toplanmustir.
Kentlesme, niifusun tarimdan tarim disi, kentsel kesimlere karismasina
karsin gelismis tilkelerin kentlesmeleri, hakli olarak kalkinma ile 6zdes
sayilmuistir.

Gelismekte olan tlkelerdeki kentlesmeyi agiklamakta bu
kavramlar yetersiz kalmaktadir. Ciinkii az gelismis tilkelerde kentlesme
sanayilesmeden once olmakta kesim degistiren faal niifus, tarimdan
dogruca hizmet dallarina aktarilmaktadir.

Kentlesme son iki ytizyilin 6nemli olgularindan birisidir. Kentlerin
niifuslar1 ve sayilar1 da giderek artmaktadir. Teknolojik gelismeler,
tiretim bicimindeki degismeler; buiytik miktarlardaki niifusun topraktan
kopmasmna ve kirsal alandan ayrilmasina neden olmaktadir. Kentlesme
onumiizdeki yillarda da tilkelerin toplumsal yapilarini belirleyecek bir
gercek olacaktir.

5. Kentlilesme

Kentlilesme, temelde insanlarin kentle biitiinlesmesini ifade eder.
Buttinlesme kavrami genelde, bir niifus grubunun daha biiytiik bir niifus
grubuyla kaynasmas: anlamma gelir. Kentlilesme, kentlesme akimu
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sonucunda toplumsal degismenin insanlarin davranislarinda ve
iliskilerinde deger yargilarinda maddi ve manevi yasam bigimlerinde
degisiklikler ortaya c¢ikarmasi siirecidir. 2 Baska bir degisle ‘kirliliktan
uzaklasma, organize edilmis sosyal hayata gecis'?? olarak da kentlilesme
ifade edilebilir.

Buttinlesmenin ve ya kentlilesmenin psikolojik, kiiltiirel,
toplumsal ve ekonomik olmak tizere en azindan iki boyutta gergeklestigi
soylenebilmektedir?. Eger kentin psikolojik, kiiltiirel ve toplumsal
yapist ve kirin yapist ¢ok farkli degilse biittinlesme kolay olmaktadir.
Eger yapilar farkl ise intibaksizlik sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal
kesimden kente go¢ eden ailelerin kentle biitiinlesme stireglerini
agiklamada “ekonomik mekan” ve “sosyal mekan” kavramlari arag
olarak kullanilabilir. “ekonomik mekan” in ve “sosyal mekan” 1n
icerikleri ise soyle izah edilebilir: (Tablo 1)

“Ekonomik Mekan” ve “Sosyal Mekan”, kente gocle gelen insan
icin, kir ile kent arasinda ytizen bir gortiniime sahiptir. Bu belirtilen
mekanlardaki degismeler kisinin kentlilestiginin veya
kentlilesemediginin gostergesidir. Kentlilesen insanda ekonomik ve
sosyal olmak tizere iki bakimdan degisme olmaktadir. Bunlar a)
Ekonomik bakimdan kentlilesme b) Sosyal bakimdan kentlilesme olmak
tizere tasnif edilebilir.

e Ekonomik bakimdan kentlilesme; Kisinin ge¢imini tamamen
kentte veya kente 6zgii islerle saglayacak duruma gelmesiyle
gerceklesir

e Sosyal bakimdan kentlilesme; Kir kokenli sahsin her tiirlii
konularda kentlere 6zgii tavir ve davranis bicimlerini, sosyal
deger yargilarin1 benimsemesi ile gerceklesmektedir.

Ekonomik ve Sosyal yonleriyle “kir insan1” nin “kent insani”na
dontisme stireci, tilkenin “toplumsal yapisi”“ndaki dontisme ile paralellik
gosterir. Toplumun “ekonomik yapisi”’ndaki dontisim ile kisinin

2! Rugen Keles, Kent Bilimleri Terimler Sizliigii, TDK yaymlar1 Ankara 1980, s. 70.

22 fhsan Sezal, a. g. e., 28.

2 Koral Goymen, ‘Kentle Biitiinlesme Siirecinin Yonetsel Boyutu’, Kentle Biitiinlesme, Ankara
TGAYV yaymu, 1982, s. 81.
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“ekonomik mekani1”ndaki dontistim benzerliklere sahiptir. Ayni sekilde

bu dontistim benzerligi sosyal mekan iginde gegerlidir.

TABLO1
Ekonomik Mekan’in ve Sosyal Mekan'in Icerikleri

Ekonomik Mekan Sosyal Mekan

Kisinin Altyapis1 Kisinin Altyapis1

Ekonomik deger tiretme elde etme ve Benimsenen tiim sosyal ve dinsel degerler
kullanma bigimleri diizeni inanglar tiirlii konular dahi tutum ve

davranislar;
- Tutulan iglerin tiirleri
- Gelir ttirleri - Siyasal tutum ve davranislar
- Geliri kullanma bigimleri - Dayamnisma ve yardimlasma konusunda
- Varliklanma benimsenen degerler
- Orgtitlenme bigimleri
Ekonomik Mekanin Ogeleri - Uyulan benimsenen gelenek ve
- Varliklar (Kir-Kent) gorenekler
- Ucret Gelirleri (Kir-Kent) - Egitim ve 6gretim konusunda tutum ve
- Varlik Gelirleri (Kir-Kent) davranislar
- Kargiliklar - Bilgilenme bicimleri
- Yatrimlar - Dini tutum ve davranislar

- Hak arama yontemleri

- Kadin ve erkekle ilgili diistince tutum
ve davraniglar

- Toplumdaki farkliliklar1 aciklama
bicimleri ve geregler

Kaynak: S. Kemal Kartal, Kentlilesme, Adim Yayincilik, Ankara 1992, s.51.
B. Tiirkiye’de Kentlesme

Turkiye’de kentlesme stireci hizli bir seyir takip etmektedir. Bu ttir
bir gelisim az gelismis {iilkelerin bir sorunudur. Aslinda Turkiye'de ki
sosyo-ekonomik gelismeler icinde “kentlesme” olgusu oldukca yeni
sayilir. Ister ekonomik olarak izah edilsin, isterse sosyolojik olarak izah
edilsin kentlesme 1950’lerde baslay1p gelisen bir olay olmustur.

1950'de % 18.5 olan kent niifusu, 1960'da % 25.2'ye 1970°de %
35.7'ye, 1985’te % 53.6'ya, 1990'da % 56.3’e, ulasmistir. 1980-1990 yillar1
arasinda kentte yasayan niifus 33 milyonu asmustir. 1990-2000 yillar:
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arasinda kent niifusunun genel niifusa oran1 % 65’i bulmustur ve kentte
yasayan niifus da 45 milyona yaklasmustir. 24,

Turkiye'de kentlesme, bolgeler arasinda da farkli diizeylerde
olmustur. Marmara bolgesinde yaklasik olarak niifusun 1/4i kentte
yasamaktadir. Marmara bolgesi bu o©zelligiyle sanayilesmis batili
tilkelere o©zgii bir kentlesme siireci olusturmustur. Karadeniz, D.
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin kentlesme diizeyleri ise
%24 ile %36.5 arasindadir. Bu bolgelerde kentlesme ¢ok diistiktiir.25
Turkiye’de kentlesme, gelismeyi yeterli 6lgiide saglayan bir stireg olarak
gelismemistir. Bu nedenle gocle kente gelen insanlar, kentleri, kiiltiirel,
ekonomik, politik yonden zorlamaktadirlar. Boylece sorunlu kentler
ortaya ¢tkmaktadir.

Turkiye’de ki kentlesme sanayilesme ile yakin iliski icinde
olmasina ragmen, sanayilesme ile orantili bir bicimde olmadigi ve
sanayilesmenin dogurdugu ihtiyaglar1 uygun olmadig igindir ki
sagliksiz ve diizensiz bir sekilde olmaktadir.2e Gelismekte olan tilkelerde
kentlesmenin o6zelliklerinden biri de “kentlesmenin sanayilesmeden
daha hizli bir tempoyla olmas1” dir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye'de
birkac merkez diger biitiin kent ve bolgelerden daha fazla buytumustiir.
Bu birka¢ merkezin ani olarak ve dengesiz biiylimesi, hizmetlerin
yetersizligine ve kentsel organizasyonlarin yeterli ve zamaninda
kurulmamasi gibi meselelere sebep olmustur.

Turkiye kentlesmesinin temelindeki gog tek yonlii go¢ olmaktadir.
Onceleri erkek is giicti transferi ve ya gocii seklinde baglayan kirdan-
kente gelip yerlesme, daha sonra aile fertlerini de getirme sekline
dontismekte ve devamlilik gostermektedir.

Ister tek yonli olsun, ister devri olsun, Tiirkiye’deki bu i¢ gog ve
kentlesme hareketi cesitli merkezlerde bazi sebeplerin islemesi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye kosullarinda kentlesmenin nedenlerini su
ana bagliklar altinda toplayabiliriz.

** Ekrem Pakdemirli, Ekonomimizin Sayisal Goriiniimii 1923’ten Giiniimiize, Milliyet
Yayinlar, Istanbul 1995, s. 208.; DIE, Genel Niifus Sayimi 2000.

2 Rusen Keles, 100 Soruda Tiirkiye’de Kentlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yayevi,
Istanbul 1983, s. 27.

28 Byiip, G. Isbir, Sehirlesme ve Meseleleri, Ocak Yaymlari, Ankara 1986, s. 30.
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Itici Nedenler; Tarima yeni teknolojilerin girisi, toprak yetersizligi
ve topraklarin miras yoluyla parcalanmasi, entansif tarima gecis,
niifusun artisi, olarak siralanabilir. Bu sayilan sebeplerden dolay: kir
barindirdig niifusu kentlere dogru itmistir.

Iletici Nedenler; Haberlesme ve ulasim olanaklarinin hizli artmasi
ve gelismesi sonucu, kirdan kente dogru go¢ hizlanmistir. Mal ve hizmet
tretiminin ve degisiminin belli merkezlerde toplanmas: stireci de,
kirdan kente gocti hizlandiran bir diger etmen olmustur.

Cekici Nedenler; Is olanaklar1 saglayan sanayi ve is piyasalari
genellikle belirli is merkezlerinde gogalmistir. Bu belirli is merkezleri ise
genellikle biiytk sehir (1stanbul, Ankara, Izmir, Adana vb) ve onun
civarinda yer almislardir. Bu nedenle kirdan bu yerlere dogru bir gog
hareketi yasanmustir. Ayrica kentte elde edilen gelirin ytiksek olusu,
kent yasaminin daha renkli olusu, egitim olanaklarinin tstiinligi de
cekici nedenlerdendir.

Siyasal Nedenler; Devlet tarafindan benimsenen ve uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalarda kentlesme {tizerine etkilidir. Ayrica
1984 yilindan sonra Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yasayan
teror hareketleri de kentlere gocti hizlandirmastir.

1. Tiirkiye’de Kentlesmenin Ortaya Cikardig1 Sorunlar

Turkiye’de kentlesmenin sorunlari, kentlesme hareketinin
yanlishgindan kaynaklanan sorunlardir denilebilir. Turkiye'de
kentlesme, gelismeyi yeterli oOlclide saglayan bir siirec olarak
gelismemektedir. Kirsal kesimden kente go¢ eden insanlar, genellikle
igsiz, gizli igsizi bol kentler meydana getirmektedir. Ulkemizde
kentlesmenin meydana getirdigi sorunlar1 gesitli yonlerden ele almak
miimkiindiir.  Biittin  sorunlar iki baslik altinda incelenebilir:
1) Ekonomik Sorunlar, 2) Sosyal Sorunlar

Ulkemiz agisindan diizenleme yapildig1 zaman bu ana basliklar su
alt basliklar ihtiva etmektedir.

Ekonomik Sorunlar; i§sizlik, Sektorler aras1 dengesizlik, Bolgeler
aras1 kentlesme dengesizligi, Altyapr hizmetlerinde tikanma, Konut
problemi
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Sosyal Sorunlar; Cevrenin tahribi, fiziki plansizlik ve yerlesme
diizensizligi, Gelir dagilimindaki esitsizlik, Sosyal tabakalasmanin veya
simiflasmanin  artmasi, Kiltiir degismesi ve boslugu, Toplum
hayatindaki ¢oziilme ve intibaksizlik?”. Bunlara bir de planlama ve
yonetim sorunlar1 eklenebilir.

Biz burada yukarida tasnifini yaptigimiz sorunlardan ekonomik,
sosyal ve yonetim bakimdan kentlesmeyi engelleyen sorunlar tizerinde
duracagiz.

a. Issizlik Sorunu

Kentlesme, temelde sektorler arasi isgiicli transferidir. Sanayi
sektorii devamli bir biiylime ve gelisme igerisindedir ve ihtiyag
duydugu isgiicinii ise tarimdan alacaktir. Yani sanayi belli merkezlere
yigilirsa, kirdan kentlere goc kaginilmaz olacaktir. 1950’ler sonrasindaki
donemlerde diger gelismekte olan {iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kentleri ve sanayinin otomatik olarak istihdam kapasitesini saglayacag:
beklenmisti. Ne var ki, bu beklenti gerceklesmemis, Tiirkiye'deki
kentlesme, her yil gittikce artan bir issizlik meselesine yol a¢mustir.
Turkiye’de ki kentlesmenin sanayiye bagli olarak gelismemesi, kent
istthdam yapisinin agik ve gizli issizlikle malul olmasma yol a¢mus
bulunmaktadir.

Nitekim, Tiirkiye’de kentlesme, kalkinmanin bir manivelas1 olacak
yerde acik kent issizliginin fazlalasmasina sebebiyet vermistir.
Dolayisiyla, issiz kesim “marjinal sektor” dedigimiz bir istihdam tiirt
olusturmustur. Bu da gocle gelen insanlarin kentlesememelerinin
faktorlerinden biridir. Ve bircok sosyal probleme de kaynaklik
etmektedir.

b. Sektorler Aras1 Dengesizlik
Bu bagslik altinda iki tiir dengesizlikten bahsedilebilir.28

Tarim ve tarim-dis1 sektorler arasindaki dengesizlik; Ttirkiye'nin
bir “sanayi kentlesme” siirecine girememesi ve bunun sonucu olarak
isgilictintin biiytik bir kisminin hala tarim sektoriinde bulunmasidir.

7 Ihsan Sezal, age, s. 74.
28 Thsan Sezal, age,s. 77-78.
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Tarim-dis1 sektorlerin i¢ dengesizlikleri; Ttirkiye’de ki “kentlesme”
bir sanayi temeline oturtulamadig: i¢in sektorler arasi dengesizlikler
problemi ortaya ¢ikmustir. Bu dengesizlikleri kentte istthdamda sanayi-
dis1 sektorlerin agirlik kazanmalar: ve bilhassa enformal sektoriin biiytik
bir istihdam sektorii haline gelmesi seklinde yorumlayabiliriz. Enformal
sektor prodiiktif olmayan biitlin serbest is halkalarim1 kapsamaktadir.
Enformal sektorle ilgili en tutarl bilgileri gecekondu arastirmalarindan
almaktay1z. Gecekondu bolgelerinde yasayanlarin yaklasik %251 uzun
bir stire marjinal sektdrde bulunmaktadirlar. Dolayisiyla gogle gelen
insanlar kentin istthdam alanlarinin disinda birazda kendilerinin
olusturdugu bu enformel istihdam alanlarmna kaymakta ve kentin klasik
ekonomik degerlerinin disinda ekonomik degerler olusturmaktadir.

c. Konut ve Barinma

Turkiye’de, kentlerde konut sorunun boyutlar1 oldukca
biiytimtistiir. Kentlerdeki konut agiklar1 giderek biiyiimekte ve insanlar
barinma ihtiyaglarini gidermek icin kent merkezlerinin cevrelerinde
gecekondu diye tabir edilen mahalleler olusturmaktadirlar. Higbir
altyapr imkanina saglikli olarak sahip olmayan bu yerlesim alanlarinin
biiytimesi, barinma kosullarmni da gtin gectikge kotiilestirmektedir.

2005 yilinda Tiirkiye niifusunun 70 milyon gegecegi ve bu niifusun
2/3 niin kentlerde yasayacag: tahmin edilmektedir. Bu nedenle olusacak
konut agigmin giderilebilmesi icin yilda 400 bin konut yapilmasi
gerekmektedir. Oysa tlkemizdeki kullanim izni verilmis konut
ytizdesine baktigimizda rakamlarin bu ihtiyacin ¢ok uzaginda oldugu
gortilmektedir. “Ctnkti tilkemizde 1000 kisi basina konut tiretimi
rakami 1980 yilinda yalniz 3.13 idi. Oysa bu rakam Finlandiya’da 11.8,
ABD’de 7.6, Almanya ve Isvec'te 7 dolayindadir.?? Konut ihtiyacinin
normal tiretimle karsilanmasinin olanaksizligi, dar gelirli genis kitleleri
bu isi kendilerinin gormesi yoluna itmistir. Bunun anlami, konut
agiginm hemen hemen timinin gecekondu diye tabir edilen yasal
olmayan yapilarla kapatilmasidir.

Konut yapimindaki yetersizlik denilince, arsa fiyatlarinin tizerinde
de durmak gerekir. “Arsa fiyatlarimin asir1 derecede ve stirekli bir
yiikselme icinde olusu, gittikce biiyiiyen kitleleri bir yandan konut

¥ Rusen Keles, 100 Soruda Ti iirkiye’de Kentlegsme, Konut Gecekondu, s. 122.
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ihtiyac1 icinde birakmakta, diger yandan da konut talebinin yapisinm
etkileyerek konut pazarinda yalniz varliklilarin alict durumunda
kalmasma yol agmaktadir.3® Arsa spekiilatorlerinin tathh kar pesinde
kosmalari, arsa fiyatlariimn bas dondirticti bir hizla yiikselmesine yol
agmaktadir. Konut yapacak ucuz bir arsa bulamayan insanlar da, ya
kamu arazisine ya da ¢zel sahislarin arazisine evini yapmaktadirlar.
Yapilan arastirmalar kamu topragi tizerine yapilan gecekondularin
toplam icinde yaklasik %70 lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.
Buradan cikan sonug ise, devletin topragini korumada o6zel kisilere
oranla hassas davranamadigidir. Burada siyasal kaygilar rol oynamakta,
gecekondu halkindan oy kapma ugruna boyle bir diizensizlige goz
yumulmaktadir. Secim doénemlerinde gecekondu yapimindaki artislar
bu g6z yummay1 dogrular niteliktedir.

d. Gecekondu Sorunu

Kentlesme ve beraberinde getirdigi sorunlar deyince akla ilk
geleni, belki de en 6nemlisi hi¢ kuskusuz go¢ ve onun sonucu olusan
gecekondu sorunudur. Gecekondu, ister “. . . hayati gerceklerin, yetersiz
kanunlara, nizamlara ve yasaklara tsttinltigii®!” olarak, veya carpik
kentlesmenin bir {irtinti olarak goriilsiin gercek olan bir sey varsa o da
gecekondu  olgusunun ¢ok boyutlu bir sorun oldugudur.
Gecekondulasma, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bir dizi uyumsuzluklar: ve
sorunlar1 biinyesinde barmndirmaktadir.

Gecekondu, kent kenar semtlerinde kurulan fakat sosyal ve
ekonomik bakimdan kent hayatina (merkezine) bagli bir yerlesme
seklidir. Sozliik manasiyla izinsiz olarak bir gecede kurulu verilen
yapidir. Genellikle bu evler izinsiz, gayri kanuni olarak yapilir. 1945 ten
sonra kentlesmenin ¢ok hizli boyutlara ulasmasina paralel olarak
“gecekondu” olay1 da stirat kazanmis ve sosyal yapr bakimindan
coziilmesi zorlasan agir problemlere yol agcmistir. Gecekondu artik bir
kenar-semt yerlesme sekli olmaktan ¢ikmis, kalkinmanin sosyal ve
ekonomik yonden ayrilmaz bir parcas1 olmustur.

Gecekondular da, degisik bolgelerden gelen insanlar yerlesmekte,
dolayisiyla bu bolgelerde kozmopolitik bir kiiltiir yapis1 olusmaktadir.

30 Rusen Keles, age, s. 123.
3 cHP Arastirma Biirosu, Kentlere Akin ve Mesken Davasi, Ankara 1959, s. 38.
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Belli bir yorenin insanlarmin olusturdugu bazi gecekondu mahalleleri
olabilmektedir. Gecekondu halkimin gelir ditizeyi tam olarak
bilinmemekle beraber, bu bolgelerde yasayan insanlarin gelirleri kir gore
yiiksek fakat kente gore diistiktiir.

Gecekondulasma beraberinde bazi sorunlarda olusturmaktadir. Bu
sorunlar;; “Ekonomik ve kentlesmeyle ilgili sorunlar” ve “Sosyo-
Kilttirel] Sorunlar” olmak {izere iki ana baslik altinda toplanabilir.
Gecekondulasmanin ekonomik anlamda meydana getirdigi sorunlar iki
agidan ele almakta fayda vardir. Birincisi, kirdan kente gocen insanlarin,
kentte is bulma konusunda cektikleri gtgliikler; ikincisi ise bu
gecekondularin yikiminda karsilanan giicliikler ve yikimlardan dogan
ekonomik kayip.

Kirdan kente gociin en biiyiik nedeni iki kesim arasindaki gelir
farkliigidir. Go¢ eden insanlar kentleri is imkanlarinin fazlahigindan
dolay1 tercih etmektedirler. Kente geldiklerinde konut olarak gecekondu
bolgelerine yerlesmektedirler. Vasiflar1 diisik oldugundan modern
sanayide degil, daha cok geleneksel sanatlarda, kiiciik sanatlarda ve
enformel islerde calistiklarini gormekteyiz. Issiz kalanlarin kente uyumu
gecikmekte ve gayri mesru yollardan para kazanma yollar1 artmaktadir.

Gecekondulasmanin meydana getirdigi bir diger sorun da
bunlarin yikilmasi sonucu milli ekonomi agisindan ugranilan zarardir.
Ayrica bu durum ekonomik oldugu kadar sosyal birtakim problemlere
de neden olmaktadir. Gecekondularin imar mevzuatma aykir: yapilmasi
dolayisiyla kentin gortintimii agisindan da olumsuz bir manzara arz
etmektedir. Kentin etrafim1 yesil bir kusak yerine bu gecekondular
sarmistir. Bu bolgelerde yasayan niifus kent niifusu iginde 6nemli bir
siyasi gii¢ haline gelmesine neden olmustur. Ortaya ¢ikan uyumsuzluk
kentlilesememe sorunlar1 bu sebepten dolay1 daha biiyiik boyutlara
ulasmaktadir.

Kirdan kalkip kente goc ve kente yerlesme belli bir stireg icinde
gerceklesmektedir. “Kentlilesme “ dedigimiz olgu, sehre gidip gelerek
kenti tanima, gog¢ ve yerlesme olarak {i¢ asamada gerceklesmektedir. Bu
stireg 2 ile 5 y1l bazen 10 yila ¢ikabilmektedir. Kirdan kalkip gelen ilk
etapta baz1 uyum problemleri ¢eker. Her seyden 6nce geldigi ortamla
yeni yerlestigi ortam birbirinden cok farklidir. Ekonomik iliskiler
farklidir. Sosyo-kiiltiirel iliskiler sehirde yerini ikincil iliskilere
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birakmistir. Dolayisiyla, ilk etapta kirli icin buna alismak c¢ok zor
olacaktr.

Bir toplumu, bir arada tutan ortak birtakim kiiltiirel ve sosyal
degerler vardir. Ancak bu ortak degerler disinda, ayni tilkede ama farkl
yorelerde yasayan insanlarin davramis kaliplari, adet ve gorenekleri
basta olmak tizere farkl: kiiltiirel degerleri de vardir. Kentte yasayan bir
kisinin degerleriyle, kirsal alanda yasayan bir kisinin degerleri
birbirinden farkli ozellikler gosterir. Iste kirsal kesim insani, kente goc
ettiginde bu farkli degerlerini de beraberinde getirir. Dolayisiyla kendi
sahip oldugu degerleriyle kentin degerlerini bazen uzlastirmakta, cogu
zaman da uzlastiramamaktadir. Bunun sonucunda kendilerine 6zgii bir
kiltir olusturmalart toplumumuzun sahip oldugu degerleri de
yozlastirmaktadir. Boylece hem kir hem de kent degerlerini reddeden
bir kimliksiz kiiltiir insan topluluklar1 olusmaktadir.

Gecekondu sorunu bir diger ifadeyle kentlilesme sorunu ile ilgili
tedbirler dustiniiliirken bu olayin sosyal ve kiiltiirel boyutu hep ihmal
edilmistir. Bu soruna hep bir fiziki anlamda kentcilik sorunu, barinma
sorunu olarak bakilmistir. Sosyal-kiiltiirel ve ekonomik problemler
donemin siyasal ortamiyla birlesince 1980 Oncesinde gecekondu
bolgelerinin kurtarilmis bolgeler olmasina sebep olmustur. Giintimtizde
de aym gelismeler tekrar yasanmaya baslamistir. Gec¢miste ve
giniimiizde gecekondu gencliginin yasadis1 oOrgiitlerce anarsik
olaylarda kullanilan énemli bir insan potansiyeli haline gelmesinde bu
kimliksiz ve kendi 6z degerlerinden yoksun kiilttirtin de roli oldugunu
unutmamak gerekir.

e. Kente Uyumsuzluk Sorunu (Kentlilesememe)

Kente uyumlulugu engelleyen bircok sebep vardir. Genel olarak
bu sebepler {ic ana baslik altinda toplanabilir. Birincisi, kente gog
edenlerin sosyo-kiiltiirel yapisi, ikincisikentin yapist ve kurallari,
tiglincuisii ise kentin sahip oldugu kiltiirel yapidir.

i. Kente Gogle Gelenlerin Sosyo-Kiiltiirel Yapist

Sosyo-kiiltiirel yapi, ferdin sahip oldugu kiiltiirel deger; sanat,
ilim, teknoloji, felsefe, din gibi sahalar ile sosyal teskilatlar1 ve bunun
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sekil ve kaideleri, kisacasi biittin hayat tarzini ifade eder.32 Bu farkhiliklar
neticesinde bazi dikkate deger sorunlar goriilmektedir. Bunlar;

1) Kirsal alanda mevcut olan kiiltiirlerin ve degerlerin kent
degerleriyle catismast:

Bu c¢atisma, biiytk kentlerimizde gecekondu kiiltiirtintin
dogmasma neden olmustur. Gecekondulara kir degerlerinin devam
ettigi ve bunlara sayg1 gosterenlerin coklugu dikkati cekmektedir. “Tiirk
kirlisinin kisiligini etnik grubu, dini ve mezhebi sekillendirir. Kirdaki bu
kisilik buytik olctide kentlerde de devam eder. Ciinkii hemsehriler
hemen hemen ayni bolgelere yerlesmektedirler. Kentlerde hemsehriler
yalnizca aymi kirdan olanlar degil, ayn1 kazadan, ayn1 vilayetten hatta
bazen ayn1 mezhepten olanlardir”3.

Ayni yorelerden gelenler ayni yerlere yerleserek kent cevresinde
kendi icinde kapali “kiilttir odaciklar1” olusturmaktadir. Herhangi bir
mabhalle ya da semt 6lgeginde olan bu odaciklar o insanlarin terk ettikleri
yorelerin kiicik bir modeli olmaktadir. 3* Boylece Erzurumlular,
Erzincanlilar, Sivaslilar, Rizeliler gortintirde kentlerde ama gercekte her
biri kendi “memleketlerinde”yasamaktadirlar. Bu durum insanlarin
kente intibaklarini engelleyen 6nemli bir nedendir.

2) Ekonomik yetersizlik:

Gogle kente gelen niifusun, kentte karsilastigi en temel giicliik
issizlik ve gegim sikintisidir. Kentte, gereken 6nemli bir problemdir. Bu
problem biiyiik kentlerimizde, drnegin Istanbul’da degisik sektorlerin
dogmasina yol agmustir.

Biiyiik kentlere go¢ eden bu kirsal niifus, kentte yasamak ugruna
bu yoksulluga katlanmaktadir. Ve bu insanlar yoksullugu hayatlarinin
bir parcasi olarak algilamaktadirlar. Bazi arastirmacilar bu durumu
“yoksulluk kiltiirti” olarak nitelendirmektedirler. E.M.Rogers’da

32 DPT, Milli Kiiltiir Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, V. Bes Yillik Kalkinma Plani Hazirlik
Calismasi, DPT yay., Ankara 1983, s.1.

33 Kemal Karpat, The Gecekondu, Rugal Migration and Urbanization, Cambiridge University
Press, London 1976, ss. 108-109.

3* A.Nuri Okten, Jkili Kiiltiirel Yapida Kiiltiir Biitiinlesmesine Bir Yerel Yonetim Opykiisii, ¢.d.
Korel Goymen, Ankara 1983, s. 226.
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Lewis’ten esinlenerek yoksulluk kiiltiirti konusunda bazi ilkeler ortaya
koymaktadir. Bu ilkeler:

e “Dar gortislii yonetim,

e Milli isletmelerde biittinlesme eksikligi,
e Diistik seviyede katilma,

e Yasamak icin devamli miicadele”35.

Biiytik kentlerin gecekondu halkinin sahip oldugu bu durumu
onun toplum hayatina her yoniiyle katilmasmi engeller. Bu katilimin
asgari seviyede olmasi ise bu insanlarin iclerine kapanmasina neden
olmaktadir.

3) Egitim diizeyinin diistiklugii:

Kentin is hayati, uzmanlagmis ve beceri kazanmis insanlar1 kabul
etmektedir. Ozellikle yiiksek gelir getiren isler, yiiksek veya mesleki
teknik egitimi gerektirmektedir. Gogle gelen gecekondulu niifus mevcut
egitim dtizeyiyle bu islere girmekte uzun stire zorluk cekmektedir.
Kentin mevcut teskilatlarina katilma, bu teskilatlar1 kullanma yiiksek
gelir elde etme mimkin olmadigl stirece kente intibak
gerceklesmeyecegine gore gecekondu insaninin kente intibaki bir
problem olarak 6nemini korumaya devam edecektir. Bu durum biiyiik
kentlerimize vasifsiz isglici yigilmasma ve enformel sektdriin
dogmasina sebebiyet verecektir ve nitekim vermistir.

4) Gog edenlerin kentliye duydugu eziklik duygusu:

Gogle Dbiiytiyen az gelismis toplum kentlerinde, modern
sektorlerde istihdam imkani olmadig1 zaman yoksulluk kiltiirti ortaya
cikmaktadir. Bu kesimin bir yoksulluk kiiltiirtine sahip oldugunu ve
kosullar degistikce bunalimli ve sadece anlik yasamaya ¢nem verdikleri,
gelecege ise bnem verilmedigi gortiliir3.

35 Orhan Tiirkdogan, Aydinhktakiler ve Karanliktakiler, Ugdal Negriyat, istanbul 1982, s. 226.
3% Miibeccel Kiray, “Toplumsal Degisme ve Kentlesme”, Kentsel biitiinlesme, TGAV yay.,
Ankara 1982, ss. 57-66.
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Boyle yoksulluk kiilttirti gercevesinde yetisen cocuklar ¢ok defa
dagilmis aile ve siddet cercevesinde yasamaktadirlar. Egitim sanslarim
da kullanamazlar. Bu yap1 disarida bir miidahale ile degistirilmedikten
sonra kusaktan kusaga aktarilarak saglamlasir.3”. Gergi, Tiirkiye'de ve
ozellikle buiytik sehirlerde farkli gelismesine ragmen bu durum
gecekondularda kente uyumunu engelleyecek sorunlarin dogmasina
sebep olmaktadir. Bu duruma, Istanbul’da Giilsuyu Mahallesi ile Bagdat
Caddesi, Atakoy ile Kagithane Bolgesi ve daha bircok tezat bolge en
glizel ornektir.

ii.  Kentin Yapis1 ve Mevcut Kurallar

Gelismekte olan tilkelerde, gocle biiyiik kentlere gelen insanlarin
btirokratik  teskilatlar1  kullanma konusunda bazi giicliiklerle
karsilastiklar1 ve bu insanlarin biiytik kentlerde biirokrasinin isleyisi
konusunda bilgisiz olduklari ileri siirtilmektedir. Bunun yaninda gocle
gelen insanlar kentlerdeki sayisiz kurallar karsisinda saskina
donmiislerdir. Isleri icin nereye hangi kuruma basvuracaklarmi
bilmemektedirler.®. Fakat, yine bu insanlar icin devlet “hizmetinden
sual olunmayacak” bir varliktir. Ancak, biirokrasinin keyfi durumu
stirdiikce bu insanlar giderek devlete yabancilasmaktadirlar.

Kentlere gicle gelen ve ayr bir kiiltiirtin “gecekondu kultiirti”"ntin
dogmasmna sebep olan bu insanlar hayatin1 geleneksel islerden
kazanmaktadir. Gergi, giintimiizde kente gelen kirsal kesim insanlari
son yilarda burokratik teskilatlar1 tanimaya baslamislardir.
Teskilatlarda gticliikle karsilastiklar1 zaman ne yapilacagr hususunda
birseyler 6grenmeye baslamiglardir. Ancak yine de biirokrasi karsisinda
yenik diismektedirler. Biirokratik yap1 go¢meni yine dislamaya devam
etmektedir.?

Kente go¢ edenlerin kentle kiiltiirel biitiinlesmeyi ve uyumu
saglayacak diger bir husus ise kentteki goniillii ve resmi kuruluslarin
faaliyetleridir. Kentte bulunan dernek, vakif vb. gibi kuruluslar kente
uyuma yardim edebilirler. Ayrica, kentlere gocle gelen niifus igin en
biiytik sorun konut kitligidir. Ve bu niifus enformel sektdrde

37 Miibeccel Kiray, age, ss. 57-66.

> Atilla Baransel, Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, 1. Cilt, Istanbul 1979, s. 165.

3 Metin Heper, “Kentlesen Gecekondular yada Gecekondulasan Kentler Sorunu”, Kentsel
Biitiinlesme, TGAV Yay. Ankara, s. 23-24.
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calistiklarindan konut edinmeleri zorlagsmaktadir. Bu da sahislarin
kentlesememelerinde en biiytik sebeplerden biridir.

iti. Kentin Kiiltiirel Yapis1

Sanayilesme, kentlesme siirecinde tilkenin kentleri sosyo-kiiltiirel
degismenin en hizli yasandig1 yerler olmustur. Kentler, ozellikle
I[stanbul genislemis ve kozmopolitlesmistir. Bu siiregte insanlar
arasindaki temaslarin sekli degismis ve fertler sadece menfaatleri icin
yan yana bulunur hale gelmislerdir. Kentlerde maddiyat, manevi
iliskilerin yerini almistir.

Kentler kendi niifuslarina ilaveten, kirsal bolgelerden gelen
insanlarin toplandiklar: yerler olmalar1 sebebiyle homojen bir kiiltiire
sahip degildirler. Kente gelenler kendi geleneksel davranislarini da
beraberinde getirirler. Kirla irtibatin yogun olmasi sebebiyle kendi
kilttirlerini kentte stirdiirmeye devam etmektedirler. Heterojen ve cok
yonlu kentlerde yasayanlar farkli bolgelerin 6rf ve adetlerini, gelenek ve
goreneklerini asimile olmadan stirdiirmektedirler. Kisa donemde gocle
gelen kilttirel unsurlarin asimilasyonu miimkiin olmayip zaman
gectikce uyum mumkiin olmaktadir.

Ulkemizde kentlesmenin ¢ok hizli bir sekilde olmasi, toplumsal
mekanizmalarin ayni hizla kurulup gelismeyisi, bir taraftan toplumdaki
sosyal kontrolii azaltirken diger taraftan ferdin toplum icinde kendisini
sorumlu hissetme niteliklerini kaybettirmistir.

Kentlesmenin gelismekte olan tilkelerde c¢ogu zaman sosyal
kontrol mekanizmasin yok ettigi bir gercektir. Gogle birlikte komsuluk
ve akrabalik iligkilerinin azalisi, mahalle iligkilerinin ve disiplinin
kaybolmasi din adamlarinin etkinliginin yok olmas: gibi degismeler,
kisilerin anomik davranislarini engelleyen, onlar1 toplumsal degerlere
entegre eden mekanizmalarin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir.

Yirminci ytizyil toplumlariin belirgin 6zelliklerinden biri de ikili
bir toplum yapisina sahip olmalaridir. Toplum sanayi sonrasi bir
safhaya girmis olsa bile bu ikili 6zelligini kaybetmektedir.

Turk toplumunda da benzer nitelikli degismeler olmustur.
Ulkemizde de kirdan kente goc beraberinde bazi sorunlari getirmistir.
Ama Tirk toplumunun tarihi gelisimi ve kendine has kiiltiirel yapisi
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kentlesmenin sorunlarini 6nemli 6lctide hafifletmistir. Bunu sdylerken
Turk kentlerinde higbir problem ortaya ¢ikmiyor seklinde bir diistinceye
sahip degiliz.

Turk toplumunun kiiltiir ve inanglar sistemine, tarihi gelisim
stirecinde biiytik olctide dinsel degerlerin etkisi olmustur. Dini 6gretide
varolan yoksullar1 gozetme ve varliklarin onlara dagitimu gibi ilkelerin
bulunmas, tiiketim yerine tasarruf gibi kurallarin toplumda belirli bir
denge sagladigini soylemek miimkindiir. Toplumumuzun mevcut
hakim kiiltiir normlari, sosyal adalet anlayisina dayali, esitgilik sinifsiz
toplum normlaridir. Daha sonra bu normlardan sapma sonucunda
zenginlik ve fakirlik yan kiilttirleri olusmustur.

Toplum stirekli degisim halindedir. Tarimsal yapidan kopan
kitleler kentlere gelince, kentte yasayanlara esit birer tiye olarak degil,
“ikinci siif” tiye olarak eklenmektedirler. Bu gruplar cesitli ekonomik
ve sosyal etkenler sonucunda tarim toplumu yapisindan, bu toplumun
kilttir ortamindan, hizmet ve sanayi faaliyetlerinin yasam ve
teskilatlanma bicimini belirledigi ¢ok kalabalik kent alanlarina
yerlesmektedir. Kent hayatinin degisik talepleri bu insanlar1 “kiiltiir
soku”na sokmaktadir4!.

Tiirkiye’de son otuzbes-kirk yilda kentlesme hizinin sanayilesme
hizindan daha yiiksek seyrettigini belirtmistik. Bu siirecte kentle
biittinlesme ve kente intibakin uzun bir zaman siirecinde yavas da olsa
gerceklesebilecegi pek c¢ok arastirmaci tarafindan kabul edilmektedir.
Ancak hemen belirtmek gerekir ki, Tiirk toplumu bugiin iki ana zit
gruplasma stireci icindedir. Bu olusumlar, Tiirk toplumunun bat
diinyasi ile entegrasyonunu igeren bir gelisme yoniinde olup, dis diinya
agisindan  baskalasma ve wulusal Olgekte ise kendi degerlerine
yabancilasma goriintimiindedir. Baska bir ifade ile ulusal diizeyde
kiltiirel-tarihsel ~ birikimle ekonomik ve kiltiirel somiirgeciligin
catismasi, ahlak, diinya gortisii, hayat tarzi, 6nlemler ve temel kavramlar
agisindan deger sistemlerindeki ana degismenin yoniinti tayin
etmektedirs. Oyleyse kentlilesme de, secilen “kentsel kiiltiir” anlayisi da
onemli rol oynamaktadir.

0 Orhan Tiirkdogan; a.g.e., s.7.
*! Dogu Ergil, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, Turhan Yaymevi, Ankara 1980, s.108.
42 Barlas Tolan, Biiyiik Kent Sorunlarina Toplu Bakis, AITIA Yaymi, Ankara 1977, ss.34-35.
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f. Yonetim ve Planlama ile flgili Sorunlar

Kiresellesme stirecinde, kiiresel ve yerel iligkilerin birbirinin
tamamlar bir bicimde birbirine kilitlenmesi, hem kentin ne oldugunun
yeniden sorgulanmasia yol agmis ve hem de kent planlanmasimin
icerigini ve kuramsal cercevesini biiytik Olctide etkilemistir. Bu
gelismeler icinde daha 6nce arazi kullaniminin ve yapilasmis gevrenin
degisimini yonlendiren yasal biirokratik bir regulasyon olarak gortilen
kent planlamasimin isledigi yaklasimlarin ve kullandig1 kodlarin yetersiz
kaldig1 gortilmiis, bunun yerine ekonomik gelismenin mekansal
gelismeyle iliskisini kuran cok boyutlu stratejik bir kent yonetimi
anlayisina gecilmistir®®. Yeni anlayisin esast “insiyatif alan kent”
kavramidir. Bu anlayista planlama, kentin ekonomik gelismesini
saglayacak yeni olanaklar1 harekete gecirip yonlendiren, c¢evre
sorunlarini azaltan ve yasam kalitesini arttiran bir miidahale aracina
dontismiis olmaktadir. Islenen yaklasim, ekonomik gelismeyle gevresel
kalite ve toplumsal gelisme arasindaki dengeleri kurmaya yonelik
olmakla beraber vurgu, yerel ekonomik olanaklarin gelistirilmesi
tizerinedir#4.

Ekonomik ve mekansal gelismeyi bir biittin olarak ele alan
stratejik kent yonetimi, oncelikle hangi yerel ekonomik gelisme
stratejileri izleyecegini ortaya koymaktadir. Yerel bazda yarismact bir
gelisme modelinin stratejileri her “yerin” {iretim yenilik meydana
getirme ve vyatirim agilarindan igerdigi olumlu ozelliklerin neler
oldugunun ortaya konmasimna ve bu o6zelliklerin ekonomik gelismede
etkinlik saglama yoniinde degerlendirilmesine yonelik olmaktadir.

Esneklik proje diizeyinde daha kolay saglanabildigi icin stratejik
kent yonetimine doniik bir planlamada planin biitiint yerine giderek
projeler 6n plana c¢ikmaktadir. Ancak genel stratejik yaklasimlarin
vazgecilmezligi, cevresel sorunlarin regiilasyonu gibi nedenler
projelerin 6n plana c¢ikmasini smirlamaktadir. Diger yandan, pazar
ekonomisinin 6nemli bazi giicliiklerle karsilastigi gortilmektedir. Bu

4 R. Warren; “Building Urban Governance: An Agenda for the 1990s”; Journal of Urban
Affairs 14-314; 1992; pp. 399-422.

“H. Lertner; “Cities in Punsurt of Economic Growth: The Local State as Entrepreneur”; Political
Geography Quartenly 9-2; 1990; pp. 146-170.
J.Lovering ; “The Local Economy and Local Economic Strategies”; Poliexand Polities 19-3;
1988; pp. 145-147.
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glicliiklerden biri, piyasanin degisen isteklerine, diger plan hedeflerini
zedelemeden, nasil cevap verilebilecegidir.

Bugitiniin stratejik planlama yaklasiminda yerel ekonomik gelisme
stratejileri yaninda, ekonomik sosyal ve cevresel hedeflerin
entegrasyonunun da onem tasimasi giicliiklerle dahi bir planlama
tablosu ortaya ¢ikarmakta ve bir yerel beldenin boyle bir tablonun ne
olgtide tistesinden gelebilecegi arastirilmasi gereken onemli bir soru
olmaktadir. Temelde stratejik planlamada kentin i¢ ¢evresinin giiglii ve
zayif yanlarini ortaya koyma amaciyla yapilan bir analiz cergevesinde
kenti olusturan cesitli planlarla, onlarin gelismesinde etkili olmus
yaklastm  ve  politikalar ~ bir  biitin =~ olarak  beraberce
degerlendirilmektedir.

i. Ekonomik ve Politik Yap1

Buytik kentlerin Anadolu’dan cektigi biiyiik olgekli ve stirekli gog
zamanla kentin ekonomik, sosyal, fiziksel yapisinda 6nemli degisiklik ve
sorunlara yol agmistir. Acik ve gizli issizlik, gelir dagiliminda
adaletsizlik, gittikge kutuplasan toplumsal yapi1 ve kentsel kimlik, tarihi
ve dogal gevrenin tahribi, kentsel yasam standartinin stirekli diismesi
sorunlar arasinda sayilabilir. Bu sekliyle kent, giderek geri kalmis
bolgelerin sorunlarmin tasmmarak aciga ¢iktigi bir metropol haline
gelmistir. Bu gelisim siireci iginde goriilen geliskilerin en 6nde geleni, bu
yapida bir metropoliin iilke agisindan hem biiytiik bir sorun olusturmasi,
hem de ulusal olanaklarin yogunlastig1 birincil merkez olarak iktisadi
anlamda jeo-stratejik bir kaynak niteligi tasimas1 olmaktadir’.

Boyle bir tablo biiyiik kentlerin kiiresel ekonomiye entegrasyonu
konusunda, toplumsal gruplarin sergiledikleri yaklasim ve davranislar
da acikca ortaya cikmaktadir. Ornegin Istanbul’'un uluslararas: bir
merkez konumuna getirilmesi yoluyla ekonomik etkinliginin artirilmasi
konusuna ilgisi olan giicli, fakat, azinhikta kalan kesime karsilik,
ozellikle, cevre konumunda olan ¢ogunlugun boyle bir konuya ilgisiz
kaldig1 goriilmektedir. Oncelikle amaglar1 yasadisi yapilagmalarin
mesrulastirmak ve kentsel hizmetlere ulasmak olan ¢evredeki ¢ogunluk,

46 Polat Sskmen; “Istanbul 2020 I¢in Stratejik bir Planlama™ ; Istanbul 2020 Sempozyumu
Bildiriler 17/19 Nisan 1996; Istanbul: ITU Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama
Boliimii; 1996; s. 27.

47T, Baro; “Istanbul’un Secimi”; Birikim 56; 1993; ss. 3-11.
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yerel siyasette en ekonomik kesimleri olusturmakta ve giderek yerel
karar mekanizmasinda cogunlugu ele gecirmis bulunmaktadir. Bu
durumda, kavramsal, mali ve sosyolojik acilardan kiiresel entegrasyon
ve bunun gerektirdigi makro olcekli yatirim, yonetim yapisi ortaya
¢tkmis olmaktadir4s,

Buytuk olgtide plan dis1 gelisen boyle bir kentsel gelisme
tablosunda, politikact - planc iliskisi kacinilmaz olarak krizli bir iliski
olmakta ve kentin gelismesiyle ilgili yerel karar alma siirecinin yeniden
ele almmmasi1 gerekmektedir. Burada planlamanin siyasal dogasinin
bilincine vararak, buna bagli anlayis ve vyaklasim degisikligini
gerceklestirememis bir planlama sistemiyle ilgili ciddi bir mesleki kiiltiir
sorunu s6z konusudur. Kurumsallasmis planlama anlayis1 planlamayz,
hala uygulama arag ve politikalarindan yoksun bir karar olma ile sinirh
gormesi, planlama soylemi icinde yeterince yer verilmemis olan bu
sorunu daha da agirlastirmaktadir.

ii. Sosyal ve Kiiltiirel Yap1

Turkiye'nin metropollerinin yasadig1 siirecin biitiin benzer
metropollerde oldugu gibi, giderek artan sorunlarla ytiklii bir toplumsal
yapiya yol actigr goriilmektedir. Biiytik olctide yillar boyu devam eden
yogun goge bagh olarak toplumsal yapi giderek parcalanmakta, kendi
icine dontik dayanisma dokularindan olusan bir tabakalasma ve
cemaatlesme ortaya cikmakta, i¢ ice yasayan farkli gruplar ve farkh
kimlikler kentlilik temelini gittikce yok etmektedir.

Kirsal niifusun kente uyumunun biiytik bir sorun olarak ortaya
ciktig1 bu suirecte kultiirtin kokten degistigi, yeni simgeler ve yeni kodlar
etrafinda ortak bir dilin oynandigi, simgesel siddetin arttig
gozlenmektedir. Kentsel kiltiirtin timiinii kucaklayan bir otoritenin
olusamadig1 bdylesi bir siirecte, hi¢ bir sey gerektigi gibi kontrol
edilememektedir®. Parcalanmis toplumsal yapi icinde farkli gruplarin,
farkli genlesme stratejileri izledikleri, kenti kendilerinin kilma
stratejilerine farkli yaklastiklar1 gortilmektedir. Boyle bir toplumsal
ortamda, birlikte yasama projelerinin nasil gelistirilecegi, kiiresel

8 Sema Koksal; “Kiiresel Diizlemde Yeni Egilimler”; Istanbul Dergisi Sayi:7; istanbul: Tarih
Vakfi Yayini; 1993; ss. 50-55.

4 Dogan Kuban; “Istanbul Kiiltiiriiniin Belirsizligi”; Istanbul Dergisi Sayi:3; Istanbul: Tarih
Vakfi Yayini1 1992; ss 13-23.
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mantikla yerel kiiltlirtin nasil kaynastirilacagi temel bir sorun
olusturmaktadir0.

iii. Yerel Kapasitenin Giiglii ve Zayif Yanlar

Stratejik bir planlamaya ge¢mek agisindan biiytik kentlerin
gelismesini belirleyen 6zelliklere bagli yerel kapasitenin giiclii ve zayaf
yonleri ise soyle ozetlenebilir. Ornegin Istanbul’un giiclii yani, Tiirkiye
gibi dinamik ve gelisen bir tilkenin gesitli alanlardaki olanaklarinin
biiytik bir kismmin toplandigr bir metropol olmasidir. Zengin tarihi
gecmisi ve avantajli cografi konumu kentin gtiglti yonleri arasinda
sayilabilir. Buna kargilik Istanbul’'un icinde yer aldig1 sosyal sistemin
hemen biitin boyutlarindan gelen cesitli smirlamalar, onun zayif
yonlerini olusturmaktadir. Bunlar arasinda, yerel yetki ve kaynak
kullanimimi  smirlayan  geleneksel ~—merkezi yonetim  vesayeti
uygulamayan popiilist politikalar, etkinlik anlayisina dayali bir yonetim
kilttirtintin gelismemis olmasi, toplumsal yapidaki parcalanmishik ve
buna bagli olarak kentsel kimlikte yasanan erozyon, bugitiniin dis diinya
stireglerini algilayip degerlendirmede ve bu siireglerin gerektirdigi
kentsel yonetim yaklasimlarina gegmede yerel siyasetcilerin ve planlama
kilttirtintin sergiledigi yetersizlik, oncelikle sayilabilir.

1yile§tirmeler yoluyla kapasitenin zayif yonlerinin
giiclendirilmesinde, bugtinkii yapilarin sundugu eylem alanlar1 igcinde
aktorlerin gosterecegi etkinligin onemli bir belirleyici olacagi agiktir.
Ayrica dis etkenlere bagli olarak ortaya c¢ikacak olanaklarin ve
zorlamalarin da, sosyal sistemden gelen zayif yanlarin asilmasinda veya
gliclendirilmesinde cesitli firsatlar yaratarak etkili olmas1 beklenebilir.

Kentsel gelismenin yonlendirilmesine stratejik anlamda bir
yaklasim farkli bir planlama sistematigini ve planlamanin sosyal
sistemle iligkilerine farkli bir yaklasimi gerektirdiginden, onunla
eklemlenecek taktik ve eylem planlarinin yaklasimlarim1 da belirlemis
olmakta ve bunlarin stratejik planlama ile tutarli bir anlayisi icinde
gelistirilmelerini zorunlu kilmaktadir. Stratejik bir planlamaya
gecebilme agisindan 6rnegin Istanbul’un yerel kapasitesini saptamaya
donitik olarak yapilan kaba bir analiz, bir gelisen tilke metropoliiniin i¢

5% Asu Aksoy-Kevin Robbins; “Istanbul’da Dinlenme Zaman1™; Istanbul Dergisi Sayi:7; Istanbul:
Tarih Vakfi Yayini; 1993; ss 56-61.
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cevresinin gelismis merkez tilke kentlerinde goriilenden farkli 6zellikler
icerdigini ve bu farkin genelde yerel kapasitenin zayif yanlarim
artirdigini gostermektedir. Istanbul’un gelismesi acisindan, onun gelisen
bir iilke icinde yer almasina bagli en 6nemli 6zellik, hem tilke ve hem de
kent olcegindeki esitsiz yapilar ve buna bagh kutuplasma olmaktadir.
Ulke 6lgegindeki kutuplasma, fakir bolgelerden [stanbul ve cevresine
yonelik stirekli bir goce yol agarken, biiyiik olctide bu goce bagl olarak
kent 6lceginde de bir merkez gevre kutuplasmas: ortaya ¢ikmaktadir.

II. COZUM ONERILERI

Turkiye’deki kentlesme “kalkinma” temeline oturmus “saglikl1 bir
kentlesme” olmamistir. Boyle bir kentlesmenin gittikce biiytiyen
problemleri bugiin ¢ok ciddi boyutlara ulasmis, kentlerimizin gelecegini
de tehdit eder duruma gelmistir. Sorunlara politikalar gelistirirken
Turkiye’deki kentlesme hareketini “kalkinma” kavrami hedef ve
politikalariyla beraber diisinmek gerekmektedir. Yalmiz, bu durum
uygulamalarda eksik kalmustir. 2000'ler Tiirkiye’si “kentlesmemis” ve
“kentlesememis” bir toplumun sikintilarin1 yasamustir.

Direkt kentlesmeye ve kentlilesmeye yonelik politikalar, yanhs
kentlesmenin meydana getirdigi sos yo-ekonomik ve kiilttirel sorunlar
dikkate alinarak yapailabilir. Bu sorunlarin ¢6ztimiinde iki tiirlti yaklasim
takip edilebilir.

Birinci yaklasima gore, problemler bir biitiin olarak ele alinmal1 ve
ona gore c¢ozlimler olusturulmalidir. lkinci yaklasima gore ise,
problemler tek tek ele alinip asamali ¢oztimler arastirilmalidir.

Bu yaklasimlardan hangisi takip edilirse edilsin yapilacak sey tilke
capinda bir kentlesme ve kentlilesme politikasinin takip edilebilmesinin
yaninda, yonlendirme ve denetimin belli bir merkezi otoriteye verilmesi
olmalidir. Bu yaklasim tarzinda gorevli kurum daha rasyonel kentgilik
politikalarinin temellere oturtulmasima yardimci olacaktir.

Turkiye’de yanlis kentlesmenin neden oldugu problemleri
halledebilmek icin su ana bashklar altinda belirtilerin alinmas:
gereklidir.

Ekonomik tedbirler; Issizlik, sektor dengesizlikleri bolgesel
dengesizlikler, altyapi sorunlari ile ilgili tedbirler.
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Fiziki yerlesme ve imar planlamas: ile ilgili tedbirler; Konut,
gecekondu, kent planlamasi, mekan anlayist ile ilgili tedbirler.

Sosyo-kiiltiirel yapr ile ilgili tedbirler; Kentlilesme zihniyeti
ailenin gticlendirilmesi, kiiltiirel catismayla ilgili tedbirler.

Yonetime yonelik tedbirler; Etkin bir kent yonetimi igin
almabilecek tedbirler

Genel politikalarla birlikte dustintildiigiinde bu tedbirler istenilen
sonugclari verecek ayrintiya sahip olmaktadir.

Bilindigi gibi Tirkiye II. Diinya Savasindan sonra hizli bir
kentlesme siireci yasamis ve bu siire¢ plansiz ve diizensiz olarak
gelismistir. Kentlesme hizinin artmasina paralel olarak, merkezi
idareden yerel yonetimlere yetki aktarilmasi gerekirken, boyle bir
olusum olmamuis, merkezi idarenin giiclendirilmesi yontinde politikalar
izlenmistir. Dolayisiyla bugtinkii sorunlarin temelinde bu yerel
yonetimlerin giiclendirilmemesi yatmaktadir. Devletin ideolojik yapis1
ve merkezilesme egilimi bu sorunun temel faktorti olarak
gortilmektedir.

A. Ekonomik Sorunlara Yonelik Tedbirler

Kentlerde ekonomik sorunlarin basinda kirdan-kente gogtin
olusturdugu “issizlik” gelmektedir. Kirdan kente gelen bu insanlarin
temel oOzellikleri vasif diizeylerinin ve egitim duzeylerinin dustik
olmasidir. Aslinda kentlerdeki ekonomik sorunlarin temelinde gog
yatmaktadir.

[sgiictintin ekonomik ve sosyal sebeplerle kirsal alandan itildigi ve
kentlere dogru cekildigi bilinen bir gercektir. Kir-kent gelir
farkliliklarinin kir aleyhine bozulmasi, kentlerdeki ntifusun fazlaligy,
kirsal alanda artan niifus ile islenebilir arazinin azalmasi, nitifusun
kentlere dogru kaymasina sebep olmus ve kentlerde isttihdam sorunlar:
meydan gelmistir.

Mevcut olan gociin onlenmesi icin, kirsal kesimde prodiiktif
istthdam alanlarinin olusturulmasi, bolgesel farkliliklarin azaltilmasi igin
politikalarin olusturulmasi, gereklidir. Bunun basinda sanayinin gogtin
yogunlastig1 bolgelere yapilmasi hem gocti hem de issizligi azaltacaktir.
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Ozellikle gelismekte olan yorelerde ve kirsal alanlarda bélgenin dogal
kaynaklarina ve sartlarina uygun ev ve el sanatlarimin gelistirilmesine
ozen gosterilmelidir. Buralarda {iretilen mallarin kolayca pazarlanmasi
i¢in imkanlar olusturulmalidir.

Issizlerin vasif diizeylerinin yiikseltilmesi i¢in meslek edindirme
kurslarmin diizenlenmesi gerekli sarttir. 1§sizligi onlemek i¢in istihdam
olanaklarmnin olusturulmas: devletin asli gorevidir. Biitiin bunlarin
yaninda geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi igin bolgesel projelerin bir
an Once hayatiyete gecirilmesi gereklidir. Kentlerin sahip oldugu
imkanlarin kirsal alana da gotiirtilmesi lazimdar.

B. Fiziki Yerlesme ve Kent Planlamas: Ile Tlgili Tedbirler

Gelismis tilkelerde sanayilesmenin sorunlu “kent bloklari”"na
dontisen kentlesme seklinin giindeme koydugu ekolojik problemler,
kentlesmenin yasandig1 Tiirkiye’de bir baska bicimde kendini
gostermektedir ki, buna gevrenin tahribi, fiziki plansizlik ve yerlesme
diizensizligi demek yanlis olmayacaktir. Bu gelismeler temelde kent
toplum diizenini bozmaktadir. Kentlesmenin, “nazim planlar” geregince
yapilmamasi, sanayinin belli bir yerlesme politikasinda mahrum
bulunusu, imar ve insa islerinin keyfilige birakilmis olmasi kontrol
mekanizmasiin ise isleyememesi Tiirkiye kentlerinde bilinen cevre
bozulmasma yol agmustir. Tiirkiye’de kentlesmenin fiziki yonden tig
onemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar1 su sekilde ifade edebiliriz.

e Tiirkiye’deki kentlesmenin sanayiye baghh kentlesmeye
dayanmamast,

e Cevre tahribi ve fiziki plansizlikla malul bir kentlesme sekli
oldugunu,

e Gecekondulu yerlesmenin beraberinde kir, kiltiirtint de
kentlere getirdigini belirtmesi veya ima etmesi agilarindan
faydali bir “tahlil kavrami” hiiviyeti tasimaktadir. Bu konuyla
ilgili olarak konut, gecekondu ve mekan anlayisi basliklar:
altinda alinmasi gereken tedbirleri 6zetlemeye galisalim.
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1. Konut Sorunuyla Ilgili Alinmas1 Gereken Tedbirler

Kisisel barinma ihtiyaglarim1 karsilayan konut, toplum hayatinin
ekonomik ve sosyal bakimdan en 6nemli unsurlarindan biridir. Hizh
kentlesme hareketlerine bagh olarak kentlerin sekillenmesinde konut
yapimu etkili faktordiir.

Konutun pahali bir mal olusu ve sosyal yonii az gelirli ailelerin bu
konuda devletin destegine ihtiya¢ duymalarina yol agmaktadir. Bunun
yaninda konut pazar1 da devletin miidahalesi olmadan islememektedir.
Konut sorununa iliskin ¢oztimleri sdyle 6zetleyebiliriz;

e Konut sorununun ¢dziimiine iliskin devlet politikalarinin
olusturulmasi

e Kirsal gociin dengelenmesi

e Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi

e Yeni kentlerin ve yerlesim bolgelerinin olusturulmasi

e Toplu konut projelerinin (ucuz sekilde) hayatiyete gecirilmesi

e Merkezi hiikiimetin konut projeleriyle 6zellikle gecekondu
onleme bolgeleri olusturarak konut tiretimine 6nem vermesi
gereklidir.

e Konut tiretiminde kiiltiirel degerleri dikkate alan projelerin
olusturulmasi

e Konut yapiminda iklim ve sosyal yasama biciminde dikkate
almmasi lazimdr.

Yukarida saydigimiz ilkelerin basartya wulasmasi, merkezi
hiiktimetle yerel yonetimlerin koordineli ¢alismasina baglhdir. Bu
birlikteligin gerceklesmesi aslinda kent sorunlarinin da hafifletilmesini
getirecektir.

2.  Gecekondu Sorunu Ile Tlgili Alinmasi1 Gereken Tedbirler

Gecekondularla ilgili meselelerin uzun veya kisa stireli tedbirlerle
coziilmesi “gecekondu politikasin1” olusturur. Gecekondu ile ilgili
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meseleler ekonomik, sosyal, kent bilim ve kiltiirle ilgili meselelerdir5!.
Ekonomik meseleler, gecekonduda yasayanlarin calisma ve is
edinmeleriyle ilgilidir.

Sosyal meseleler, gecekondu da yasayanlarin kent toplumuna
uyum saglayabilmek igin sosyal degerlerde meydana gelen degismelere
uyma zorunlulugunun ortaya g¢ikardigi meselelerdir. Kentlesme
meseleleri ise, daha ¢ok gecekondunun yapildig1 arazinin miilkiyeti,
plansiz  gelisim, c¢arpik yapilasma ve kamu hizmetlerinden
yararlanmalarindan dogan meselelerdir. Kultiir meseleleri ise, kent dis1
yerlesme alanlarindan kente go¢ eden ve gecekonduya yerlesen
kimselerin kent kiiltiirtine uyum saglama cabalarindan dogan
meselelerdir.

Gecekondu sorununa getirilecek tedbirler ortaya konurken biitiin
bu meseleler dikkate almmalidir. Bu tedbirleri genel tedbirler ve
yeniden gecekondu yapilmasini onleyici tedbirler olarak iki ana baslik
altinda toplayabiliriz.

a) Genel Tedbirler

Gecekondularin en bariz 6zelligi arazi bakimimdan hukuka aykir
olmasidir. Oyleyse ilk tedbir bu hukuka aykirihigin diizeltilmesidir.
Iyilestirilmesi gereken alanlardaki gecekondular, miilkiyet meselesi ve
toplum yarari gibi ilkeler g6z oniinde tutularak iyilestirilmelidir.

Eger tasfiye yapilacaksa buralarda yasayan niifusun ikamet
edecekleri alanlar tespit edildikten sonra yapilmalidir. Buradaki en iyi
¢ozum alt yapisi hazir arsa tiretip, bu ihtiyag sahiplerine verilerek kendi
evlerini kendilerinin yapmasi yolunun agilmasidir.

Gecekondularda oturan vatandaslarin kendi gecekondularini 1slah
etmelerini saglamak tizere onlara, 1slah ve tamirat konusunda yardim
etmek gereklidir.

Bu konuda “Denetimli Gecekondu” kavramindan bahsetmek
yerinde olacaktir. “Denetimli Gecekondu”; belediyelerin gosterecekleri
toprak parcasi tizerinde, kirdan kente go¢ eden yoksul ailelerin, kamu
yonetimlerince gorevlendirilecek teknik elemanlarin yardimiyla evlerini

3! Eyiip Isbir, age, s.71.
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yapmalaridir. Bu tiir bir uygulama iki yonden fayda saglayacaktir.
Birincisi dar gelirli yoksul vatandaslarin konut edinmeleri saglanacak,
ikincisi ise devletin yasakladigi halde Onleyemedigi, mahkeme
kararlarina ragmen yikamadigi gecekondularn yapimi yiiztinden
sayginliginin ~ zedelenmesine  imkan  verilmemis  olunacaktir.
Giintimiizdeki “Gecekondu Onleme Bolgeleri” uygulamasi bu fikrin bir
baskayansimasidir.

b) Yeniden Gecekondu Yapilmasini Onleyici Tedbirler

Sanayilesme, niifus artisi, kirdan kente gog, gecekondu bunlar
aralarinda sebep sonug iliskisi olan kavramlardir. Sanayilesme, kirdan
kente go¢ kentlerde yasayanlarin sayisimi arttirirken konut sikintisi
gecekondulasmay1 getirmistir. Herseyden once bir sosyal hadiseye
sebebiyet veren etkenlerin ¢ok iyi anlasilmasi ve tedbirlerin bunlara
yonelmesi gereklidir. Gecekondu sorununda da aymi sey gecerlidir.
Sorunun temelinde kirdan kente go¢ vardir. Gogilin temelinde de tarim
kesimindeki ekonomik dengesizlikler mevcuttur. Artik anlasilmistir ki
gecekondu sorunu sadece kentlesme politikalar: ile asilamaz, ekonomik
ve sosyal politikalarla desteklenmesi gereklidir.

Herseyden once tarim kesiminde verimliligi arttiracak, ciftgiyi
topraklandiracak dolayisiyla bu kesimde geliri arttiracak ekonomik,
sosyal ve siyasi tedbirlerle go¢lin durdurulmas: gecekondu sorununuda
temelde ¢6zecektir.

3. Mekan Anlayisimiz ve Fiziki Planlama I¢in Genel Oneriler

Temelde her ideoloji veya her inang sistemi kendi mekanim
meydana getirir. Bat1 Avrupa Ortagag kiiltiirtiyle Gotik mimarinin en
guzel oOrneklerini olusturmuslardir. Rusya’da sosyalist devrimin
getirdigi biiylik yapilar ve genis ana caddeler merkezi planlamanin
hakimiyeti olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni sekilde liberal diistince ve
ticaret ve bu dustincenin tiriinleri olan gokdelenler ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin New York liberal diistincenin mekana yansimasmin ortaya
cikardigr bir kenttir. Gokdelenler artik dtinya ticaret merkezleri
durumuna gelmektedir. Demek ki her ideoloji, mekan anlayisinda
kendini gosteriyor. Iste Turkiye'nin en o©nemli sorunu mekan
anlayisinda hangi ideolojiyi savundugudur. Bu belirsizlik kentlerin
planlamasina da yansimakta ve sorunlar kendini gostermektedir. Insan
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sekillendiren temel olarak sahip oldugu inancidir. Bu inang uygulamada
ideolojilere, kentcilik anlayisinda mekanlara yansir. Bizim en biiyiik
agmazimiz kendi sahip oldugumuz degerlere ve kiiltiirtimiize hep
stipheyle yaklasmamuz hep araya mesafeler koymamizdir.

Bugtin bizim insanlarimiza ¢ok kath apartmanlarda oturmak sikic
gelmektedir. Ciinkt bu ¢ok katli beton bloklar, komsulugu cldiirmekte
dayanismay1 ve en onemlisi mahalle kavramini yok etmektedir. Bizim
kiltirimiiz, icimize sinmis degerlerimiz apartmanlara karsi tepki
uyandirmaktadir. Oysaki bizim kiltirumiizde tek kath bahgeli
mekanlarin ve cevreyle topografya uyumlu mekanlarin varligi soz
konusudur. Cagdaslasmak ytiksek katli bloklarda yasamak degildir ve
kentlerin sembolleri de bunlar degildir. Bu bizim en ©nemli
sorunumuzdur. Dolayisiyla surdiiriilebilir ¢oztimler kendi 06z
degerlerimizde vardir.

“Ev mekan, insan 6lgeginde bir tirtin ve bir ¢evre unsurudur. Insan
Olceginde olmayan apartmanlarin aileler arasinda tekdiize fiziki
mesafeler koymasi, insanlarin kollektif davranislarini gelistirmek yerine
insanlar aras1 gayri insani miikellefiyetlerin ve iliski sekillerinin
olusmasina yol acmistir. Mahalle ile apartman birbirine zit iki yerlesim
bicimidir. Mahalle kollektif davranisin, goniillii katiim ve sorumluluk
duygusuyla olusan {irtinti iken; apartman, teknokratik despotizmin
trunt ve spekiilatif kararlara hizmet eden bir alet durumundadir2.

Fiziki planlama yapilirken wulusal bir mekan anlayisim
benimsemek alinmasi gereken ilk tedbirdir. Bunun yaninda su iki ana
esaslara gore kent planlamalarinin yapilmasi faydali olacaktir. Bunlar;

e Artan niifus ve yeni faaliyetler icin yeni yerlesme alanlari
olusturmak,

e Mevcut kiltiir degerine sahip konut ve yap1 stokunun
korunmasini saglamaktir.

Bu iki esasin yaninda planlama yapilirken isin insani boyutunun
da gozardi edilmemesi kentlerimizi daha yasanir hale getirecektir. Bu iki
hususun basarilmas: tarihe ve gercege saygi ile yaklasmakla,

52 Turgut Canse\{er, “Habitat II Konferansi ve Tiirkiye’nin Yerlesim Sorunlar1”, Sehir ve Mimari,
Iz Yaymeilik, Istanbul 1996.
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taklitciliklerin, spekiilatif etkilerin bertaraf edilmesi ile mimkin
olacaktir.

4. Sosyo-Kiiltiirel Yap Ile Tlgili Tedbirler

Kentlesme stirecinde, kentle biitiinlesme ve kente uyumun
saglanmadig1 donemlerde uyumsuz kesimlerin sosyal patlamalara yol
agmast yada sebep olmasi beklenmektedir. Ama tiilkemizde kente
uyumsuzluk (kentlesememe) sosyal patlamalara simdilik yol
acmamaktadir. Zaten ¢oziilmiis bir toplum toplum degildir. Toplumlar:
birbirine baglayan ve sosyal olaylara ve degisimlere kars: onlar1 tutan
baglar gereklidir. Gegis stireclerinde de bu baglar tampon mekanizma
olarak is goriirler. Dolayisiyla bu mekanizmalardan insanlarin kente
uyumlarinin saglanmasi noktasinda faydalanilabilir.

Aslinda kentlerdeki uyumsuzluk yabancilasma, sadece kentli
degerlerin benimsenememesinden kaynaklanan bir faktore baglanamaz.
Buradaki asil faktor devletin, halktan uzak olarak tanimladig: kentsel
degerler ve benimsedigi kentlilesme zihniyeti karsisinda insanlarin
dislanmishgidir. Su bilinmelidir ki biitiin diinyada da gegerli kentsel
degerler yoktur. Farkli ideolojiler ve inang sistemleri kentleri
sekillendirir. Dolayisiyla Dogu ve Bati kentlerinin birbirlerinden farklh
olmasi zaten beklenmelidir.

Yerlesme sorunlari acgiklanirken, kentlerin hep fiziki ve
demografik yonleri 6ne ¢ikarilmakta, toplumun sahip oldugu kiilttirel
kimlik ve sosyal degerler hep ikinci plana itilmektedir. Oysa kentleri
sekillendiren onlara ruh kazandiran ikinci plana itilen degerler. Nitekim
kentleri hep fiziki ve demografik bir yapi iginde ele alan bat1’da, kisilerin
kente uyumsuzlugu bizden daha fazladir. Bati, kentlerde sorunlar
meydana ¢ikarmustir. Bizim kent-insan iliskisinde en biiyiik avantajimiz
sahip oldugumuz degerlerimizdir. Dolayisiyla, sosyo-kiiltiirel yapidaki
sorunlar1 6zellikle kente uyumsuzluk, mevcut degerlerimizin 6n plana
c¢ikarilmasi ile onlenecektir. Bu temel ilkeden yola ¢ikarak, gecekonduyu,
aileyi ve marjinal sektorii gecis stirecinde kente uyumun yumusatilmasi
i¢cin tampon mekanizmalar olarak kullanabiliriz.

Eger gecekondu, kentlerde konut sorununu belli o&lgctide
azaltabiliyorsa, aile, kentlerde uyumsuzluk sonucu sosyal patlamalar:
engelleyebiliyorsa, marjinal sektor kentlerde iissizlige belli ¢lgtide care



KENTLILESME VE GOC: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI 241

olabiliyorsa bu mekanizmalar1 toptan reddetmekten kaginmalidir. Bu
¢ozim mekanizmalarini, merkezi hiikiimetin disladig: hicbir ¢oztimde
s6z hakki tanimadig, kiicimsedigi halk tiretmistir. Dolayisiyla, halkin
tirettigi bu ¢oztim mekanizmalarini iyilestirmeliyiz.

c. Yonetim Sorununa Yonelik Coziim Onerileri

Buytik metropol alanlara iliskin yeni bir miilki teskilatlanmaya
gidilmesi, 5442 sayili Il Idaresi Kanununda verilen gorev ve yetkiler
sakli kalmak tizere, valiye yeterli yetki ve gorevlerin verilmesi, vali
emrinde denetleme kurulunun olusturulmasi ve mevcut mevzuattaki
sakincalarin giderilmesi igin 6zel bir kanun ¢ikarilmalidir.

Il idaresi Kanunundaki genel hiiktimler disinda, farkli hizmetleri
yirtiten il ve bolge kuruluslari arasinda il seviyesinde koordinasyonu
saglayacak bir makam, organ veya zemin belirtilmemis olmasi
hizmetlerde aksakliklara, karisikliklara ve israfa sebep olmaktadir. Bu
kuruluslarin amirlerinin valiye karsi sorumlu olduklarini da belirtecek
sekilde, koordinasyon yetkisinin valiye verilmesi icin gerekli kanuni
diizenlemeye gidilmelidir.

DPT ile igbirligi yaparak kuruluslar arasinda bu konuda
koordinasyonu saglayacak, planlar1 hazirlayacak bir kurulus
olusturulmasi igin mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

Metropollerin asayis bakimindan ayrilarak yeni aktif yonetim
yapilariyla desteklenmelidir. Ornegin Istanbul Anadolu ve Rumeli
yakas1 seklinde iki kisma ayrilarak buralardan sorumlu emniyet miidiir
yardimcilar1 atanmali. Bunlar kendi sorumluluk bolgelerinde her tiirlii is
ve islemlerden sorumlu tutulmali. Emniyet Miudiirii ise koordineyi
saglamalidir.

Belli bir niifusu asmis metropollerde birden fazla Biiytiksehir
belediyesi kurulmasi desteklenmeli. Ornegin Istanbul ilinde yeniden
yapilacak miilki taksimat paralelinde en az iki ayr1 biyiiksehir
belediyesi olusturulabilir

Hangi  belediye, hizmeti hangi diizeyde daha etkin
gerceklestirecekse, o belediyeye gorev olarak verilmesi, ayrica
gerektiginde biuiytiksehir belediyesinin alt belediye yerine gegerek
hizmeti ifa edebilmesi saglanmalidir.
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Buytiksehir belediyesince alt belediyelere yapilacak mali
yardimlarin proje belirtilerek biitcede yer almasi, ihtilaf halinde valinin
hakem olarak biitce tasdiki sirasinda re’sen diizeltme yaparak gerekli
yardimi koymasi igin diizenlemeler yapilmalidir.

Biiyiik kentlerden toplanan vergilerden bu illerin daha fazla pay
almasi saglanmalidir.

Motorlu tasit vergisinde yapilacak artirnm gelir olarak belediyeye
birakilmalidir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunundaki harg ve vergi miktarlar
giincel hale getirilmelidir. Belediye Meclislerine vergi ve harg tarifelerini
diizenleme ve gerektiginde ekonomik sartlara gore artirma gorev ve
yetkisi verilmelidir.

Mevzuata aykir1 uygulamalarin zamaninda onlenebilmesi igin bu
kararlar1 ve uygulamalari, yeni bir karar veya idari yargi karar
verilinceye kadar valiye durdurma yetkisi verilmesini; yapilmayan
mabhalli miisterek hizmetleri gerektiginde bagka kurum veya kuruluslara
yaptirmak i¢in imkan taninmasini ve biiytiksehir belediyesi tarafindan
kabul edilen imar planlar1 veya degisikliklerinin valinin veya
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginin tasdiki ile kesinlesmesini saglayacak
sekilde kanuni diizenlemeler yapilmalidir.

Biiytik kentlerin cografya olarak yeniden tanimlanmasi gereklidir.
Ornegin Istanbul doguda Gebze, batida Corlu arasinda kalan cografya
parcasini icermektedir. Bu biiyiik Istanbul icin bir diizenleme yapmak
gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerin sorunlari yine bu kentlerde yasayanlarin karar
verecegi bir mekanizma icinde ¢ozlimlenebilir. Baska bir deyisle halkin
demokratik tercihlerinden korkmamak gerekir. Nasil ki, Tiirkiye'nin
sorunlarna demokrasi iginde ¢oziim ariyorsak, Biiyiiksehirler icin de
boyle dusiintilmelidir. Merkezi idareyi bu kentlerde devreye sokarak
¢oztimler bulunamaz. Ancak mevcut Biiytiksehir sistemi ile sorunlarin
coziilemedigi yasanarak ogrenilmis bulunmaktadir. Bunun baslica
nedeni Biiytiksehir sisteminin yeteri kadar demokratik olmayisidir.
Buytiksehir yonetimi organlarimin olusumu ve yetkileri demokratik
ilkelere ters diismektedir.
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SONUC

Giiniimiizde kentleri sekillendiren hakim diistince Bati
diistincesidir. Fakat bat1 diistincesi baz1 hastaliklarin sorumlusudur. Bu
sonug¢ kentlerine de yansimakta ve kentleri sorunlar yumag: haline
getirmektedir. Bugiin Miisliiman diinyas1 ve Tiirkiye'de ilerlemek icin
kendi degerlerini reddederek Bati diistincesini sectiklerinden Batiya
ozgti bu hastaliklara tutulmuslardir. Peki bu hastaliklar nelerdir?

[Ik sorun, her diisiincenin beraberinde tasidigi yorum ve
uygulamalarin durumudur. Bugiin Bati kentlerinde 6zgiirltigiin nasil
ahlaksizliga, 6zel girisimin hileli bir somirgecilige dontistugtind,
kitlelere nasil toplumsal cikarlar adina bask: yapildigini zulmiin nasil
baris adina oltimstizlestirildigini gormek mimkiindiir.

Ikinci sorun, yaygmhigm ve biitiinliigiin yikilisidir. Bizim sahip
oldugumuz bilimsel kiilttirimiiz buitlinii buitiin olarak ele alir ve inceler.
Fakat bat1 diistincesi biitiini departmanlara ayirir ve biirokratik
departmanlar iginde kaybolup gidilir. Ornegin; Gecekondu sorunu bir
biitiindiir ve sorun ¢oziiliirken biitiin olarak ele almak lazimdir. Ancak
bu sorunu incelemek icin “Gecekondu Yerlesiminin Yonetimi” ve
“Ticari Yerlesim Departmani” gibi departmanlara ayirmak sonugsuzluk
retir.

Uciincii sorun, insanin tabiat tizerindeki bencil isteklerinden
kaynaklanir. Bugtin teknolojik kiiltiirtimiiz tabiata galip gelmekle gurur
duyar. Bu dogay1 mahvetmekle kalmay1p insanin ¢evresini ahlaklastiran
ve ekolojik bir hissizligi beraberinde getirmistir. Aslinda yetenegimizi
kentleri daha gtizel yasanilir ortamlar olmalar1 i¢in harcamaliyiz.

Son sorun, kentlerin estetiginin anlamdan ve ruhtan yoksun
olusudur®. Biittin bu hastaliklar bugtin kent sorunlarmin ve kente
uyumsuzlugun temelini olusturmaktadir.

Cevre, birbirleriyle iliskili ortak sinir1 olan iki merkezli saha olarak
goriilebilir. Dis saha dogal cevreyi temsil eder. Igsel saha ise insan yapisi
cevreyi kapsar. Bu insanin cevresini direkt olarak yonlendirmesinin ve
degistirmesinin sonucudur. Insan yerlesimi bunun en temel 6rnegidir.
En genis manada kent; medeniyetin daha biiyiik diinya igcinde kendi

53 Giilzar Haydar, Sehirlerin Ruhu, insan Yaynlari, Istanbul 1991, ss.9-12.
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diinyasimni kurmasinin bir ifadesidir. Tarihsel olarak kent; kurumlari,
yapisl ve mimarisiyle ve yasayan halkinin deger yargilarmi yansitir.
Fiziksel olarak kent; tiyelerinin yasama tarzlarii koruyup sekillendiren
toplumun i¢sel dinamiklerle, dissal kuvvetlerin arasindaki dengeyi ifade
eder. Kisaca kent insan yerlesimine bir ortam kazandirirken, aym
zamanda toplumun hedeflerini yansitan kompleks bir mozayigi
olusturur.

Bu agiklamaya gore ideal sehir; Kanun, adalet, yasam ve enerji,
ekolojik harmoni, bilgi, sefkat, estetik ve giizelligin, uyumun kenti
olmalidir. Boylece kent ve insan uyumu gerceklesir. Kentlerimizi bu
ilkelere gore sekillendirmek yasanabilir bir ortam icin birinci sarttir. Bu
ideal kente ulasmak ve bizim degerlerimizde yasayan ilim kentini tekrar
ayaga kaldirmak sarttir. Bunun igin su adimlar1 atmak gereklidir.

e Kentleri yeniden insa ederken, toplumun sosyal ahlakini
aciklayarak ve dikkate alarak kurumlari onun gevresinde insa
etmek lazimdir. Bizim en temel gostergemiz kardeslik
bilincimizdir. Bu bilinci hayatiyete gecirmek kentlerimizde
yasanan bircok sosyal soruna ila¢ olacaktir. Zaten toplum bunu
aralarinda isletmektedir. Burada en biiytik gorev sivil toplum
kuruluslarini yok sayan zihniyete diismektedir. Artik bu zihniyet
toplumuyla barigmalidir. Kardesligin pekismesi ve sosyal ahlakin
gelismesi igin sivil toplum kuruluslarina destek vermelidir.

e Kenti bir sosyal laboratuar, mimarlik sttidyosu, filozof kitaplig1 ve
is adam pazar1 olarak bir araya toplamak icin egitimin
yayginlastirilmas: lazimdir. Teoriyle-pratik egitim hayatinda
birlestirilmelidir. Boylece kent-insan iliskisi uyumlu hale
gelecektir. Her bransta egitim gorenler cevrelerine faydali olmak
ve  aksakliklari, diizeltmek icin  varolduklar1  bilincine
varmalidirlar. Gergekte kent, bilginin kopmaz bir parcas1 ve araci
olacaktir.

e Cevre bilincindeki kararlilik.

o Imajlar, hatiralar; Dogal yapisi ve zenginligi ile kent toplumun
anladig sekliyle yasama sanatini arttiracak sekilde kullanilmalidir.
Toplumun sahip oldugu deger ve imaj kentlere yansitilmalidir.
Bunun i¢in milli bir mimari benimsenmelidir.
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e Devletin yerel yonetimlere yetki aktarmasini bir an 6nce yapmast
lazimdir. Devletin her seyi merkezden hallederim politikasin terk
etmesi lazimdir. Devlet sadece organizator olmalidir.

e Yerel yoOnetimler ise mahalle bilincini hayatiyete gegirecek
onlemler almalidir. Imar planlarini toplumun sahip oldugu
degerleri goz oniine alarak yapmalidir. Kentteki sosyal ve kiilttirel
faaliyetleri gecekondu bolgelerine kadar yaymalidir. Boylece
oradaki insanlarin kentle daha cabuk uyumu saglanmis olacaktir..

e Ayrica, toplumsal sorunlarin ¢oztimiinde dernek, vakif, ozel
sektor gibi sivil aktorlerin yer almasi saglanmalidir. Bu amacla
yerel yonetimlerle sivil 6rgiitler isbirligi icine girmelidirler.

e Aile bagimmi giiclendirici onlemler muhakkak alinmalidir. Kent
yerlesim yerleri tartisilirken kentlerin sahip oldugu kiiltiir ve sanat
degerleriyle bagi muhakkak kurulmalidir.

e Giintimiizde, hizli kentlesme neticesinde gocle gelen insanlarin
kentlere uyumlar1 asamasinda sivil toplum orgiitleri toparlayic
roller tistlenmektedir. Dolayisiyla bireylerin yanlis davranislar
icine girmelerini engellemektedir.

e Son olarak, bir kentin ilim kenti, yasanabilir kent olabilmesi ve
kentlilesme sorunlarinin olusmamas: igin aydinlarin toplumun
deger yargilariyla ters diismemesi ve cevresine deger verdigi bir
yer almasi gereklidir.

Biitiin bu adimlar, ideal bir ilim kenti i¢in, kent-insan arasindaki
uyumsuzlugun ortadan kalkmasi icin atilmasi gereken adimlardir. Bu
tedbirler ve politikalar sayesinde kent-insan iligkileri dahilinde,
insanlarin kentlere daha rahat bir sekilde uyum saglayabilecekleri
kanaatindeyiz. Ciinkii, kentsiz bir toplum gelisemez bu sebepten dolay1
modernizmin kentlerimizde yaptig1 tahribatin sebebi olan sanat ve
ahlaki, dolayisiyla toplumu gozardi eden yaklasimi asmamiz
gerekmektedir. Boylece insanlarimiza yasanabilir kentler meydana
getirebiliriz.
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