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ARAP BAHAR'INDAN SONRA MISIR VE TUNUS’UN
ANAYASA SURECININ KARSILASTIRILMASI

Yusuf Abubakar WARA

Ozet: Bu c¢alismada yorum bilgisel (hermeneutik)
yaklasimlar kullanilarak Arap Bahari’ndan sonra Misir ve Tunus’da
gerceklesen anayasa degisim slrecinin  karsilastiriimasi
yapilacaktir. Bu baglamda her iki Glkenin anayasalarinin degisim
slrecinin nasil basladigi, aktérlerin davranislari ve bu devletlerin
amagclarinin farkliliklari ortaya konulacaktir. Gerekli durumlarda
iki Ulke anayasasinin degisim siirecinin neden-sonug iliskisine
bakilacaktir. Hem Misir hem de Tunus genel olarak ayni kita,
bolge, kiltir, din ve dil 6gelerine sahiptir. Ayrica her iki tlkenin
anayasa slrecini tetikleyen neden olarak Arap Bahari
gorilmektedir. Bu slre¢ sonunda Misir otokratik demokrasiye
yonelirken; Tunus, liberal demokrasiye yonelmistir. 2010 yilinda
Tunus’ta gerceklesen degisimler, Misir dahil bircok Arap
Ulkesinde yasanan haksizliklari, adaletsizlikleri bir nebze de olsa
ortadan kaldirmistir. Bunun ardindan yeni olusan hikimetler
yeni bir anayasa olusturmak icin siireg baslatmistir. Ug yillik siire
icinde Tunus’un siyasi yelpazesindeki partiler ve ilgili taraflar uzun
siren gorismeler vyaparak anayasa degisim siirecini
gerceklestirmisken; Misir ayni siirede siyasi gorlisme yapmaksizin
U¢ anayasa degisim siireci gecirmistir. Boylece Tunus’taki anayasa
degisim sirecinin temel amaci, tlkenin otoriter yonetime geri
dénmemesi olurken; Misir, acelecilik duygusuyla giicli bir liderlik
kurma arzusuna kapilmis, Ulkede otoriter rejimin ortaya
cikmasinin yolu agilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Misir, Tunus, Anayasa
Sireci, Liberal Demokrasi, Otokratik Rejim.
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COMPARISM OF CONSTITUTIONAL PROCESS BETWEEN EGYPT AND TUNISIA AFTER
THE ARAB SPRING

Abstract: This research work adopts Hermeneutic (Interpretive) approaches to comparatively
analyse the constitutional process between Tunisia and Egypt after the Arab Spring. However, where
necessary the cause-effect relationships of the constitutional process will be examined. Even with the
fact that the two countries share the same identity, culture, tradition, language, religion and are their
constitutional processes were triggered with Arab spring; while Tunisia is tilting towards liberal
democracy Egypt is re-falling into autocratic regime. In 2010 the revolution that started in Tunisia
spread to other Arab countries and was significant in ending some elements of wanton injustices in
the affected countries. Sequel to these developments the new leaders commence a new constitutional
process in the affected countries. While in Tunisia with intensive negotiations of political parties and
other concerned actors only a single constitutional amendment process was realized; In Egypt within
the same time frame three consecutive constitutional amendment processes took place without
reasonable deliberation and in a hectic manner. As a result, while in Tunisia’s aim of constitution
process was not to return the dictatorial regime; in Egypt due to haphazard process and desire to have
a strong leader made the country to slope into dictatorial regime.

Key Words: Arab Spring, Egypt, Tunisia, Constitutional Process, Dictatorial Regime, Liberal
Democracy.

Giris

Karsilastirmali anayasa yapmak sadece kurallarin incelenmesi degildir. Karsilastirilacak
anayasalarin tarihi, kiltirel, siyasi ve sosyo-ekonomik degiskenlerini anlama, analiz etme,
aciklama ve karsilastirma yapmayi da gerektirmektedir. Analiz edildigi takdirde anayasalari
olusturan fikirlere, ideallere ve ideolojiye ulasmak miimkiindir. Bu cercevede yapilan bu
¢alismada Arap Bahari’ndan sonra yeni anayasa olusturma siireci 6zellikle iki Glke icin —Misir
ve Tunus- incelenecektir.

Bu calismada kullanilacak yontem yorum bilgisi (Hermeneutik)dir. Bunun nedeni
hukukun anlasilmasi ve kiltlrel analizi Gzerine daha iyi odaklanabilmektir. Kanunlarin ortak
bilinci olusturmasi, insan davranislarini diizenlemesi veya kurumsal islemleri yonlendirmesi
temele alinmistir (Frankenberg, 2006).

Hangi yontem veya arag segcilirse segcilsin, karsilastirmali anayasal stirecine bakildiginda
hem toplumdaki etkisinin hem de bilgilerinin yorumlanmasi gerekir. Dolayisiyla, anayasa
karsilastiriimasinin yapilmasi icin en iyi metot ulkelerin kiltir, ekonomi ve siyasal yapisini
inceleyen konstriktivizm ve yorum bilgisi yontemlerdir. Bu ¢alismada da iki tlkenin anayasa
degisim siirecini analiz edebilmek amaciyla yorum bilgisi yéntemi kullanilmistir. insan dernegi
yapilan 6ncelikle paylasilan fikirler, kimlikler ve amag aktorlerinin ¢ikarlari ile belirlenir. Bu
cercevede bu calismada s6z konusu iki Ulkenin anayasalarini insa eden degisim sireci
incelenecektir.

Genel anlamda anayasa degisim siireci, aktorlerin davranislari ve katkilari ile nasil bir
sonu¢ olustugunu gostermektedir. Bu calismada Arap Bahari sonrasi Misir ve Tunus’da
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yasanan anayasa siirecinin sonucu analiz edilmektedir. iki tilkenin anayasa degisim siirecinin
nasil sonuglandigi tespit edilmeye galisilmistir. Hangisinin demokrasiye hangisinin otokratik
yonlere dogru gittigi degerlendirilecektir.

Misir ve Tunus’ta yeni anayasanin olusturulmasi ve anayasa sirecinin gerceklesmesinin
temel nedeni; otokritik demokrasiden liberal demokrasiye ge¢me istegidir. Bir devletin
anayasasinin zaman zaman degismesi veya giincellenmesinin nedenleri: adalet saglanmasi,
istikrarin saglanmasi, esitlik, verimlilik, katilimin artiriimasi, demokrasi ve popliler siyasi kiltir
saglanmasi olarak ifade edilebilir. Fakat anayasa, ¢ogu lilkenin siyasi amaglari nedeniyle bir
‘siyasal dokiiman”a doniismis durumdadir. Gelismekte olan (lkelerde “saglam bir
demokrasi” yerine zayif siyasi partiler, siyasi ilgisizlik, sert yliritme giicl ve radikal ideoloji gibi
nedenler diktator ortami yaratmaktadir.

Arap Bahar’i sonrasinda etkilenen neredeyse biitlin Ulkeler yeni anayasa olusturma
karari almislardir. Ayrica Ulkeler siyasetlerini gelistirmek amaciyla anayasalarini zaman zaman
degismislerdir. Fakat kargasa ortamindan ve politikacilarin bencilliklerinden dolayr Arap
Bahari’'ndan etkilenen (lkelerin cogu eskisinden daha kéti bir duruma gelmistir. Libya ve
Suriye istikrarsizlasmis her iki lilkede de kargasa ortami olusmustur. Bu durum Libya icin
aciklanacak olursa Kemal’'in (2015) tanimlamalar kullanilabilir: “Bugliniin Libya'si, devrim
sirasinda umdugumuzun aksine cok, cok daha kotli durumdadir. Su¢ orani hizla artiyor.
Guvensizlik her yere sinmis durumda. is yok. Yiyecek ve elektrik sikintisi var. Kavga var, korku
var... Cok az Uiimit veren sey gérilyorum.” Ulkede ic catisma gruplarinin fazlalasmasi nedeniyle
demokratiklesme ve anayasa degisim silirecinin baslamasi adeta s6z konusu degildir. Suriye’de
bir savas ortami yaratilmistir.

Baski yonetiminden kurtulmus olan Arap Ulkelerin ¢cogu kendi icinde yasadigl koti
durumu ¢6zememis ve daha olumsuz bir hal almislardir. Ayrica, mevcut dizenden duyulan
rahatsizlik ve milli egemenlige dayal yeni bir siyasal diizene duyulan 6zlem, bu isyan
hareketleri vasitasiyla agiga ¢cikmistir. Fakat iyimser tahminlerin aksine, bir miiddet sonra Libya
ve Suriye’de istikrarsizlasma olmus, Misir da ise otoriter rejimin, kisa bir aranin ardindan bir
digeriyle degismesi olayiyla karsilasilmistir. Halk hareketlerinin kapsamh bir demokratik
donilisiimle sonuglandigi tek ilke Tunus olmustur (Acil, 2017:167). Bu ¢alismada Misir ve
Tunus’da yasanan anayasa degisim sirecinin sonunda, Tunus’un liberal demokrasiye dogru
gittigi, Misir'in ise otokrattik rejim olusturdugu aciklanacaktir.

Liberal Demokrasi Anlayisi
Liberal demokrasi deyince akla ilk gelen sey 6zgurliktiir. Anlam olarak liberal demokrasi;
ozgurluk, bireyin 6zglrlugl ve bireysel 6zglirlik demektir.

“Ozgiirliik, bireyin kendi hayatini baskalarina zarar vermedigi siirece diledigi gibi
yonetmesine yetki veren, garanti altina alinmis bir serbestlik halidir.” Bireylerin kendi
bedenleri, emekleri, zihinleri, vicdanlari ve hayatlari Gizerindeki yonetme yetkisine disardan
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yapilan bir midahale, bireysel 6zglrligiin gerceklesmemesine sebep olur. Birey istedigi ve
diledigi seyleri -baskalarinin haklarini ihlal etmeden- dis bir miidahale tarafindan
engellenmeden yapabiliyorsa 6zgir kabul edilir.

Liberal demokrasi halka ahlaken ve hukuken esitlik, 6zglirlik saglar. Ahlak olmadan
esitlik olmaz. Devletin, sivil toplumun karsisinda glgli ve ¢ogulcu bir yapida olmasi gerektigi
dustnulur. Sivil toplum, genellikle 6zel alani olan, devletin disinda kalan ve devletin "baskic"
mudahalesine kapali bir hareket sahasi olarak anlasilir. Arap Bahari’'ndan etkilenen tlkelerin
yoneticilerinin diktator olmamasi igin sivil toplum kuruluslari engel teskil etmistir. Misir'a
bakildiginda neredeyse yeni otokritik bir sistem olusmustur.

Liberal demokraside devlet, glict sinirlandiriimasi ve siirekli denetim altinda tutulmasi
gereken bir yapi olarak gorilmektedir. Bunun yaninda bireylerin 6zgurliklerini ve haklarini
korumak icin olusturulan, vatandaslara bu dogrultuda glivenlik ve adalet hizmetleri sunmasi
gereken ortak bir teskilat olarak distinilmektedir (Yenis6z, 2015). Arap Bahari’nin yasandigi
Ulkelerde liberal demokrasinin giciniin sinirlandiriimasi, denetimin, adaletin ve haklarin
korunmasinin bir iki tilke disindaki diger tlkelerde gorilmemektedir. Tunus’taki sivil toplum
kuruluslarinin anayasa degisim sirecinde énemli rol oynadigini ve diger (lkelerden daha adil
bir cercevede gerceklestigini soyleyebiliriz.

Liberal demokrasinin bir diger anlayisi ise ¢ok sayida insanin ortak kararlar alabilmesi,
kargasa yerine farkliliklara ve bu farkliliklarin yarattigi catismalarin nasil yonetilecegi konusuna
odaklanmasidir. Arap Bahari’'ndan sonra catismanin azaldigi ve kontroliin saglandigi llke
Tunus’tur.

Otokritik Rejim

Otokritik rejimin temel 6zelligi, yoneticinin bltlin siyasi yetkileri tek basina elinde
bulundurmasidir. Yonetimler halk adina karar verir, kendilerine gore iyi, dogru ve giizel olanlari
dayatir, buna karsi halkin sorunlarini ¢ézmeyi de Ustlenir. Arap Bahari’ndan etkilenen
Ulkelerde ortaya ¢ikan liderler otokratik rejimi olusturmuslardir. Misir basta olmak tizere Arap
Bahari’'ndan etkilenen bazi Ulkelerde gerceklesen anayasa siirecinde, rejim otokratik bir hal
almistir. Anayasada dizenleme ve degistiriime yapilmasina ragmen yasama, yargi ve ylritme
arasinda kuvvet ayriligi yerine kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir.

Misir ve Tunus’un Anayasa Degisim Siirecinin Sonucu: Otokratik ve Demokratik

Herhangi bir devlette bir ya da daha fazla eylemden dolayr anayasanin hem
glincellenmesi hem de degismesi karari verilebilir. Bunun temel nedeni ya eskiden yasanan
problemlerin ¢ozllmesi ya da mevcut sistemin iyilestirilmesinin istenmesidir. Misir ve Tunus
dahil Arap Bahari’'ndan etkilenen bitin Ulkelerde isyandan sonra diktator bir rejimden
kurtulmak ve liberal demokrasiye gecis icin adimlar atilmistir. Biitiin bu Arap ulkelerinin ayni
kultiir, din, dil ve bazilarinin ayni bolgelere sahip olmalarinin yani sira, anayasa siirecini

86



Arap Bahar’indan Sonra Misir ve Tunus’un Anayasa Sirecinin Karsilastiriimasi - Yusuf Abubakar WARA

tetikleyen neden Arap Bahan olarak goriilmiisse de iilkelerin ¢ogu Misir gibi, otokratik
demokrasiye yonelirken; onlarin azi Tunus gibi, liberal demokrasiye dogru yonelmistir. 2010
yilinda Tunus’ta yasanan olay, Misir dahil birgok Arap ulkesinde yasanan haksizliklari,
adaletsizlikleri bir nebze de olsa ortadan kaldirmistir. Bunun ardindan olusturulan hikkiimetler
yeni bir anayasa olusturmak icin anayasa slireci baslatmislardir.

Analiz yapmak gerekirse, ayni kiltiir, bolge ve tarihe sahip olan iki Glkenin (Misir ve
Tunus) anayasa degisimi yapmalarinin temel nedeni Arap Bahari’dir. Fakat degisim slirecinin
sonucu her iki Glkede farkh sekilde olmustur. Bu arastirmada s6z konusu iki Gilkenin nasil bir
anayasa olusturdugu, anayasalarinin ne sekilde evrildigi, tlkelerin hangi tarafa yoneldigi ve
degisim surecinin llkenin sisteminde nasil etkili oldugunu analiz edilmeye galisiimistir.

Arap Bahari’ndan etkilenen (lkeler arasindan Misir ve Tunus’un segilmesinin temel
nedenleri sunlardir:

1. Hem Misir hem de Tunus’un yeni anayasasi Arap Bahari’'ndan sonra olusturulmustur.
Dolayisiyla ikisinin de mevcut siyasi ve sosyal diistincelere sahip olmasi mimkiindir. Her iki
Ulkede Arap Bahari’ndan sonra yeni demokrasi arayisi pesindedir. Bu (ilkelerden birini siyasi
istikrarli halde goriirken digerini siyasi istikrarsiz halinde gormekteyiz.

2. iki Glkede de 14 Ocak devrimi ve sonrasinda yasanan onemli gelismelerden biri
anayasa degisim sirecidir. Tunus’ta yasanan ulusal bir isyan hareketinden dolayi Bin Ali, 14
Ocak 2011 tarihinde (lkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Boylece 54 yillik otoriter rejim, bir
aydan daha az siiren halk ayaklanmalari neticesinde son bulmustur (Murat, 2015). Bunun
ardinda birkac Arap (lkesinde de ayni hareket baslamistir. Misir'da, aktivistler, issizlik,
yoksulluk ve yolsuzluklari protesto etmek icin 30 yildir iktidarda olan Hisni Mibarek’e karsi
eylem cagrisinda bulunmustur. Bunun sonucunda 11 Subat’ta on binlerce kisi 6fke icerisinde
Misir sokaklarina dokullirken Hisnl Mibarek istifasini vererek yetkilerini orduya birakmistir.
HlsnU Mibarek’in 30 yil stiren otoriter rejimi sona ermistir (Aljazeera, 2014).

Bu gelismelerden sonra s6z konusu Ulkeler yeni ve verimli bir sistemi aramaya
baslamislardir. Bunu gergeklesmenin en etkili yolunun anayasada degisim yapilmasi oldugunu
distinmuslerdir.

Misir'da Hisnl Mubarek yonetimi yikildiktan sonra llke General Abdulfatau Al Sisi
tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Sisi, var olan sistemin ve anayasanin degismesi ayrica
birka¢ dizenleme yapilmasi icin askerlere emir vermistir. Bunun temel nedeni halkin idare
edilmesini saglamaktir. Halkin idaresinin ve degisim taleplerinin yol acabilecegi dort farkl
olasilik tespit edilmistir: ilki, iktidarin ordu destegini arkasina alarak ayaklanmalari bastirmasi;
ikincisi, iktidarin katilimci bir siyasal diizen yénilinde reformlar yapmasi; Uglinclsi, ordunun
iktidara el koyarak demokrasiye gecisin 6niint agmasi; dérdiinciisii de, bir halk devrimi yoluyla
Miubarek iktidarinin yikilmasi ve demokrasinin insa edilmesini seklindedir (Bekaroglu ve Kurt,
2015:23). Bitin bu 6nemli planlama ve taleplere ulasamamak durumunda, bunlari
gerceklestirmek icin “anayasa degisimi” siyasal bir arag olarak kullaniimistir.
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isyandan sonra Misir’in ilk anayasa degisimi ordu tarafindan yapilmistir. Ordu, degisiklik
taslaklarini 26 Subat 2011'de kamuoyuna aciklamis ve ulusal referandumun tarihini 19 Mart
olarak belirlemistir. Bu anayasanin degisimi zaman kisith oldugundan dolayi fazla konsiiltasyon
yapilmaksizin gergeklestirilmistir (Brown ve Dunne 2011). 2011 anayasasinin degisen
maddeleri  sunlardir:  Cumhurbaskanhgl adaylarinin  potansiyel havuzu arttinldi,
cumhurbaskanligi iki dénemle sinirlandirildi, segimlerin adli denetimi eski haline getirildi ve
OHAL durum kosullar kisitlandi. Maddelerin degistirilmesi icin verilen evet oyunun orani
yuzde 77 c¢ikmistir. Birkag ay sonra yeni hikimet segilmistir. Bu se¢imde Musliman
Kardeslerin adayi olan Muhammed Mursi cumhurbaskani segilmistir. iktidara gelir gelmez yeni
anayasa degisim sirecini 2012’de baslatmistir.

2012’deki anayasa degisimi 2011’e gore pozitif degisiklikler icermektedir. Fakat dini
icerikler tagimasindan dolayi birgcok sikinti da bulunmaktadir. Referandum bile yapmadan
anayasanin degismesi, taraftar ve muhalif olanlar arasinda uyumsuz bir durum yaratmistir.
Duruslarindan taviz vermeyen bazi islamci gruplar, islami kanunlari siki bir sekilde
uygulamadigi gerekcesiyle belgeye karsi cikmistir. "Yasamanin temelini seriat(islami kanunlar)
prensipleri olusturur" diye belirtilmistir. Ancak bu muglak bir ifade ¢linki seriat icine yerlesmis
"prensiplerden" bahsetmek mumkiin degildir. Selefi Nur Partisi’'ni de iceren bircok grup
anayasanin tamamen seriat kurallarina gore uygulanmasini ya da seriatin ta kendisi olmasini
istemistir. Diger yanda laiklik yanlisi ve liberal gruplardan olusan cesitli olusumlar da belirli
nedenlerden dolayi anayasaya karsi ¢cikmistir. Temel hususlar su sekilde ifade edilebilir:

ifade ve inang 6zgiirliigii: Devlete "etik ve ahlaki degerleri koruma" adina genis yetkiler
verilir. Bununla ilgili yapilan elestiriler hikiimet tarafindan, dinden temellenen ve dar bir
"ahlak" anlayisini dayatacagi seklindedir. inang 6zgirligii sadece Miisliiman, Hristiyan ve
Yahudilere saglanirken, Bahai gibi azinlik gruplarina sunulmamaktadir. Bu degisen maddeye
bakildiginda liberal demokrasi yerine ayrimcilik ve otokratik bir sistem yaratilmistir ¢linki
herkes esit olarak gorilmemekte ve baskana fazla gli¢ verilmektedir. Dolayisiyla kuvvet ayriligi
kavraminin ilkelerine uyulmamaktadir.

Kadin haklanyla ilgili endiseler: Anayasa, cinsiyet temelli ayricaliklari engelleyecek agik
bir hilkiim icermemektedir. "Kadinlarin aileleri ile kamu hizmeti alanindaki 6devleri arasindaki
dengeyi saglamak icin" devlete yetki veren bir madde icermektedir. Aktivistler bu maddeyi
kadinlarin 6zel se¢cimlerine midahale olarak gormektedir (Aljazeera, 2012) Esitlik olmadan
liberal demokrasi olmaz, esitlik olmayinca da diktatorlik ortaya cgikar.

Sivil — asker iliskileri: Belirli durumlarda sivillere yonelik askeri yargilamalarin éniini
acan ve ordunun bitcesinin secilmis meclis tarafindan denetlenmesini engelleyen maddeler
icermektedir. Aljazeera Turk’iin haber analizinde 2012 anayasa degisimi G¢ 6nemli maddeyi
kapsamaktadir: Seriat ilkeleri temel yasama kaynagi olacak. Devlet, Misir ailelerinin mahiyetini
koruyacak ve ahlaki degerlerini gelistirmeye tesvik edecek. Taslakta kadin-erkek esitligine
deginen 0Ozel bir madde yoktur. 2012 Anayasasi’’nin degisiminin temel nedeni Ulkenin
demokratiklesmesi ya da liberallesmesi degildir. Amag¢ yuritme kolunun ve 0&zelde
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cumhurbaskaninin glclendirilmesi ayrica askerin gicinilin azaltilmasidir. Bunun ardindan
ulkede otokratik bir rejim ortaya ¢cikmistir.

Cumhurbaskani ve yiritme koluna gok gii¢ veren 2012 anayasa degisikliginin sonrasinda
Ulkede otoriter egemenlik ortaya ¢cikmistir. Clinkii Muhammed Mursi kazandigi bu glici firsat
olarak kullanarak ordu ve laiklige karsi cok adim atmistir. Bunun ardindan onlar da Mursi'nin
yonetimine karsi ¢ikmiglardir. Bunun ardindan Ulkedeki gengler tarafindan Nisan 2013'te
olusturulan Temerriid (isyan) hareketi, Miibarek'i deviren gosterilere ev sahipligi yapan Tahrir
Meydani'nda yeniden hareketlendirilmeye calisilmistir. Bunun sonucunda Genelkurmay
Baskani Abdulfettah Sisi, 3 Temmuz 2013 aksami muhalefet temsilcileriyle beraber kameralar
karsisina gegmis ve cumhurbaskaninin artik gérevde olmadigini ilan etmistir. (Aljazeera,
2014).

Mursi'nin gorevinden alinmasi ve tutuklanmasiyla yonetimin 2012 yili anayasasi askiya
alinmistir. Yeni anayasa degisim siirecini gerceklestirmek icin Genelkurmay Abdulfettah Sisi,
50 kisilik parti liderlerini, sendika baskanlarini, dini liderleri, polis temsilcilerini, askerleri ve
cesitli bakanliklari kapsayan bir grup olusturmustur. Arap Bahari sonrasi lglincli anayasa, 14
Ocak 2014'te ylizde 98 gibi ezici bir cogunlukla referandumda kabul edilmistir. Bu anayasa
degisimi ile ordu giliclenmis, askere fazla glic verilmis ve lilke igindeki uyumsuzluklar dikkate
alinmamistir (Parolin 2014).

iki anayasay! karsilastirmak gerekirse: “2012 Anayasasi daha ¢ok baskanlik sistemi
agirlikhdir. 2014 Anayasasi ise karma yonetim sistemini benimsemektedir” (Kalabalik, 2014).
Maddeler arasinda en 6nemlileri sunlardir: 2012 Anayasasi dini partileri tanimlarken 2014
Anayasasl dini partileri yasaklamaktadir. Kadinlar konusunda 2014 Anayasasi, “Yargi
gorevlerinde kadinlara ayrimcilik yapilmayacaktir.” demektedir. Ama 2012 Anayasasi'nda
kadinin parlamentoda temsili konusu degerlendiriimemektedir. 2014 Anayasasi’nda Misir
Silahli Kuvvetlerine ¢ok dnemli bir yetki taninmaktadir. Yeni anayasada, “Savunma Bakani’'nin
Yiksek Askeri Konsey’in onayi ile ve 8 yilligina secgilmesi” maddesi yer aliyorken 2012
Anayasasi’'nda boyle bir gii¢ verilmemistir.

Yeni anayasaya gore siviller askeri mahkemelerde yargilanabilecektir. “Askeri kurumlara,
birliklere veya askere dogrudan diismanca saldirilar” gibi 14 maddede toplanan suglari
isleyenler askeri mahkemede yargilanacaktir (Kalabalik, 2014). S6z konusu madde, Misir'da
ciddi tartismalara neden olmustur. Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasinin éniniin
aclimasi, devrim ve degisim hareketlerinin yani sira insan haklari 6rgitleri tarafindan da
elestirilmistir.

Yapilan (¢ anayasa degisimi lzerinde analiz yapmak gerekirse her biri mevcut
iktidardaki kisinin glgclenmesi yani diktator olabilmesine neden olmaktadir. 2012 yilinin
anayasasl Mursi’'yi iktidarda cumhurbaskani olarak tutarak baskanlik sistemine agirliklik
verirken, 2014 Anayasasi, Sisi askeri darbeci olarak iktidar olunca askere fazla glic vermektedir.
Bunun temel nedeni iktidardakini gliclendirerek otoriter yénetiminin yolu agmaktir.
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Sisi iktidarda kalabilmek i¢in Musliman kardegleri teror grubu olarak ilan etmis ve onlari
yok etmeye baglamistir. Bunun ardindan Haziran 2014’te cumhurbaskani adayi olmus ve s6zde
bir se¢cimle 8 Haziran 2014’te cumhurbaskani olarak iktidarda kalmaya devam etmistir.
Musliman Kardeslerin destekgileri ve eski Cumhurbagkani Hiisnii Mibarek'in devrilmesi igin
Tahrir meydaninda toplanan liberaller dahil birgok grup se¢imi boykot etmistir. Bu durum Sisi
yonetiminin liberal disi oldugunun gostergesidir.

BBC Tirkce analizinde, Sisi'nin iktidar kalabilmek amaciyla muhaliflere sert 6nlemler
aldigini belirtmistir. Muhammed Mursi'nin de liyesi oldugu Musliman Kardesler hareketi kanh
bir sekilde tasfiye edilmistir. Bu sliregcte 1400'den fazla kisi 6lmus, 16 bin kisi gozaltina
alinmistir. Dort ayri davadan vyargilanan ve suglu bulunmasi halinde idam cezasina
carptirilabilecegi belirtilen Mursi, hareketin st dizey yetkilileriyle birlikte hapistedir (BBC
Tirkge, 2014). Sonugta modern Misir tarihinde segimle is basina gelen ilk ve tek kisi olan
Muhammed Mursi, 17 Agustos tarihindeki 20 dakikalik savunmasinin hemen akabinde
fenalasmis, mahkeme salonunda gegirdigi bayginhigin ardindan hayatini kaybetmistir (Sinmaz,
2019).

Misliman Kardesler Teskilati (ihvan), "Mursi ¢ok agir sartlarda hiicre hapsinde
tutularak, tedavi hakki gibi en siradan haklardan dahi mahrum edilerek 6liime terk edilmistir.
Olimiinden Misir yénetimi sorumludur." (Sabah, 2019) aciklamasini yapmistir. Biitiin bu
hareketler Misir’'daki yonetimi yasa disi ve anti liberal demokrasi haline getirmektedir. Baska
bir deyisle karsimiza otoriter bir rejim ¢cikmakta, Misir’'da yeni asker rejimi olusturulmaktadir.

Tunus’ta ise bambaska bir anayasa degisimi gormekteyiz. ilk basta “Tunus’un az gelismis
gliney sehirlerinden Sidi Bouzid’te seyyar saticilik yapan Muhammed Buazizi’'nin aracina lisansi
olmadigi gerekgesiyle el konulmus ve Buazzizi yetkililer tarafindan doviiliip hakarete ugramasi
Uzerine kendisini yakmistir.” Bunun ardindan dlkenin her tarafinda biliyilk isyanlar olmus ve
bunun sonucunda Bin Ali 14 Ocak 2011 tarihinde Ulkeyi terk etmek zorunda kalmistir. Devrimin
ardindan, eski rejimle baglantili glicler 1959 Anayasasi’'nin 6ngordigi sistem dogrultusunda
bir ¢6zUm bulunmasi gerektigi gorisini ileri sirmustir.

Tunus’taki anayasa degisim sireci Misir'in aksine ¢ok dikkatli bir sekilde ve sadece bir
tarafin degil tim kesimlerin katihmi ile gerceklesmistir. Eski anti-demokratik maddeler
degismistir. Bunun yaninda llkenin demokratiklesmesinde énemli bir yol alinmistir.

“Ulkenin anayasal bir bosluk durumunun vuku buldugunu kabul ederek anayasaya bagli
kalmaksizin yeni bir yol haritasi gizilmistir. Birinci ihtimalin tercih edilmesi durumunda, 60 giin
icerisinde yasakli partilerin orgltlenmesi ve demokratik ilkelere uygun yeni bir seg¢im
mevzuatinin hazirlanmasi gibi demokrasiye gecis slirecinin hayati unsurlarinin tamamlanmasi
mimkiin olmadigindan dolayi, eski siyasal rejimin devam etmesi tehlikesi ile karsi karsiya
kalinmistir.”

Tunus’taki yeni anayasa, toplumdaki sosyal sorunlari ortadan kaldirip, demokratik
maddeleri icermektedir. Bunlar Misir'daki ydntemlerle fazla ilgilenmemistir. Ozgirlik ve
onurlu bir yasam arzulayan halkin devrimci amacinin yerine gelebilmesi icin, yeni rejim ve
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anayasal dizenin demokrasi, temel hak ve 6zgirliklere dayanmasi ve 6zgirliklerin glivence
altina alinmasi gerekmektedir (Armagan, 2014). Seffaflik, 6zgilrlik ve esitlik tasiyan
maddelerden bazilari sunlardir: Yeni Anayasa’nin 21. maddesinde kadin ve erkeklerin kanun
oninde esitligine yapilan vurguyla yetinilmemis iki maddede kadinlarin toplumsal esitligini
saglamak Uzere devlete gorevler yiklenmistir. Bunun amaci liberal demokrasinin temel
ozelliginden biri olan esitligi saglamaktadir. Misir ile kiyaslarinda ise cinsiyet temelli
ayrimciliklari engelleyecek acik bir hiikiim yoktur. Bu diktatorlik rejiminin temel 6zelliklerden
biri olan esitsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Anayasa’nin 74. maddesinin ilk fikrasina gére de devlet baskani adaylarinin islam dinine
mensup olmasi bir sarttir. Buna karsin, yine degismezlik kapsamina alinan 2. maddeye goére
“Tunus, vatandaslida, halkin iradesine ve hukukun (stiinliigiine dayanan sivil bir devlettir.”
Dolayisiyla, egemenligin kaynagi dinsel degil, dinyevidir. 3. madde bu durumu “Halk
egemenlige sahiptir ve tiim erklerin kaynagidir” seklinde ifade etmistir (Armagan, 2014). Bu
fikra hem halkin egemenligine hem de esitligine ortam yaratmaktadir.

Yeni anayasanin diger bir maddesi de saglik esitligidir. Yeni Anayasa’nin 38. maddesi
sagligin herkesin hakki oldugunu ifade ettikten sonra ikinci fikrasinda “Devletin gérevi, tiim
vatandaslar icin énleyici saglik hizmeti ve tedavisi sunmak; saglk hizmetlerini giivenli ve iyi
kalitede yapmaktir” denilmektedir. Butin bunlardan yola c¢ikarak Tunus’un anayasa degisim
siirecinin olumlu bir sekilde oldugunu séyleyebiliriz. Ulkenin her alanda iyi olabilmesi icin
dikkatli sekilde maddeler olusturulmustur. Hatta ekolojiyi, dogal kaynaklari korumak ve verimli
sekilde kullanmak icin anayasada bir madde de yer almaktadir.

Misir'da en 6nemli sorun isyandan sonra llkede giclu bir lider olmamasidir. Bu da milli
iradenin ve halkin sesinin duyulmamasina yol agcmistir. Misir'in temel problemlerden biri
isyandan sonra gii¢ kazanma yarigmasidir. Her iktidar glic kazanmak, muhalefetini yok etmek
nedeniyle Gilkenin demokratiklesmesine engel olmakta ve otoriter bir rejime dontismektedir.

Tunus’ta ise dlizenli ve dikkatli bir sekilde hatta kurallara uygun olarak degisim sireci
yasanmistir. istikrarli demokrasinin saglanmasi icin alinan bazi énlemler sunlardir: Gegici
Cumhurbaskani, bu yetkisine dayanarak ilk is olarak, anayasada agik¢a yasaklanmis olmasina
ragmen, Temsilciler Meclisi, Danisma Meclisi, Anayasa Konseyi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’i
feshetmistir. Yasama alaninda ortaya cikan bosluk, 18 Subat 2011 tarih ve 6 sayili kanun
hikmiinde kararname ile kurulan “Devrim Hedeflerinin, Siyasi Reformlarin ve Demokratik
Gegisin Saglanmasindan Sorumlu Yiiksek Makam” ile doldurulmaya ¢alisilmistir. 23 Mart 2011
tarihli ve 14 sayili Kamu Erklerinin Gegici Olarak Diizenlenmesine lliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile birlikte 1959 Anayasas’’'nin gecerliligini vyitirdigi hususuna resmiyet
kazandirnlmistir (Acil, 2017: 186).

Basin alaninda atilan adimlarla Bin Ali dénemindeki sansiir ve baski ortadan
kaldirlmistir. isyan sonrasi hic acele etmeden iilkenin demokratiklesmesi icin gecici bir
hiikiimet altinda da olsa birka¢ degisiklik yapiimistir. Basin 6zglrligin disinda seg¢im sistemi
de iyilestirilmistir.
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Devrim hedeflerinin, siyasi reformlarin ve demokratik gecisin saglanmasindan sorumlu
yuksek makamin hazirladigi segim kanununda, segim sistemi olarak nispi temsilin en biiyiik
artik usulii benimsenmistir. Bunun énemi tGlkede bir ya da sadece iki partinin tek basina karar
vermemesi ya da anayasanin degismemesidir. Bu sistemle azinlik parti bile Ulkenin
hareketleriyle ilgili parlamentoda karar alma firsati bulabilmektedir.

Ulkenin siyasi ve ekonomi alanlarindaki problemlerin diizenlenmesinden sonra
anayasanin degisim streci baslamistir. 13 Subat 2012 tarihinde baslayan komisyon calismalari
kapsaminda, yerel ve uluslararasi uzmanlar, hikiimet ve sivil toplum temsilcileri ile
akademisyenlerin de katkisiyla birgok oturum gergeklestirilmistir (Agil, 2017: 195). Fakat
komisyonlar arasinda yeterli koordinasyon saglanamadigi igin ¢alismalar yavas ilerlemistir.
Burada onemli olan sey sudur ki Misir'in anayasasi acele bir sekilde ve siyasi istikrarsizliktan
dolayr birka¢ yil iceresinde (i¢ kere degistirilmistir. Dolayisiyla ulasmak istedigi liberal
demokrasinin yerine otoriter rejim var olmustur.

Tunus’taki anayasa degisimiyle ise basin 6zglrlGgu, hukukun Gstinligu, sosyal adalet ve
kadin-erkek iliskilerin diizenlemesi gibi maddelerle liberal demokrasiye dogru yonelim
olmustur. Bunun sonucunda Tunus’un yeni anayasasi hem yazim sirecindeki canli toplumsal
diyalog ortamiyla, hem de kabul edilen son metnindeki ¢cagdas ve evrensel seviyeyle Arap
Bahari’'nin en 6nemli kazanimlarindan biri haline gelmistir. Son derece zor sartlar altinda ve
belirsizlik icinde calisan Kurucu Meclis, seffafligi sayesinde, strekli sokakta olan ve calismalara
olumlu veya olumsuz tepki gosteren halkin yonlendirmesinden yararlanabilmis boylece
modern ve evrensel degerlerle uyumlu bir anayasa yaratabilmistir (Borroso, 2014). Bu
sebeplerle Tunus’un anayasasi llkeyi otoriter rejimlerden liberal demokrasiye tasimistir.

Sonug

Arap Bahari’ndan sonraki gelismeler iki Ulkeyi de etkilemistir. Hem Misir hem de
Tunus’ta yasanan isyandan sonra verimli, etkili ve seffaf bir yonetim sistemi kurulmak
istenmekle birlikte her birinde farkli gelismeler olmus ve bambaska bir sistemlere
donliismislerdir. Misir'in anayasa degisim siirecinin nedeni tipki diger Arap Bahari’'ndan
etkilenen iilkeler -Tunus dahil- gibidir. Fakat Misir'in anayasa degisim sirecinin sonucu
Tunus’un tam tersidir. iki Glkede ve diger Arap (ilkelerindeki isyanlar, siyasi reformlar ve
demokrasiye gegisi gerektirmistir. Devrimden sonra bitin tlkeler amaglarina ulasabilmek igin
anayasa degisim slrecine girmistir. Misir'in anayasa degisim slireci siyasi istikrarsizliktan
dolayi otoriter sisteme yonelmis, Tunus ise dizenli bir sisteme ve saglam bir siyasi ortama
sahip oldugundan demokratik sistemi yonelmistir. Bu durumda iki tilkede anayasalarin degisim
slreci nasil baslamistir, aktorlerin davranisi, dogasi ve onlarinin amaclarinin farkliklari ortaya
konulmustur. iki iilkenin anayasasinin degisim siireci degerlendirilecek olursa: Hem Misir
hem de Tunus, genel olarak ayni kita, bolge, kiiltiir, din ve dile sahip olduklarindan, bu
iilkelerde yasanan anayasa siirecini tetikleyen neden olarak Arap Bahar’i gorilmiistiir. Bu
siire¢ sonunda Misir, otokratik demokrasiye yonelirken; Tunus, liberal demokrasiye dogru
yonelmistir.
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