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OSMANLI iMPARATORLUGU’NDAN TURKIYE
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Oz: Tirkiye Cumbhuriyetinin, kurulus yillarindaki, ekonomik
durumunu incelemeden énce Osmanli imparatorlugu’ndan kalan
ekonomik unsurlarin ana hatlarini tespit etmek gerekmektedir.
Cumbhuriyetin kurulus yillari ekonomisi, Osmanl
imparatorlugu’ndan devralinan iktisadi yapiya dayanmaktadir.
Osmanl imparatorlugu’nda iretim tarima dayaliydi. Bu nedenle
sanayi gelisememis ve kendi icine kapanmis olarak tamamen
kiiclk Gretim birimleri halinde, llke icinde daginik olarak yer almis
bulunmaktaydi. Ayrica sermaye birikiminin ise ¢ok ciddi boyutta
azinliklarin ve yabanci sermayenin elinde oldugu goérilmektedir.
Calismanin amaci, Cumhuriyetin kurulus déneminde ekonomi
politikalarina yon veren, Osmanli’dan devralinan ekonomik

yapinin kisa bir ¢zlimlemesini ortaya koymaktir.
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ECONOMIC STRUCTURES INHERITED FROM THE OTTOMAN EMPIRE TO THE REPUBLIC OF
TURKEY

Abstract: Republic of Turkey, in the foundation stage, the remaining economic structure from
the Ottoman Empire in examining the economic situation, economic factors must firstly to identify as
the framework. The economy of the foundation years of the Republic is based on the economic
structure taken over from the Ottoman Empire. Production in the Ottoman Empire was based on
agriculture. For this reason, the industry has not developed and has taken part in the country as a
completely small production units, scattered within itself. It is seen that capital accumulation is in the
hands of very serious minorities and foreign capital. The aim of this study is to present a brief analysis
of the economic structure taken over from the Ottoman Empire which shaped the economy during the
foundation of the Republic.

Key words: Economic history, etatism, Turkish economy.

Jel Codes: B22, B29, N24.

GiRiS

Tirkiye Cumhuriyetinin, kurulus asamasindaki, ekonomik durumunu incelerken Osmanli
imparatorlugu’ndan kalan ekonomik unsurlarin oncelikle ana hatlarini tespit etmek
gerekmektedir. Osmanli imparatorlugu’nun ekonomik diizeni ¢dziimlendiginde gériilecektir
ki, Osmanli iktisat diisiincesi Tanzimat dénemiyle birlikte yer edinmeye baslamistir. Osmanli
imparatorlugu’nda liretim tarima dayali olup, toprak miilkiyeti ise devlete aittir. Bu nedenle
sanayi gelisememis ve kendi icine kapanis olarak tamamen kugulk Uretim birimleri halinde,
daginik olarak ulke iginde yer almis bulunmaktadir.

Bir diger taraftan ticari faaliyetlerin, uzmanlasma gerektiren zanaatlerin yetersizligi ile
faiz geliriyle desteklenebilecek sermayeden yoksunluk Osmanl’’yi mali krize siriklemistir
(Kalayci, 2009). imparatorlugun son iki ceyreginde ise, ticaret, ulastirma ve bankacilik gibi
hizmet sektorlerinin geliserek, sermaye birikimi kisith da olsa saglanabilmistir. Ancak, var olan
kisith sermayenin de azinliklarin ve yabancilarin elinde oldugu goriilmektedir (Kepenek ve
Yentirk, 2011: 9). 1838 yilinda yapilan Balta Limani anlasmasindan sonra loncalarin giici
gerilemis buna karsilik 6zel milkiyetin yayginlasmaya basladigl izlenmektedir. Yine ayni
slrecte ithalat yerine yerli Uretime agirlik verilmesi 6n plana ¢ikmistir. 19. ylzyilin son
ceyreginde, sanayi hareketi gliclenme gostermistir. 20. yy baslarinda da ittihat ve Terakki
partisinin iktidara gelmesiyle sanayilesme ekonomik politika olarak uygulanmaya baslamistir
(Camurcuoglu, 2009: 167).

iktisat tarihi yazininda her ne kadar Atatiirk Ddnemi iktisat politikalarina, diger bir
ifadeyle iktisadi devlet¢i politikalar 6nemli bir yer tutsa da, s6z konusu politikalara da yon
veren Osmanli’dan uzanan ekonomiye dair 6zetleyici bir ¢6zimleme kisith kalmaktadir. Bu
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dogrultuda calismanin alana katki saglamasi amaclanmaktadir. Birinci bélimde Osmanl
imparatorlugu’ndan devralinan ekonomi sektorler bazda incelenerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
nasil bir ekonomik yapi devraldigi ortaya koymaktir. Bu boliim icinde yer alan 6nemli teknik
unsurlardan birisi de Osmanli imparatorlugu’ndaki sanayinin yapisinin incelenmesidir. Ikinci
bolimiinde ise; iktisadi devletci politikalara da yon veren kurulus dénemi ekonomisinin ana
unsurlari ortaya koyulmaya calisilmistir. Ayrica Osmanli’nin dis borglari ve yabanci sermayenin
roll de calisma kapsamda yer almaktadir.

1. Osmanli imparatorlugu’nda Ekonomi

1.1. Osmanli imparatorlugu’nda Madencilik Sektorii

Bilindigi Gizere diinya genelinde madencilik sektori yliksek getirisi olan bir sanayi dalidir.
Osmanli imparatorlugu madenlerini agirlikli olarak askeri techizat ve sikke basimi amaciyla
kullanildig1 goriilmektedir. Madenlerin ara mali veya nihai mala dontstliriilme asamalari ise
oldukga kisith kalmistir. 19.yy.’da, Osmanl imparatorlugu 6ézellikle maden sektériinde yabanci
sermayeyle bir araya gelmis olup, 06zel ruhsatlarla faaliyet gostermislerdir. 1820°li yillarda
Eregli KOmir Havzasini agmislardir. 1858 yilinda ilk kez cikarilan Arazi Kanunu ve izleyen
yillarda ki 1906 yilina kadar nizamnamelerle sektore yon verilmistir.

Osmanli imparatorlugu déneminde Almanya, Fransa, ingiltere Rusya gibi tilkeler bakir,
kursun, krom ve komir madenleri ile ilgilenmislerdir ve kiiclk isletmeler kurmuslardir.
19.yy.in baslarinda ise, Zonguldak Maden Koémiirii Havzasi isleme baslamistir (Maden
Miuhendisleri Odasi: 1999: 17). Osmanli imparatorlugu’nda, madencilik sektériiniin gelisimi
incelendiginde, madencilik ile ilgili girisimler azinliklar ve yabancilar tarafindan yapilmis olup;
madenciligi belli bir diizeye getirmislerdir. Madencilik tlkede ihracat amaciyla yapildigi tespit
edilmektedir. Maden (retiminin geneline bakildiginda yerli sermayenin payl giderek
azalmistir.

Tablo 1. Osmanli imparatorlugu Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci Paylari
(parasal degerin yiizdesi)

Yil Turk Azinhk Yabanci Toplam
1902 43 7 50 100
1905 33 2 65 100
1907 38 2 60 100
1909 23 5 72 100
1911 20 5 75 100

Kaynak: Okciin, G. (1969). XX. Yuzyll Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk
Azinlik ve Yabanci Paylari, Abadan’a Armagan. Ankara, AUSBF Yayinlari. S. 803-892.
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Ne var ki maden duretimiyle ilgili dizenli veriler bulunmamaktadir. Osmanh
imparatorlugu maden (iretimindeki Tiirk, Azinhik ve Yabanci paylarina baktigimiz zaman
yabanci sermayenin madencilik sektériinde ciddi bir arzi olmustur. Osmanl imparatorlugu
madencilik de getirdigi yeni diizenlemeler yabanci yatirrmcinin lehine olup, yerli sermayeyi
destekleme, madenin gelirlerini vergilendirme ve de madeni Urlinlerin ihracatini sinirlama
girisimleri yetersiz kalmistir.

1.2. Osmanli imparatorlugu’nda imalat Sektérii

Osmanli imparatorlugu’nda sanayi genelde kiiciik tGiretim birimlerden olusup; dayaniksiz
tiketim mallar Gretmistir. Bir diger taraftan da kisith klglk sanayi birimlerinin ancak yakin
pazarlara hitap ettigi gozlenmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2011: 16). Sanayinin geneline
bakildiginda, Osmanli’da kirsal kesimde tarimsal Uretim igin az gelismis diyebilecegimiz el
tezgahi seklinde dokuma ve degirmencilik de kullanilan malzemeler Gretmis, bir diger taraftan
da kent ve kasabalara baktigimiz zaman dokumacilik, gida ve giyim gibi Uretimine gidilmistir.
Kent ve kasabalardaki sanayi tiretiminin nicelik ve nitelik yoniinden denetimi ise, lonca bicimi
orgiitlenme ile saglanmaktadir (Okgiin, 1984: XX). Bu tip yapinin sanayi ve ticareti birlestirdigi
anlasiimaktadir. Bu yapinin da ancak yerel gereksinimlere cevap verebildigi bilinmektedir. Ayni
dénemde de batida kitle Uretime gidilmesi Osmanli imparatorlugunda sanayi diizeni ve
orgltlenmede etkili olmustur.

1838 yilinda Tirk — ingiliz Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile ingiliz
sermayesine 6nemli ayricaliklar taninmistir. Anilan tarihte ingiliz sanayi mallarina% 5 giimriik
vergi vermesi kararlastinlmistir. Ulke icinde illlerarasi sanayi tretim satisindan % 8 oraninda
bir i¢c gimruk vergisi alinmaktaydi (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 16, Bilbidl, 2010: 28). Bu
anlasma Osmanli’da sanayi ¢okusliniin baslangici olmustur. Bu gelisme ¢ergevesinde Osmanli
sanayisi dogal olarak dis pazarlarla rekabet edebilecek glicten yoksun kalmistir. Bu siirecin
devaminda gerek azinliklarin, gerekse yabancilarin stirekli baskici 1srarlari sonucunda esnaf
orgutleriile rantin dagitildig1 belirlenmektedir. Bu dagitilma asamasinda loncalarin rekabetten
uzak hatta bir tekele donustiikleri de bir diger unsurdur. Tim bu gelismeler sonucunda Ulke
genelinde bircok is yerleri kapatilmis, Uretim dismus ve issizlik 6nemli oranda artmis
bulunmaktadir. Osmanli imparatorlugu’nda yerli sanayinin biiyiik bir yikima ugramis oldugunu
net olarak séylemek mimkundir.

Osmanl imparatorlugu’na 19. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren sanayide diizenleme
¢abalari oldugu gorilmektedir. Il. Mesrutiyet ilan edildikten kisa bir siire sonra i¢ glimriikler
kaldinlmistir ve 1913 yilinda c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi kapsaminda sanayi kuruluslarina
karsiliksiz arazi temini, vergi muafiyeti veya indirimleri gibi tesvik ve slbvansiyonlar
uygulanmasi esas alinmistir.

Osmanl imparatorlugu’nun 1913 — 1915 vyillarinda yapilmis olan sanayi verilerine
baktigimiz zaman isletmelerin % 55 seviyesindeki kismin istanbul’da % 22 oranindaki kisim ise
izmir'de yer aldig1 bunun yani sira geriye kalan % 23 oranin ise iilkenin diger yerlerinde farkl
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yorelere daginik oldugu goriilmektedir (Yasar, 2003: 51). Yapilan sayimlarin Bati Anadolu’yu
da kapsamakta ve daha ziyade 10 kisiden fazla personelin calistigi isyerlerini icermekte oldugu
bilinmektedir. Bu sayimlarin bir neticesi olarak sanayinin timunin dayaniksiz tiketim mallari
Uretimine yonelen kiglk isletmeler oldugu tespit edilmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2011:
17).

Osmanli imparatorlugu’nun 1921 yilinda ki sanayi sayimina baktigimiz zaman istanbul,
izmir, Bursa ve Adana illeri hari¢ tutularak inceleme yapilmistir. Bu inceleme neticesinde,
sanayi isletmelerinde ortalama 3 is¢i calismaktaydi. Bu arastirma gergevesinde, Anadolu’da
toplam 32.991 isletme oldugu rakamlardan anlasiimaktadir. Bunun yani sira, toplam galisan
isci sayisinin da 70.208 oldugu goriilmektedir (Kepenek ve Yentlirk, 2011).

Tablo 2. Anadolu Sanayisinin Durumu (1921)

Kaynak: Kepenek. Y. ve Yentiirk N. (2011). Tiirkiye Ekonomisi. istanbul, Remzi Kitapevi.
s.19, Demirel, S. (2015). Sanayilesme Hareketini Anlamak icin. istanbul Sanayi Odasinin
Altmisinci Yilinda Tiirk Sanayii, 3.basim, istanbul, NMC Televizyon ve Reklamcilik A.S.

Osmanl imparatorlugu’nda sanayi iretimin de yerli tiiketimi ve i¢ talebi karsilamaktan
uzak kalmistir. Bir diger husus ise; Osmanli imparatorlugu’nda sanayi iretimi azinliklarin ve
yabancilarin elinde olmustur. Bunun neticesi ekonomik gelismeyle birlikte sermayedar kesim
tamamen Turk halki disindadir.

1.3. Osmanli imparatorlugu’nda Ulastirma Sektoérii

Osmanli'da ulastirma sektoriinde, yabanci sermayeyle yapilan demiryollarinin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Bu demiryollarinda yabancilara kar garantisi verilmistir. Ayrica 70 — 100
yillik isletme imtiyaz hakki taninmistir. Demiryollari toplam da olarak yaklasik olarak 4.000 km
uzunlugundaydi (Uzun, 2005: 69). Osmanli imparatorlugu’ndaki demiryolu yatirmlarinda
yabanci sermaye yapisi incelendiginde; Alman, Fransiz ve ingiliz sermayesinin agirlikta oldugu
gorilmektedir.

Is yeri Basina
Sektor Is yeri Sayisi Isci Sayis ortalama isgi
Sayisi
Dokuma 20.057 35.316 1.76
Deri isleme 5.347 17.964 3.36
Madeni Esya 5.273 8.021 1.52
Gida 1.273 4.493 3.53
Agac isleri 704 3.612 5.13
Kimya 337 802 2.38 44
Toplam 32.991 70.208 17.68
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Demiryollari yapiminin ekonomik etkenlerini iki ana grupta toplayabiliriz. Bunlardan ilki
hammaddelerin yani demir, celik Gretimimin yapilmasidir. ikincisi ise; demiryolunun
gotlrtldigl bolgenin pazarlara acilmasidir. Genelde demiryollarina yatirimlarda oncelik
verilmesinin nedeni sanayilesme kapsaminda belli bir asamayi gerceklestirmek amacina
yoneliktir. Birinci ilke demir—gelik sanayinin gelismesi olarak énemini her zaman korumaktir.
Osmanli imparatorlugu’nda, demir—celik sanayisi o dénemde kurulamadig icin ilk dzelligin
saglanamamistir. Ancak demiryollarinin pazar yerlerine goéturildigld yerlerde tarimsal
drinlerin Bati Anadolu’da ihracata agilmasi fiilen mimkiin olmustur.

Osmanl’da, denizyollari ulagiminin ise yine demiryollarinda oldugu gibi yabanci
sermayenin etkisi altindadir. Bir diger taraftan kara ulasimina baktigimiz zaman; kara
ulasiminin gelisiminden s6z etmek pek miimkiin degildir. incelenen dénem icerisinde herhangi
bir 6nemli gelismenin de olmadig1 goriilmektedir.

1.4. Osmanli imparatorlugu’nda Bankacilik Sektorii

Osmanli  imparatorlugu’nda, alisilagelmis bir banka sisteminin  bulunmadig
gorilmektedir. Geleneksel olarak imparatorluk genelinde banka islemlerinin tamami Galata
Bankerleri tarafindan vydiritilmektedir. Galata bankerlerinin timiG azinhklar tarafindan
olusturduklari goridlmektedir. Tanzimat doneminde birka¢ tane basarisiz banka kurma
deneyiminin de yasandigi ayni siireg icinde gozlenmektedir.

Osmanl borglarinin tasfiyesinde ve sermaye transferlerinde bankalar aracilik etmistir.
En 6nemlisi, 1856’da yilinda ingiliz Sermayesi ile kurulan ve Merkezi Londra’da bulunan Bank-
1Osmani (Ottoman Bank) idi. Bank-1 Osmanf ilk bor¢lanmaya ve ilk demiryolu hattinin yapimina
aracilik eden ingiliz sermaye grubu tarafindan kurulmustur. Fakat bu banka Mires borglari ve
1860 bunalimi nedeniyle ¢ok fazla galisamamistir. Ancak Fransiz sermayedarlarin destegi ile
1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane kurulmustur (Stikan, 2014: 203).

Bank-1 Osman-i Sahane bir devlet bankasi ve devlete bor¢ veren bir banka olmustur.
Osmanli devletinin bir¢cok yatirimlarin finansmanina katilmis bir ticari banka islevini gorda.
Yetkili bir devlet bankasina sahip olan Osmanli hiikiimeti devletin gelir ve giderlerin dengesini,
dis borglanmalarini ve 6demelerini yapacak gilvenilir bir banka durumuna sahip olmustur
(Aymali, 2013).

1.5. Osmanli imparatorlugu’nda i¢ ve Dis Ticaret

Osmanl imparatorlugu’nda ticaret sanayide de oldugu gibi loncalar tarafindan
orgitlenmistir. Ticcarlar, imparatorluk déneminde refah iginde yasayan giiclii siniflardan
olusmaktaydi. Ancak ticaret ile ugrasan azinliklar, Avrupa Devletlerinin himayesinden
faydalanmak ve bati llkelere taninan kapittilasyonlardan yararlanmak amaci ile bazi Avrupa
Ulkelerin uyruguna girmeleri sonucu ticaret alaninda farkli gelismelere yol agcmistir. Cok
gecmeden Osmanli ticareti azinliklarin eline ge¢cmis bulunmaktaydi (Taner, 1968: 41).
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Osmanl’nin, dig ticareti ile ilgili verilerinin ¢ok sinirl olmasi nedeniyle ekonomik
incelemeler oldukga zor yapilabilmektedir. Ekonomi igindeki goéreli pay! yiksek oldugu igin
fiyat diizeyinde, tarimsal iretiminde ve gelirinde negatif etkiler olusmustur.

Osmanli imparatorlugu i¢ pazarda mal arzini arttirarak piyasa istikrarini, saglamayi
amaclamaktadir. Osmanli imparatorlugunda, bu politika devamli olarak uygulanmistir.
Osmanli imparatorlugu 19.yy. sonlarinda kamu gelirlerini arttirmaya gitmistir. Ayni zamanda
yerli Gretimi de diger dis Ulkelere karsi rekabetten korumak icin ithalata giimrik vergisi
getirmistir ancak olumlu sonuclar alinmamistir. Dis ticaret dnemli derecede serbest piyasa
sartlarina gore sekillenmistir (Blilbiil, 2010:39).

Osmanl’nin ihracatina baktigimiz zaman igerisinde madenler ve tarim urinleri yer
almaktaydi. Tarim UGrinlerinde pamuk, titlin, findik, incir, tiftik ve afyon yer almaktaydi.
ithalata baktigimizda, dokuma, giyim esyasi, seker, un gibi diger gida maddeleri yer
tutmaktaydi(Kepenek ve Yentirk, 2011: 22).

1840 yillarinda dis ticaretin verileri incelendigimizde ithalat 7.845 Osmanli lirasi ve
ihracatin ise 5.899 Osmanli lirasi seviyesinde oldugu anlasilmaktadir. Bu rakamlardan da
hesaplanabilecegi lzere, dis ticaret aciginin da 1.946 Osmanl lirasi oldugu anlasiimaktadir.
1873 — 1877 yillari doneminde Ulkede hem ithalat hem de ihracat artmistir. Bu dénemde
ithalatin yaklasik olarak yaklasik % 185 artarak 22.356 Osmanl Lirasi olarak kayda gecmistir.
Ayni donem ihracatin ise yaklasik % 178 artarak 16.402 Osmanli lirasi olarak gerceklesmistir.

Dis ticaret acig ise, 5.954 Osmanli lirasi oldugu gorilmektedir. 1900°1G yillarda, hem
ithalatin hem de ihracatin 1873-1877 yillarina gore diisme egiliminde olmustur. Ayni dénem
icindeki dis ticaret aciginin ise yine bir dnceki donem 1873 — 1877 yillarina gére % 45oraninda
artarak 8.620 Osmanl lirasi olarak gorilmektedir. 1910 — 1912 yillarinda hem ithalatin hem
de ihracatin, 1900 yillarina gore yukari yonli ivme kazandigi goérilmektedir (Kalabak, 2014:
310). incelenen bu dénem icerisinde ithalatin 36.436 Osmanli Lirasi, ihracatin ise, 19.967
Osmanli lirasi oldugu belirlenmektedir. Bu rakamlar ise, 1900 yillarindaki doneme gore,
ithalatta % 75 ihracatta ise, % 64 civarindaki artisa isaret etmektedir. Ayni dénem s6z konusu
oldugunda da, dis ticaret agiginin % 91 oranin da artarak, 16.469 Osmanli lirasi oldugu tespit
edilmektedir (Kalabak, 2014: 310).

Tablo 3. Osmanli imparatorlugu Dis Ticaret Verileri

Dis Alim o Dis Satim o Fark o
Degisim Degisim Degisim
Yillar (Osmanli (Osmanli (Osmanli
. (%) . (%) . (%)

Lirasi) Lirasi) Lirasi)
1840’'h Yillar | 7 845 - 5899 - 1946 -
1873-1877 22 356 184 97 10 402 178 05 5954 205 96
1900'Iu

20 822 -6 86 12 202 -2561 8 620 4478
Yillar
1910-1912 36 436 62 98 19 967 63 64 16 469 91 06
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Kaynak: Kalabak, A. Y. (2014). Osmanli’nin Son Dénemini Sosyo Ekonomik Buhranlari
ve Mali Emperyalizm. Selguk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27, 305 — 326.

1.6. Osmanli imparatorlugu’nun Dis Borglari

Osmanl imparatorlugu’'nda dis kaynaklar ekonomide belirleyici bir o&zellik arz
etmektedir. Osmanli imparatorlugu almis oldugu dis borglari daha ziyade iilkenin cari
harcamalarinda kullanmistir. Bu sebeple siirekli borglar artmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2011:11). ingiltere, Osmanliimparatorlugu’na borg veren dnemli bankaci tilke olmustur. Ancak
izleyen zamanda Fransa Osmanli imparatorlugu’na bor¢ veren ilke duruma gelmistir (Kiray,
1995: 24). Osmanli imparatorlugu, 1854 yilinda Kirim Savasi nedeniyle ingiltere ve Fransa’dan
5,5 Milyon Osmanli lirasi borg almistir. Osmanli imparatorlugu, 1.Diinya Savasi’na 243 (devlet
kasasina giren tutar) Milyon Osmanli lirasi borg ve faiziyle 402 Milyon Osmanli lirasi (1854 —
1914 yillari arasinda borglandigi tutar) dis borgla girmistir (Kotan, 2014: 197). Osmanl
imparatorlugunun 1854 — 1914 villari arasinda aldigi dis borglar asagida ki tabloda
belirtilmektedir.

Tablo 4. Osmanli imparatorlu§u’nun Dis Borglari (1854-1914)

Donemler Borglanilan Miktar Ele Gecen Miktar
Abdilmecit (1854-1861) 16 Milyon 8 Milyon
Abdilaziz (1861-1875) 227 Milyon 121 Milyon

Il. Abdilhamit (1876-1909) 113 Milyon 77 Milyon
Mehmet Resat (1909-1914) 46 Milyon 37 Milyon
Toplam 402 Milyon 243 Milyon

Kaynak: Cem, i. (1977). Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi. 6. Baski. istanbul, Cem Yayinevi.
s.242.

Osmanli imparatorlugu’nda alinan dis borglarin geri 6denmesi asamasinda ciddi sorunlar
giindeme gelmistir. Sonug itibariyle Osmanli imparatorlugu ddeme imkanlarinin kalmadigini
aciklamak zorunda kalmistir. Bu gelisme gergevesinde i¢ borglarin 6denmesi igin Risum-i Sitte
idaresi kurmustur. Riisim-i Sitte idaresi 1879 — 1882 yillari arasinda faaliyet gdstermistir. Bu
slre icerisinde devamli surette baskilar gelmesi sebebiyle idare kapatilmis olup; yerine 1881
yilinda DiyGn-1 Um0miye idaresi kurulmustur. 1881 yilinda kurulmus olan Diy({n-1 Um{miye
Osmanl ve yabanci temsilcilerden meydana gelmekteydi ve dis borcunda anapara ve
faizlerinin karsilanmasi icin bazi vergilerin gelirlerine el konulmasina izin verilmistir.

1.7. Osmanli imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye Yatirimlan

Osmanli imparatorlugunda yabanci sermaye yatirimlari 19.yy’in ikinci yarisindan itibaren
dis borglanma ve sermaye yatirimlari ile girmistir. Bu borgclanma ile ilk olarak bankacilik daha
sonra da demiryollari yerini almistir. Bunun akibetinde madencilik, sigortacilik, ticaret ve
sanayinin yani sira, su, gaz, belediye hizmetlerine de yatirim yapilmistir. Avrupali devletlerin
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en fazla yatinm yaptig alan demiryollari olmustur. Osmanl imparatorlugunun yabanci
sermayenin denetime girmesiyle dis borglari 6nemli derecede artmistir (Stikan, 2014: 195).
Osmanli imparatorlugu’'nda yatirim yapan yabanci (lkelerin basinda ingiltere ve Fransa
1850’li yillarindan beri artan
imparatorlugu’na ilk yatirim yapan iilke olmustur. Fakat 1890’ yillarinin baslarindan itibaren
yerini Fransa ve Almanya’ya birakmistir. 1914 yilinda Almanlar yatirrm payini % 27,8'e,
ingilizler payini % 15,2’e ve Fransizlarin ise; % 50.1 idi ( Kogtiirk ve Eker: 2012: 36).

gelmekteydi. ingiltere 6zellikle miktarda Osmanlh

incelenen dénemde yabanci sermaye yatirimlarin toplam 84 Milyon 660 Bin Osmanli
lirasi tutarinda oldugu goriilmektedir (Yerasimos, 1975: 949). 1914 il itibariyle yabanci
yatirimlarin yaklasik % 63,1 kismini demiryolu yatirimlari tegkil etmektedir. Yatirimlarin
sermayesinin % 49,90"1 Fransiz, % 42,61’'i Alman ve % 10,49'u ise ingilizlere aitti. Yabanci
sermaye yatirimlarinin ikincisinin bankacilik sektériinde oldugu gézlenmektedir. Bu yatirimin
% 12 ve 8 Milyon 200 Bin Osmanli lirasi seviyesindeydi. Yatirimlarin sermayesini % 37,77’i
Fransizlara, % 33,33’0 ingilizlere ve % 28,90 oraninin ise Almanlara aitti. Yabanci sermayenin
madencilik, sigortacilik, ticaret ve sanayinin yani sira, su, gaz gibi belediye hizmetlerine ve
limanlara yapilan sermaye yatirimlarinin toplam paylari % 24.9 oranindaydi (Siikan, 2014
200).

Tablo 5. Osmanli imparatorlu§u’nda Yabanci Sermaye Yatirimlari ( Osmanl lirasi)

Yatirimlar Tutar Yillik Net Getiri Getiri Orani (%)
Demiryollari 53310 1040 1,95
Elektrik, Tramvay, Su 5700 170 2,98
Liman ve Rihtim 4710 160 3,40
Sanayi ( Reji dahil) 6 500 560 8,61
Ticaret 2 660 - -
Madencilik 3580 230 6,42
Bankacilik ve Sigortacilik 8200 890 10,85
Devletin Odedigi Demiryolu

Givencesi (km) ) 420 )
Toplam 84 660 3470 0,40
Devlet Borglari (Dis) 149 480 13 000 8,70
Genel Toplam 234 140 16 370 6,99

*Veriler I. Dinya Savas! 6ncesine aittir.

Kaynak: Kepenek. Y. ve Yentiirk N. (2011). Tiirkiye Ekonomisi. istanbul, Remzi Kitapevi.
s.12

Yabanci sermaye yatirimlarinin yillik net getirisinin sektorel dagilimina baktigimiz zaman
bankacilik- sigortacilik % 10.85 seviyesinde olup en yiiksek getiri oranindadir. Bu getiri oranini
% 8,70 orani ile devlet borglarinin takip ettigi gorilmektedir. Bir diger ifadeyla Osmanli
imparatorlugu’na bor¢ vermek, iktisadi yatirimlardan daha karli bir iktisadi faaliyete
doénismustdr.
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2. Kurulug D6nemi: Osmanli’dan Devralinan Ekonomi

1915 yilinda, Osmanh Bankasi kurulusuna tamamen 06zel olan yetkisi kaldirildigi igin
emisyon bankasi olma niteligini yitirmistir. O dénemde TL'nin degeri Sterlin ile bagliydi ve
serbest dalgalanan kambiyo sistemi yirirlikteydi. Bu donemde, déviz denetiminin olmadigi
ve ayrica kur dalgalanmasini belirli sinirlar icinde tutacak sistemin de bulunmadigi gbz 6niine
alinmalidir. Osmanli imparatorlugu’ndan 161 milyon TL tutarinda karsilhksiz kagit para
devralindigi tespit edilmistir (Yakuphan, 2013).

O donemde kagit paranin karsihigr Almanya ve Avusturya bankalarindaki, altinlar ile
Almanya hazine bonolaridir. Savastaki yenilgi nedeniyle, altinlar ile Almaya hazine bonolarina
el konulunca, para tamamen karsiliksiz kalmistir. Ulkede ihracatin %80 seviyesinden fazlasini
tarimsal Urinlerin teskil etmesi nedeniyle sistemde donemsel olarak fiyat dalgalanmalarinin
da meydana geldigi gbzlenmektedir. Bu kur durumunun yiksek spekilatif kazanglarin kaynagi
durumunda oldugu da kabul edilen glincel bir gercektir (Yakuphan, 2013). Mevcut kambiyo
sistemi, eldeki kagit paraya karsilik yaratma olanagini kisitlamaktadir. Osmanh Bankasi’'nin
yerine, iktisat politikalarina uyumlu bir Merkez Bankasi’'ni zorunlu kiliyordu (Kalayci, 2010).

1922 ile 1938 yillar siresince gelistirilen bu ekonomik kalkinma stratejisinin temel
hedefleri ise;

a.Istihdamin arttirilmasi,

b.Hizli ekonomik kalkinma (hizli ve dengeli sermaye birikimi),

c.ihracatin el verdigi kadar ithalat yapilmasi (dis ticaret dengesi),

d.Gelir dagiliminin iyilestirilmesi,

e.Enflasyonsuz kalkinma (gelir - harcama dengesi),

f.Tim bolgelerin kalkindiriimasi (bolgeler arasi dengeli kalkinma),

g.0zel girisimin gelistirilmesi,

h.TL'nin degerinin korunmasi (Kalayci, 2010),

i.Hizh ekonomik gelisme icin yabanci sermaye ile isbirligi yapilmasi olarak tespit edilmis
bulunmaktadir. Atatlirk’iin ekonomi politikasi da diinyanin kalkinmakta olan tlkelerine 6rnek
teskil edecek ozellikler tagimaktadir.

2.1. Kurulug D6neminde Yabancilarin Ekonomideki Rolii

Bu donemde, lilke genelinde, yabancilarin etkinligi, daha acgik bir sekilde ortaya
koyabilmek i¢in, bazi hususlarin belirlenmesinde yarar vardir. 1 Mart 1924 tarihinde, ilk
Cumhuriyet butgesinin yurirlige girdigi ve bunun da 120 milyon TL tutarinda oldugu
bilinmektedir. Yabancilarin ekonomideki payiyla ilgili olarak, Tirkiye genelinde yabanci
sermayenin kontrol ettigi 94 tane bulylik sirketin oldugu ve bu 94 sirketin 1923 yili ddnemine
ait olan sektorel dagilimini detaylandirdigimiz zaman asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda yabanci yatirmlarin, pazar kisirti dolayisiyla daha ziyade kar orani yilksek
sektorlerde yatirim yaptiklari gérilmektedir (Avcioglu, 1995).
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Tablo 6. Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Sirketlerin Sektérlere Gére Dagilimi (1923)

. ] Yatirilmis Sermaye

Sektorler Firma Sayisi . . %
(Milyon Sterlin)

Demiryollarn 7 39,2 62
Bankalar 23 10,2 16
Liman isleri ve belediye hizmetleri 11 5,0 8
Ticaret 35 3,6
Madencilik 6 3,0
imalat 12 2,4
Toplam 94 63,4 100

Kaynak: Yavan, N. ve Kara, H. (2003). Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
ve Bolgesel Dagiligi. Cografi Bilimler Dergisi, 1(1), 19-42.

Bu sirketlerdeki toplam sermayenin 63 milyon 400 bin Sterlin oldugu hesaplanmaktadir.
Ulke genelini kapsayan ekonomik genel duruma bakildiginda, ayni ddnemde, tiim Tirkiye’nin
ithalatinin 32 milyon Sterlin civarinda oldugu dikkate alinirsa, bu sirketlerdeki toplam
yatinmin, yillik ithalatin iki kati diizeyine eristigi ortaya ¢cikmaktadir (Yavan ve Kara, 2003: 26).

Bir diger taraftan, tlkenin, milli gelirinin, 180 milyon Sterlin dizeyinde oldugu hesaba
katilirsa, s6z konusu bu yabanci sirketlerdeki toplam yatirim, Ulke milli gelirinin lcte birine
esittir. incelenen siirecte, yabanci sermayenin toplaminin, 1923 yili dénemin de 63 milyon 400
bin Sterlin oldugu dikkate alinirsa, sirket basina s6z konusu yabanci yatirrmin 67 milyon 447
bin Sterlin civarinda oldugu hesaplanmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi:
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2015).

Tirkiye Cumbhuriyetinin, ekonomik gelisimi cercevesinde, 1927 yilina kadar gecen
sirecte, yabanci sermayeli sirketlerinin sayisi 113‘e kadar ¢iktig1 ve bu asamada ek olarak 30
milyon TL sermayenin daha Ulkeye girdigi istatistiklerden gorilmektedir (Stikan, 2014: 214).
Bu donem iginde, lilkede, tiitlin tekeli de kapitlilasyonlar geregi tamamen yabancilarin elinde
bulunmaktadir. Reji idaresi olarak bilinen tekel yonetimi ancak 1 Mart 1925 tarihinde devletin
eline gegebilmistir. Bu dogrultuda gerek kapltilasyonlar, gerekse i¢ ve dis ticarette yabanci
sermayenin agirhigi ve yetersiz sermaye Osmanli’yl “cevre” ekonomisi konumunda kalmasina
neden olmaktaydi (Kalayci, 2008).

SONUC

Osmanli’dan devralinan iktisadi yapi ve 6zellikle Osmanh Dis borglari, kapittilasyonlar ve
yetersiz sermaye Cumhuriyetin ilk kurulus yillarinda benimsenecek olan iktisat politikalarina
yon veren unsurlar olmustur. Bu dogrultuda Atatlirk, tamamen Ulkeye 6zgil bir diizen olan
“iktisadi devlet¢i” politikalar ve sanayilesme planlariyla yeni cumhuriyetin ekonomi temellerini
atacakt.
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Osmanli, vergi sisteminin bozulmasi ve yapisal unsurlarla birlikte ekonominin
diizenlenmesi igin gerekli olan para ve maliye politikalarindan tamamen yoksun kalmistir.
Ticari faaliyetlerin ve kentsel zanaatlarin gelisememis olmasi ve toptaga dayali yapi dolayisiyla
kamu gelirlerinin ¢ogunlugu tarim sektoriinden saglanmistir. Ayrica Osmanli’'nin son
déneminde tiiccar, sanayi gruplari ve istanbul halkinin ¢cogunlugu Osmanl impartorlugu’nun
neredeyse son yillarina kadar vergi vermedigi de bilinmektedir (Kepenek ve Yentirk, 2011:
10).

Osmanl ekonomisinde neredeyse tamamen yabanci sermayenin sO0z sahibi oldugu
anlagilmaktadir. Oyle ki yabanci sermaye, 1902 yilinda tiim sektérlerde % 50 seviyesinde iken
1911 yilinda % 75 - % 80 seviyelerine ulastigi gérilmektedir. Yabanci sermaye agirlikli olarak
basta demiryollari ve kar orani en yiksek sektor olan bankacilik sektériinde yer almaktaydi.
Topraga dayal dilizen, ticaretin kisith olusu, sanayinin ise neredeyse olmayisi gibi Ulke
ekonomisinin yapisal 6zellikleri yaninda, Osmanli’dan devralinan borglar, kapitiilasyonlar ve
sermaye yetersizligi Cumhuriyetin kuruluk yillarinin ekonomi politikalarini belirleyen temel
unsurlar olmustur. Bu dogrultuda sermaye birikimini destekleyerek, yeniden yapilanmayi
saglayacak maliye politikalar ve para politikalarini destekleyecek Merkez Bankasi ihtiyaci
oncelikli hedefler olmustur (Kalayci, 2008). Atatlirk, tamamen Ulkeye 6zgi bir politika olan
iktisadi devletcilik esaslari dogrultusunda ekonomiye yon vermistir.
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