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Kamu kurumlari, ihtiya¢ duyduklar: mal, hizmet ve yapim isleri seklindeki alimlarini piyasadan
temin etmektedir. Kamu alimlari, biiro islerinde kullanilacak bir kalem alimindan képrii, bina vb. yapumi
gibi genis bir cesitlilige sahiptir. Dolayisiyla, kamu alimlart hem kamu kesimi hem de ozel kesim igin
biiyiik bir onem tasimaktadir. Bu nedenler, tilkemizdeki kamu ihale denetiminin énemini daha da
arttirmaktadir. Bu ¢alismada, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki idari denetim yollarindan olan
“sikayet” ve “itirazen gikayet”, 2015 ve 2018 yillart arasinda yapilan kamu alimlari, bu alimlarla ilgili
olarak yapilan “sikayet” ile “itirazen sikayet” basvurularina iliskin sayisal bilgilere yer verilerek,

tilkemizdeki kamu alimlarinin ve bu alimlarin idari denetiminin 6nemi ortaya konulmaya ¢alistlacaktir.
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ADMINISTRATIVE AUDIT WAYS ORGANIZED IN PUBLIC PROCUREMENT LAW:
COMPLAINT AND THE OBJECTION COMPLAINT

ABSTRACT

Public institutions procure the goods they need in the form of service and construction works
from the market. Public procurement has a wide variety such as the construction of bridges, buildings,
etc. from the purchase of a pen to be used in office works. Therefore, public procurement and private
is of great importance for cutting. These reasons increase the importance of public procurement audit
in our country. In this study, the “complaint” and “objection complaint”, which is one of the
administrative audit ways in the Public Procurement Law No 4734, is included in the numerical
information regarding the public procurement made between 2015 and 2018, the “complaint” and
“objection complaint” applications made in relation to these procurement, the importance of public

procurement and administrative control of these procurement in our country will be put forward.
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1.GIRIS

Guniimiiz ekonomik sistemi i¢inde, kamu kesimini olusturan kamu kurumlari, kamu hizmetlerini
iretmek ve sunmak {lizere gerek kendi imkanlarin1 gerekse o6zel kesimin imkanlarmi kullanmak
durumundadir. Bu baglamda, kamu kesimi 6zel sektérden mal, hizmet ve yapim isi seklinde alimlar
yapmaktadir. Dolayisiyla kamu kesiminin 6zel sektorden yaptigi alimlarda alimlarin tiiri, alim

usullerinin nasil belirlendigi ve bu alimlarin nasil yapildigi oldukga 6nemlidir.

Kamu kesiminin mal, hizmet ve yapim isleri alimlarinda kullandigi ihale yontemi, bir taraftan
kamu harcamalar1 iginde, diger taraftan da iilke ekonomisi i¢inde ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Ayni
zamanda, kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yapilan kamu harcamalarinin etkin kullanilmasi,

ekonomideki kaynaklarin en yararlh sekilde degerlendirilmesine de yardimci olacaktir.

Kamu kesiminin s6z konusu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde kullandig1 ihale yontemi,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasina biiyiik katki saglamaktadir. Bu nedenle, kamunun

ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayacak ihale usuliiniin segilmesi, uygulanmasi ve denetimi gereklidir.

Diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de kamu alimlarmin orami oldukga yiiksektir. Ulke
ekonomisinde biiyiik bir orani olan kamu alimlari, ayn1 zamanda yolsuzluklarin da olabilecegi
alanlardan birisidir. Yolsuzluklar, iilke ekonomisine verdigi zararlar dolayisiyla ayri bir 6neme sahiptir.
Kamusal harcama yapma ve ihale yapma yetkisine sahip gorevlilerin, ihale siirecinde 6zel ¢ikarlar
dogrultusunda yolsuzluk yapmalarinin 6nlenmesi ve her yoniiyle saglikli isleyen bir ihale sisteminin

uygulanmasi, etkin bir kontrol ve denetim mekanizmasinin isleyisi ile miimkiin olacaktir.

Etkili ve verimli bir ihale sisteminin temel taslarindan birisi kamu ihalelerinin denetimidir. Tiirk
hukukunda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri kapsamindaki kamu ihaleleri ve bu ihalelerin denetimi
01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu
Kanunda kamu ihalelerinin denetimi, idari denetim ve yargisal denetim olarak iki asamali olarak
uygulanmaktadir. Oncelikli olarak “sikayet” ve “itirazen sikayet” ten olusan zorunlu idari bagvuru
yollar tiiketilerek ihalelerin idari denetimi saglanir. Ardindan ise itirazen sikdyet sonucu Kamu ihale

Kurumunca verilecek olan karara kars1 yargisal denetim yoluna gidilir.

Bu calismada, ilk olarak 4734 say1li Kamu ihale Kanunu ile ilgili genel bir bilgi verildikten sonra
kamu ihalelerinin idari denetim yollar1 olan “sikayet” ve “itirazen sikayet” yollar1 ele alinacaktir.
Sonrasinda, 2015 ve 2018 yillar1 arasinda Kamu fhale Kanunu kapsaminda kamu alimlar1 konusunda
idareye yapilan “sikayet” ile Kamu fhale Kurumuna yapilan “itirazen sikayet” basvurularina iliskin
sayisal bilgilere yer verilerek tilkemizdeki kamu alimlari ve bu alimlarin idari denetiminin énemini

ortaya konulmaya calisilacaktir.
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2. KAMU IHALE KANUNU HAKKINDA OZET BILGi

Kamu kurumlari, tistlendikleri toplumsal ve ekonomik gorevleri yerine getirirken kamu gelirlerini
kullanarak kamu harcamalari yapmaktadir. Kamu harcamalari; devlet mekanizmasinin aksamaksizin
isleyisinde gerekli olan (personel giderleri, bakim ve onarim giderleri vb.) cari harcamalari, faydasi
ileriki donemlere doniik ve {iretimin artirilmasi gibi belli amaglara yonelik yatirim harcamalarini ve
sosyal, ekonomik vb. nedenlerle yapilarak karsiliginda herhangi bir mal, hizmet alinmayan transfer
harcamalarini da kapsayan oldukga genis bir alandir (Edizdogan, Cetinkaya ve Gumiis, 2015: 88-91).
Bu nedenle kamu harcamalar1 ekonomik agidan yatirim ve iiretim miktarlari ile kaynak dagilimi gibi
unsurlar1 etkilemekte; ayrica kamu hizmetlerinin sunumu ve gelir dagilimini diizenlemek gibi
fonksiyonlar1 saglamaktadir (Arslan, 2002: 6). Bu genis alanin igerisinde “kamu alimlar1” ise devlet
organlarinin ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin piyasadan alim siirecidir (Arrowsmith ve
Kunzlik, 2009: 36). Giiniimiizde devletler devlet olmanin getirdigi sorumlulukla bir yandan tiretim
kapasitesinin artirilmasina yonelik yatirim harcamasi bir yandan da toplumsal hizmetler ile diger cari
faaliyetlerini yerine getirmek i¢in mal, hizmet ve yapim isleri alimlar1 yapmaktadirlar (Cetinkaya, Filibe
ve Ustiin, 2018: 313).

Kamu alimlarmin oldukga cesitli olmasi, hem alici konumundaki devlet hem de ekonomide
faaliyet gosteren farkl biiytikliiklerdeki tiim 6zel kesim taraflari igin biiyiik 6nem tasimaktadir. Kamu
alimlarinin ekonomi igindeki biiylikliigi ve bunun neticesindeki karmasik yapist bu alimlar
kiiresellesme olgusu ile birlikte sadece devletlerin sinirlarini belirledigi bir alan olmaktan ¢ikararak
Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi kiiresel
diizeyde ve Avrupa Birligi gibi bolgesel diizeyde uluslararasi kuruluslar tarafindan da iilkeler diizeyinde
belli sabit standartlara ulasmak maksadiyla iizerinde normlar gelistirilen bir alan haline getirmistir

(Akdogan, 2014: 683).

Bu nedenle, Tiirk kamu ihale sisteminin AB ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas
kuruluslarin ihale mevzuatlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, kamu ihaleleri alaninda uygulamay1
yonlendirip denetimini saglayacak bagimsiz bir kurumun tesis edilmesi, kamu kaynaklarinda israfin
onlenmesi ve verimli kullanimi ile rekabet ve esit muamelenin saglanmasi ilkelerinin tam olarak
uygulanabilmesi, etkin, seffaf ve giivenilir bir kamu ihale sisteminin kurulmasi amaciyla yeni bir ihale

kanununa ihtiya¢ duyulmustur (Koktas, 2005: 17-18).

Kanunun degistirilmesi yoniinde olusan 6nerilerle birlikte, 2000°1i yillarin basinda baglayan kamu
alimlar1 reform g¢aligsmalari sonucunda AB direktifleri ve UNCITRAL Kamu Alimlar1 Model Kanunu
ilkeleri baz alinarak, seffaflik ve rekabet adina reform niteliginde degisiklikler getiren 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hazirlanmistir (Akdogan, 2014: 683).
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4734 sayilh Kamu ihale Kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmek {izere 22 Ocak 2002 tarihli
24648 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

4734 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, idarelerin kamuya mali yiik getiren islemleri
ile gelir getiren igslemlerine dair usul ve esaslar ayr1 kurallara tabi tutulmus, gelir getirici islemler ile bu
islemlere ait sozlesme hiikiimleri 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanuna tabi olarak yiiriitiilmeye devam
ederken (Sezginer, 2013: 16) , kamuya mali yiik getiren mal, hizmet ya da yapim islerine iligkin esas ve
usuller 4734 sayili Kanuna tabi tutulmus, bu islere iliskin (4735 Sayili Kanun Madde 2) s6zlesmelerin

yiiriitiilmesine iliskin kurallar ise 4735 say1li Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu tarafindan belirlenmistir.

Tiirk Kamu Ihale Sisteminin, uluslararas kuruluslarin ihale mevzuati ile uyumlu hale getirilmek
istenmesi ve ayni1 zamanda kamu kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi i¢in 4734
say1l1 Kanunun 5. maddesinde belirtildigi iizere bircok temel ilke kabul edilmistir. Ozellikle 6denegi
olmayan igler igin ihaleye ¢ikilamamasi kurali olduk¢a 6nemlidir. Bir diger 6nemli ilke, ilgili mevzuati
geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde, ihaleye ¢ikilabilmesi igin
CED olumlu belgesinin alinmis olmas1 zorunlulugudur. S6z konusu CED raporu olmadan belli ihalelerin
yapilamamasi, c¢evrenin korunmasi gibi O6nemli bir kamu menfaatin saglanmasina katkida

bulunmaktadir.

4734 sayili Kanunun getirdigi en énemli degisikliklerden biri de hak arama 6zgiirliigii alaninda
zorunlu idari basvuru yolunu getirmis olmasidir. Ulkemizde idari basvuru yollar1 genel olarak 2577
sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanununda (IYUK) diizenlenmis iken, 4734 say1l1 Kanun, ihale islemlerine
Ozgiilenmis ayr1 ve zorunlu bir idari bagvuru yolu ihdas etmistir. Belirtilen idari bagvuru yolu iki asamali
olarak diizenlenmis, ilk asama idari bagvurunun ihaleyi yapan idareye yapilmasini 6éngoriirken, ikinci
asama ihale islemlerinin ihaleyi yapan idareden bagimsiz bir idari otorite tarafindan go6zden
gecirilmesini amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda idari ve mali dzerklige sahip Bagimsiz idari
Otorite (BIO) niteligine sahip Kamu Thale Kurumu (KIiK) kurularak 4734 sayili Kanun kapsami
dahilindeki ihale islemleri tizerinde diizenleme ve denetleme yetkisi ile donatilmistir (Yalazay, 2014:

3).

Etkili ve verimli bir ihale sisteminin temel taslarindan en 6nemlisi kamu ihalelerinin denetimidir.
4734 sayil Kamu Thale Kanununda kamu ihalelerinin denetimi, idari denetim ve yargisal denetim olarak
iki asamali olarak uygulanmaktadir. Oncelikli olarak “sikayet” ve “itirazen sikayet” ten olusan zorunlu
idari bagvuru yollar tiikketilerek ihalelerin idari denetimi saglanir. Ardindan ise “itirazen sikayet” sonucu
Kamu Ihale Kurumunca verilecek olan karara kars1 yargisal denetim yoluna gidilir. Bu ¢alismada, kamu

ihalelerini idari denetim yollar1 olan “sikayet” ve “itirazen sikayet” yollar1 ele ahnmustir.
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3. KAMU IHALELERININ iDARI DENETIiMi

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 54. maddesinde yer alan “ihalelere yonelik basvurular”
baslig1 ad1 altinda kamu ihalelerinin idari denetimi agisindan “sikayet” ve “itirazen sikayet” adi altinda

iki adet zorunlu idari bagvuru yolu bulunmaktadir.

Amilan Kanunun 55. maddesinde yer alan “/dareye sikayet basvurusu” ile 56. maddesinde yer
alan “Kuruma itirazen sikayet basvurusu’ dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yolu
niteligindedirler. Diger bir ifadeyle, idareye basvuru yapilmadan dava acgilmasi s6z konusu

olmayacaktir.
3.1. Sikayet

4734 sayili Kamu Thale Kanununda “sikayet” kavrannin bir tanimi yapilmamistir. S6z konusu
kavram, Thalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 4. maddesinin 2. bendinde; “sikayet:
ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykwri oldugu iddiasiyla aday, istekli veya istekli
olabilecekler tarafindan idareye yapilan basvurudur.” geklinde tanimlamigtir. 4734 sayili Kanunun 55.

maddesine gore ise sikayet; “ihaleyi yapan idareye” yapilan bir bagvuru olarak ifade edilmistir.

Sikayet bagvurusu, ihtiyari bir bagvuru yolu olmayip, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi gereken
zorunlu bir idari bagvuru yoludur. Ayni zamanda, Kamu Ihale Kurumu’na yapilacak olan itirazen sikayet
basvurusunun da zorunlu bir 6n kosuludur. Yani, sadece Kamu Ihale Kurulunca verilecek olan kararlara

kars1 idari yargida dava agilabilmektedir.

Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile
istekli olabilecekler tarafindan yapilmaktadir. Bir sikayet bagvurusunun yapilabilmesi igin 4734 sayili
Kanunun 54. maddesinde de belirtildigi gibi, sikayet bagvurusunda bulunacaklarin bagvuru ehliyetine
sahip olmasi gerekmektedir. Bagvuru ehliyetine sahip olabilmek icin anilan maddeden de anlasildig:
lizere U¢ sartin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu sartlar sunlardir; bagvuru sahibinin ihale
dokiimani satin almasi1 ve/veya ihaleye teklif sunmus olmast; aday, istekli ve istekli sifatin1 kazanmis
olmasi; bir menfaat ihlalinin olmas1 ve menfaat ihlaline sebep olan idari islem veya eylemlerin hukuka

aykir1 olmasi gerekmektedir.

Sikayet basvurusu, ihaleyi yapan idareye hitaben yazilmis imzali dilekge ile yapilir. Bagvuru
stiresi ise s6z konusu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi

izleyen giinden itibaren;

® 21. maddenin (b) bendinde yer alan dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya (Ek ibare: 16/05/2018-7144/11 Madde) yapim teknigi agisindan
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ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi {lizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ihaleler ile ayni maddenin (C)
bendinde yer alan savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu oldugu ihalelerde bes giin,

® Diger hallerde ise on giin icinde ve sozlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi yapan

idareye yapilir.

[landa yer alan hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, &n yeterlik veya ihale
dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik basvurularin siiresi ise dokiimanin satin

alindigi tarihte bagslar.

[lan, 6n yeterlik veya ihale dokiimanina iliskin sikayetler yukarida diizenlendigi sekilde belirilen
stireleri agmamak {lizere en geg ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ i giinii oncesine kadar yapilabilir.
S6z konusu siireler hak diisiiriicii siireler olup, bu siireler gectikten sonra yapilan basvurular idarece
reddedilir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus da tatil giinlerinin siirelere dahil olmasidir.
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 7/2. maddesine gore, tatil giinleri siirelere
dahildir. Siirenin son giiniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde, siire tatil giiniinii izleyen ilk is giiniiniin
bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayet bagvurularinin,

ihale veya son bagvuru tarihinden ii¢ is giinii dncesine kadar yapilmasi zorunludur.

Kamu Ihale Kanununun (KIK) 55. maddesine gore sikayet basvurusu, ihale yetkilisi tarafindan
incelenebilecegi gibi, ihale yetkilisinin gorevlendirecegi kisiler veya bir kurulca da incelenebilir. Idare,
sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin i¢inde gerekceli bir karar alir. Alinan
karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde
bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yénelik basvurular disinda istekli olabileceklere

bildirim yapilmaz.

Kamu Ihale Kanununun (KiK) 55. maddesine gore belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi
durumunda bagvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siliresinde alinan kararin uygun
bulunmamasi durumunda ise bagvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alman kararm bildirimini izleyen on giin icinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda

bulunulabilir.

Kamu Thale Kanununun (KiK) 55. maddesine gore idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde, basvuru lizerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi

halinde ise bu silirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin ge¢meden ve itirazen sikayet
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bagvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet

basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sézlesme imzalanamaz.

Sikayet basvurusu iizerine verilebilecek kararlar 4734 sayili Kanunun 54. maddesi ile Ihalelere

Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmeligin 11. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek

hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek

bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina wygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesmenin imzalanmig olmasi veya sikdyete konu iglemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici islem
belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi hallerinde bagvurunun reddine karar

’

verilir.’

Idare, mevzuatta belirtilmis olan bu ii¢ karar tiiriinden birine karar vermek durumundadir.
Ornegin; on giinliik karar alma siiresinde almacak olan “degerlendirmenin vergi dairesinden gerekli
bilgilerin edinilmesinden sonra yapilacagi” yoniindeki karar, mevzuata uygun bir karar olmayip, bu
durumda siiresi i¢inde gecerli bir karar alindigindan bahsedilemez (Bu durumda basvuru sahibi
tarafindan on giinliik karar verme siiresinin bitimini izleyen on giin i¢inde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi gereklidir. (Arapgirli ve Demirel, 2013). Bu durumda ihale komisyonu
sonuca gore islem tesis etmek zorundadir. Thale komisyonu kararlarina karsi1 Kamu fhale Kurumuna
itirazen sikayet yoluna bagvurulabilir. Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen nihai kararlar da Kamu
fhale Kanununun 57. maddesi geregince idare mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar

oncelikli olarak goriiliir.
3.2. itirazen Sikayet

4734 sayilh Kanunda, sikayette oldugu gibi itirazen sikayetin de bir tanimi yapilmamistir.
Bilindigi {izere, itirazen sikayet bagvurusu dava acilmadan once tiiketilmesi zorunlu bir idari bagvuru
yoludur. Itirazen sikayet basvurusunda bulunmanin 6n kosulu, ihaleyi yapan idareye sikayet
bagvurusunda bulunmak ise de bazi hallerde ilgililer dogrudan itirazen sikayet basvurusunda

bulunabilirler. Bu haller sunlardir:

° Sikayet ya da itirazen sikayet iizerine idare tarafindan alman ihalenin iptali kararlarina

karst dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir (Y dnetmelik, Madde: 14).
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° Sikayet basvurusu iizerine idarece alinan kararla bir hak kaybina veya zarara ugradigini
ya da zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia edenler bu hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet

basvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar (Y6netmelik, Madde: 14/3).

° Kendisiyle cerceve anlagsma imzalanan istekliler ayrica, miinferit sdzlesmeye davet,
tekliflerin degerlendirilmesi, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi ve miinferit sozlesmenin
imzalanmasina iligskin idari islem veya eylemler hakkinda dogrudan Kuruma itirazen sikayet

basvurusunda bulunabilirler (Y6netmelik, Madde: 20/A2).

° Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigini
iddia eden ilgililer bu hususa iliskin bagvuruyu itirazen sikayet basvurusu olarak dogrudan Kuruma
yaparlar (Yonetmelik, Madde: 23/2).

Itirazen sikayet basvurusu, Kamu Thale Kurumuna yapilir. itirazen sikayette bulunabilecekler
Kanunun 56. maddesinde belirtilmistir. Bunlar; idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece

alinan karar1 uygun bulmayan aday, istekli veya isteklilerdir.

Itirazen sikayet basvurusunda siirelere iliskin hiikiimler ise, 4734 sayili Kanunun 55. ve 56.

maddelerinde yer almaktadir. Kamu fhale Kanununun 55. maddesine gore;

Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekgeli bir karar

alir...

Belirtilen siire iginde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme
stiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin iginde

’

Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir...’

Kamu ihale Kanununun 56. maddesine gore;

“«

Yine ayn1 Kanunun 56. maddesinde; “...Jhalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece

sikayet ve itirazen sikayet iizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes

’

giin iginde dogrudan Kuruma bagvuruda bulunulabilir...’

Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de 4734 sayili Kanunun 56. maddesinde

belirtildigi gibi itirazen sikayet bagvurularinin sézlesme imzalanmadan 6nce yapilmasi gerektigidir.

Itirazen sikayette, itiraz basvurusundan farkli olarak Kamu ihale Kurumuna yapilacak olan
itirazen sikayet bagvurusunda bir bedel 6denmesi gerekmektedir. 4734 sayili Kanunun 53/j-2 maddesine

gore itirazen sikayet bagvuru bedelleri su sekildedir:
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Tablo 1. 2019 Yih itirazen Sikayet Basvuru Bedelleri

Yaklasik Maliyeti itirazen Sikayet Bagvuru Bedeli (Tutar1®)
953.728 TL’ye kadar olan ihalelerde 5.719,00 TL
953.728 TL ile 3.814.922 TL aras1 olan ihalelerde 11.442,00 TL
3.814.922 TL ile 28.611.919 TL arasi olan ihalelerde 17.163,00 TL
28.611.919 TL ve iizerinde olan ihalelerde 22.887,00 TL

Kaynak; 2019 Itirazen Sikayet Bedelleri-Thale Sitesi
ihalesitesi.com,https://www.ihalesitesi.com/uploads/dosyalar/6dfec4cce4d73e7cfc5f73bb497b2cfl.htm, 05.05.2019.

Ote yandan, basvuru bedellerinin kurumun gelirlerinden sayilmas1 ve kuruma ddenen basvuru
bedelinin iadesinin miimkiin olmamasi da tartigsmaya agiktir. Yargisal bagvuru 6ncesi itirazen sikayet
basvurusu i¢in dava harglarinin ¢ok iizerinde basvuru bedeli istenmesi, kurulun verecegi ret karari
sonrasi agilacak iptal davasinda davacinin hakli ¢ikmasi ve kurul kararinin iptali durumunda dahi
itirazen sikayet basvuru bedelinin “mahkeme masrafi” sayilmadig: i¢in iadesinin miimkiin olmamasi

hakl1 olarak elestirilmistir (inan, 2016: 49).

Kamu Ihale Kanununun 56/2 maddesine gore kurum, itirazen sikayet bagvurularmi basvuru
sahibinin iddialar1 ile idarenin sikayet iizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen iglemler
bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet
veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine kars1 yapilacak itirazen sikayet

basvurular ise idarenin iptal gerekceleriyle siirli incelenir.

Itirazen sikayet bagvurusunda Kamu Ihale Kurumu;

° Itirazen sikayete iliskin nihai kararimi, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgeler

ile ihale islem dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde vermek zorundadir.

° Kamu Ihale Kanununun 56/5. maddesine gore, bu siire 21. maddenin (b) ve (c)
bentlerine gére yapilan ihaleler ile sikayet ve itirazen sikayet tizerine alinan ihalenin iptal edilmesi

islemine karsi yapilacak itirazen sikayet bagvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

325/01/2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/1 sayili Kamu Thale Tebligi ile giincellenen s6z konusu
parasal limit, 01.02.2019 — 31.01.2020 donemini kapsamaktadir.
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. Kamu Ihale kanunun 54. maddesine gore; itirazen sikayet bagvurusu iizere iizerine

ihaleyi yapan idare veya kurum tarafindan gerekgesi de belirtilerek;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle giderilemeyecek

hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptal edilmesine,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye

ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici igslem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak s6zlesme
imzalanmig olmasi veya sikayete konu igslemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen
sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun goérev alaninda bulunmamasi hallerinde itirazen sikayet

basvurunun reddine, karar verir.

Kurumun gorev alaninda bulunmamasi durumu harig, itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi

halinde, basvuru teminati yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de karar verilir.

4.2015-2018 YILLARI ARASINDAKI SIKAYET iINCELEMELERININ VE KARAR TURUNE
GORE KURUL KARARLARININ SAYISAL VE ORANSAL DAGILIMI

2015 ve 2018 yillarina gore sikayet incelemelerinin dagilimina ve yine ayni yillarda karar tiiriine
gore kurul tarafindan alinan kararlarin dagilimina gegmeden 6nce, 2015 ve 2018 yillart arasindaki kamu

alimlarina iligkin 6zet sayisal bilgilere yer verilmesinin yararl olacagi diistiniilmektedir.

Tablo 2. Kamu Ahmlarina iliskin Ozet istatistikler (2015-2018 Yillar1)

Toplam

Ozet istatistikler

2015 2016 2017 2018
Ihale Yapan Idare 12.211 12.299 12.283 10.769
Sayisi
Yapilmis Thale 164.327 160.437 135.260 112.446
Sayisi
Ihale Tarihinden 17.577 15.951 20.161 17.381
Sonra Iptal Edilen
Thale Sayis1
Sozlesme Sayisi 189.395 177.231 165.990 144.605
Sikayet  Inceleme 3.720 3.395 3.526 2.017
Sayisi
Uyusmazlik  Karar 3.638 3.300 3.524 2117
Sayisi
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Kayit Altinda 8.401 8.546 8.237 8.679
Bulunan Aktif
Yasaklama Sayisi

*:1000 TL

Kaynak: KiK (2015-2018), Kamu ihale kurumu ihale istatistikleri sonuglar1 dikkate alinarak tarafimizdan
diizenlenmistir. https://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 20.07.2019

Tablo 2’de, 2015 yilinda idareler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarina baktigimizda;
164.327 ihale yapilmus, bu ihalelerden 17.577’si ihale tarihinden sonra iptal edilmistir. Kuruma bilgisi
gelen sozlesme sayis1 189.395°dir. Ilgili ddnemde kurum tarafindan 3.720 sikayet incelemesi yapilmis
olup, 3.638 adet uyusmazlik karar1 alinmistir. 31.12.2015 tarihi itibariyle kayithi bulunan yasaklama
sayist ise 8.401 dir.

Idareler tarafindan gerceklestirilen kamu alimlarma iliskin 2018 yilina baktigimizda; 2018
yilinda 112.446 ihale yapilmis, bu ihalelerden 17.381°1 ihale tarihinden sonra iptal edilmistir. 2015
yilinda yapilan ihale sayis1 164.327 iken bu oran 2018 yil1 da dahil olmak {izere her y1l azalmistir. 2018
yilinda yapilan Kuruma bilgisi gelen sézlesme sayisi ise 144.605°dir. Ilgili donemde kurum tarafindan
2.017 sikayet incelemesi yapilmis olup, 2.117 adet uyusmazlik karar1 alimmustir. 31.12.2018 tarihi
itibariyle kayith bulunan aktif yasaklama sayisi ise 8.679°dur.

Tablo 3. Bagvuru Niteligine Gore 2015-2018 Yillar1 Arasindaki Sikayet incelemelerinin Dagilim

Sikayet inceleme Sayisi

Ozet Istatistikler 2015 2016 2017 2018
Itirazen Sikayet 3.498 3.191 3.319 1.855
Kurul Karar1 Uzerine Esasa Gegme 9 10 11 6
Kurul Kararina itiraza Iliskin inceleme 55 39 33 33
Mahkeme  Karari Uzerine  Esasa 158 155 162 123
Gegme/Yeniden Inceleme

TOPLAM 3.720 3.395 3.526* 2.017

*Bir adet basvuru niteligi bilinmeyen kayit bulunmaktadir. Bu kayit toplama dahil edilmistir.

Kaynak: KiK (2015-2018), Kamu ihale kurumu ihale istatistikleri sonuclari dikkate almarak tarafimuzdan diizenlenmistir.
https://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 20.07.2019

2015 yilinda Kamu ihale Kurumunca yapilan toplam sikayet inceleme sayis1 3.720 iken, 2018
yilinda yapilan toplam sikayet inceleme say1s12.017’dir. 2017 yilinda, 2016 yilina gore sikayet inceleme
sayisinda artis yasanirken, 2018 yilinda 2015 yilina gore %54.22 oraninda bir azalma yasanmustir.
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2018 yilinda Kamu Thale Kurumunca yapilan 2.017 sikdyet incelemelerinin bagvuru niteligine
gore dagilimina baktigimizda; 1.855 adedi itirazen sikdyet incelemesi, 6’s1 kurul karar1 {izerine esasa
gecmeye iliskin yeniden inceleme, 33’ii kurul kararina itiraza iliskin inceleme ve 123’ii ise mahkeme

karar1 (MK) iizerine sikdyet dosyasinin yeniden ya da esastan incelenmesidir.

Tablo 4. Karar Tiiriine Gore Kurul Tarafindan Alinan Kararlarin 2015-2018 Yillar1 Arasindaki

Sayisal Dagilimi
Karar Sayisi
Karar Tirleri 2015 2016 2017 2018
Inceleme Kararlart 4.168 3.300* 4.035 2.549
Diizenleyici Kararlar 396 341 432 416
Yonetsel Kararlar 32 22 9 16
Diizeltici Kararlar 6 9 12 5
TOPLAM 4.602 3.672 4.488 2.986

* Uyusmazlik karar sayis1
Kaynak: KiK (2015-2018), Kamu ihale kurumu ihale istatistikleri sonuclar1 dikkate alinarak tarafimizdan diizenlenmistir.
https://www.ihale.gov.tr/ihale_istatistikleri-45-1.html, 20.07.2019

Tablo 4’de, Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan kararlar, karar tiirlerine gére siniflandirilmustir.
S6z konusu tabloya gore, 2015 yilinda Kamu Ihale Kurulu toplam 4.602 adet karar almistir. Bu
kararlarin karar tiirlerine gore dagilimina baktigimizda; 4.168’1 inceleme kararlari, 396’s1 diizenleyici
kararlar, 32’si yonetsel kararlar ve 6’s1 diizeltici kararlardir. Kamu Thale Kurumu tarafindan verilen

toplam karar sayis1 2016 yilinda 3.672 iken, 2017 yilinda 4.488, 2018 yilinda ise 2.986°dur.

Kamu Ihale Kurulu tarafindan 2018 yilinda alinan toplam 2.986 adet kararin karar tiirlerine gore
siniflandirilmasina baktigimizda; bu kararlarin 2.549°u inceleme kararlar1, 416’s1 diizenleyici kararlar,

5’1 diizeltici kararlar ve 16’s1 yonetsel kararlardir.
5. SONUC

Ulkemiz ekonomisi iginde biiyiik bir paya sahip olan kamu alimlari, ekonominin en &nemli
olgularindan birini olusturmaktadir. Kamu alimlarinin ¢ok ve ¢esitli olmasi, her yoniiyle saglikli isleyen

bir ihale ve kontrol sisteminin 6nemini arttirmaktadir.

Kamu kurumlarmin kamu harcamasi yapmasini gerektiren mal veya hizmet alimlan ile yapim
islerine iliskin diizenlemeler 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile,
bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen siirecin sonunda imzalanan sézlesmeler 4735 sayili Kamu ihale

So6zlesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanununa goére denetim, idari denetim ve yargi denetiminden
olugsmaktadir. Kamu yarar1 ve hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, ihaleye iliskin eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugu 6nce idari denetime ve sonra da yargi denetimine tabidir. 4734 sayili
Kanun, ihale siirecinde dogacak uyusmazliklarin ¢6ziimii ve ihale siirecinin denetimi konusunda ikili

bir denetim yontemi 6ngdrmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanuna gore, 6ncelikli olarak ihale siirecindeki hukuka aykir: islemler
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecekler, anilan Kanunda belirtilen yontem ve
kurallara uygun olarak once ihaleyi yapan idareye “sikayet” bagvurusunda bulunur. Bir sikayet
basvurusunun yapilabilmesi icin 4734 sayili Kanunun 54. maddesinde belirtildigi gibi, sikayet
basvurusunda bulunacaklarin basvuru ehliyetine sahip olmasi gerekmektedir. Sikayet {izerine, idare
4734 sayili Kanunun 54. maddesi ile Ihalelere Y&nelik Basvurular Hakkinda Teblig’in 11. maddesinde
belirtilen; ihalenin iptaline, diizeltici islem belirlenmesine ya da bagvurunun reddi yoniindeki karar
tiirlerinden birine karar verir. Verilen karar iizerine basvuru sahibi, on giinliik karar verme siiresinin

bitimini izleyen on giin i¢cinde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunabilir.

Itirazen sikayet basvurusu, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu olan bir idari basvuru
yoludur. Itirazen sikayet bagvurusunda bulunmanm 6n kosulu, ihaleyi yapan idareye sikayet
basvurusunda bulunmak ise de bazi hallerde ilgililer dogrudan itirazen sikayet bagvurusunda
bulunabilirler. itirazen sikayet basvurusu, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun (KiK) 56. maddesinde
belirtilmis olanlar tarafindan, Kamu fhale Kurumuna s6zlesme imzalanmadan &nce yapilir. Kamu Thale
Kurumu tarafindan verilen nihai kararlar da Kamu fhale Kanununun 57. maddesi geregince idare

mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikli olarak goriiliir.

Kamu Ihale Kurumuna yapilacak olan itirazen sikayet basvurusunda bir bedel édenir. itirazen
sikayette, Kamu Thale Kurumuna basvuru bedeli olarak yapilan yiiksek miktardaki bu ddemeler,
kurumun gelirlerinden sayilmakta ve kuruma o6denen bagvuru bedelinin iadesi ise miimkiin
bulunmamaktir. Dava harglarindan olduk¢a yiiksek olan bagvuru bedelleri, kurulun verecegi ret karari
sonrast acilacak iptal davalarinda, davacinin hakli ¢ikmasi ve kurul kararinin iptal edilmesi durumunda
bile itirazen sikayet bagvuru bedelinin iadesi miimkiin bulunmamaktadir. Ozellikle kurul kararinin iptal
edilmesi kararina ragmen basvuru bedelinin iade edilmemesi gilinlimiizde oldukga elestirilen konulardan
birisidir. Itirazen sikayet basvurusu igin ddenen bedelin, basvuranin hakli ¢ikmasi durumunda iade

edilmesi hususunda en kisa siirede yasal diizenleme yapilmasinin gerektigi disiinilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda 2015 ve 2018 yillari arasinda yapilan kamu ihale leri

ile ilgili sayisal veriler incelendiginde, ihale tarihinden sonra iptal edilen ihale sayilari ile Kamu ihale
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Kurumunca yapilan sikayet inceleme sayilarinin fazlaligi oldukea dikkat ¢ekicidir. Ayni yillar arasinda
Kamu Thale Kurulu tarafindan alinan kararlarin tiirlerine gére dagilimlarina bakildiginda ise ilk sirada
yer alan inceleme kararlarinin diger karar tiirlerine gore ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bu kararlari,

diizenleyici kararlar, yonetsel kararlar ve diizeltici kararlar izlemektedir.

Sonug olarak, kamu alimlari iilkemiz ekonomisinde énemli bir yere sahip olup, Kamu ihale
Kanunu kapsaminda yapilan kamu alimlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasinin ve ayni
zamanda etkin bir denetim sisteminin uygulanmasinin idari denetim yollarindan olan “itiraz” ve

“itirazen sikayet” bagvuru sayisini azaltacagi diisiiniilmektedir.
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