TURK KAMU PERSONEL REJiMI VE KAMU YONETIMI TEMEL

KANUNU TASARISI’'NIN BU KONUDAKI HUKUMLERI
Sait GURAN

*

Sevgili meslektaslarim ve sevgili gengler. Saym Giilten Kutal
hocamiz hakkimda bir takim 6vgii dolu sozler sdyledi. Bana, Vakur
Versan hocam oOgretmisti; “fazla tevazu gosterme dogru sanirlar”
demisti. Bunu ben size tavsiye ediyorum, tevazunun fazlasi yanlis
anlamaya yol agar. Onun icin ben fazla tevazu gostermeyecegim.
Soylenenlerin bir kismi dogru ama beni biraz fazla évdi. Biz, kamu
personel rejimi ile ugrasan idare hukukgulari kelaynaklara dondiik.
Kelaynaklar biliyorsunuz nesli giderek azalan, 6zel koruma ile sayilar
cogaltilmaya calisilan, Urfa civarinda yerlesmeye gelen bir kus tiirtidiir.
O itibarla kamu personeli Tiirkiyenin ¢ok énemli bir konusu olmasina
ragmen nedense bilginin en az olan dallarindan birisidir. Ben bizim
pirimiz olarak Amme Idaresi Enstitiisiinde bu iste uzun yillar calismis
olan Cahit Tutum agabeyimizi gosteririm. Su anda 70 kiistir yasinda,
beki daha fazladir. Meslege kaymakamlikla baslamistir ve
kaymakamliktan sonra Ankara’da Amme Idaresi Enstitiisiine girmistir.
Orada uzun yillar galismistir ve Tiirk kamu personeli rejiminin en yetkin
isimlerinden birisidir. Ustelik pratikten geldigi icin hayli bilgi ve
deneyimi vardir. Ben ise 1.U. Hukuk Fakiiltesinde bu ise merak sarmus
adeta tek kisiyim, bu itibarla dogrudur. Eskiden profesorliik takdim tezi
yazilirdi, bir monografi yazilirdi, ben monografiyi bu konuya ayirdim.
Memurlukta liyakat ve kayirma sistemleri diye. Ustelik idare hukukgusu
olmak ile birlikte bu olaym temeli kamu yonetimi oldugunu bilen
hukukculardan olarak, kamu yonetimi ile bir hayli ugrastim. Zaten
ikisini birlestirmezseniz, terazide dengeyi bulamazsimiz. Onun icin bu
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konularda zaman harcamis, diistinmiis bir kisi olarak size bir seyler
anlatacagim.

Turkiye enteresan bir tilke, su itibarla enteresan bir tilke, bir tiirlii
bazi problemlerini ¢6zemiyor. Problemlerini ¢6zememesinin bazi
nedenleri var, konusuna gore degisiyor. Fakat bizim bu memur
sorununu ¢ozemeyisimizde siyasi boyut cok biiyiik agirlik tasiyor.
Hangi siyasi iktidar olursa olsun. Ben bugiin 68 yasindayim, 1950’lerden
beri hem Istanbul’da yastyor olmam nedeniyle, hem de daha sonradan
sectigim dal itibariyle siyasetle yakinen ilgilenmis birisiyim. Bir de
gozlem yapan bir kisiyim. Su noktaya vardim ki, giizel bir reklam var,
“yok birbirimizden farkimiz biz Osmanli Bankasiyiz”. Tiirk siyasi
iktidarlar1 bu anlayista. Herkes muhalefette, memurlar ile ilgili ciddi,
dikkate alinacak elestiriler, oneriler getiriyor. Ne var ki, ne hikmetse,
iktidara geldiklerinde bunlar1 hatirlamamak gibi bir zaafiyet i¢indeler.
Bunun icin iktidarda kimin oldugu belirli marjlar disinda fark etmiyor.
Neden? Kisaca once bu konuya deginelim.

Birinci nokta olarak, tiim siyasal iktidarlar, yani bagbakani, bakani,
milletvekili, belediye bagkan1 ve digerleri ile siyasal yoneticiler, iktidara,
yani, o makamlara, secmenden oy aldiklar1 programlarini uygulamak
tizere geliyorlar. Bu hedefe ise, ancak, yonetsel kadrolar, yani
mistesarlardan itibaren dikeyde ve yatayda olusan astlar1 kamu
personeli ve temelde memurlar eliyle ulasabilirler. Problem bu olgudan
kaynaklantyor. Ciinkii, siyasiler, programlarini gerceklestirmek icin belli
bir rasyonellik, objektiflik ve hatta bazen belli bir yasallik icinde hareket
etmek yerine, kisisel, partisel ve mutlak itaat isteyen buyurgan bir tutum
icine giriyorlar ve buna uymayan kamu personelini istemiyorlar,
rahatsiz oluyorlar. Onun icin ne yapryorlar? Kliselesmis bir laf
“siyasetciler kadrolar1 ile gelir, kadrolar1 ile gider” diyorlar. Simdi
“kadrolart ile gelir, kadrolar ile gider” dediginiz zaman, diinyanin her
yerinde tek bir sonug¢ cikiyor: Yonetim kadrolarini, daha bilinen
sozciikle Biirokrasiyi siyasallastirtyorsunuz, daha dogru kelime ile
partililestiriyorsunuz.  Bakan, miistesar1  degistiriyor; = miistesar
calisamiyorum diyor ve miistesar yardimcilar1 degisiyor; bu defa da
yardimcilar, genel miudiirle calisamiyorum, direniyorlar vs... Peki genel
miidir degissin. Bu sonunda odaci, cayci, hademe diizeyine iniyor.

Burada, yukaridaki “takim ruhu”nun varlik nedenini ortaya koyan
asil faktor giindeme geliyor. Bu da, “kamu personeli kadrolar
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ganimettir” ve ganimetten yararlanmak yeni iktidarin hakkidir anlayis:
ve uygulamasi. Zira, parti sistemi, zaten, yandaslarina ganimet
dagitarak calismaktadir. Ganimet, bazen ihale, bazen tahsis, ama
oncelikle “elinin altindaki” her kurumdaki memur, sozlesmeli, isci
kadrolaridir ve kamu iktisadi tesebbiislerindeki yonetim kurulu tiyeligi
arpaliklaridir.!

Siyasi iktidarlarin degismesi ile birlikte yonetsel kadrolarin da
degistirilmesi anlayisi, aslinda, bir tasla bir kag¢ kus vurmak. Hem
yandaslarin1 ganimetle ¢diillendiriyorsun; hem kendi parti kadrolarini
yonetime tasiyorsun ve boylece biirokrasiyi kendi yoniinde ve emrinde
kontroltine aliyorsun; hem de verdiklerin karsisinda yandaslarinin
baghliklarmi ve uygun hizmet sunmalarmi giivence altma aliyorsun;
siyasal iktidarini, partili, yanl yonetsel iktidar ile kuvvetlendiriyorsun.

Hi¢ kuskusuz, baz iilkelerde siyasi atamalara acik kadrolar var.
Bunlar miistesar seviyesinin altina inmiyor, yani bakan ile beraber
degisiyorlar. Baz: iilkelerde, miistesar kariyerden, yani devlet memuru
oluyor, bakanin yanmna siyasi danismanlar veriliyor, ama o memur
degil. Bazi iilkelerde siyasi danisman getirilebiliyor, bu hata milletvekili
dahi olabiliyor. Fakat buirokrasi i¢inde higbir yetkisi, sifat1 yok. Sadece
biirokrat, bakana olayin teknik ve yonetsel yamimi anlatiyor, siyasal
danisman1 da, siyasal-partisel getirisini gottirlistinti soyliiyor. Evet,
miistesar ¢ok dogru sdyledi, ama bunun siyasi art1 ve eksiler var diyor.
Sonunda bakan bir karar veriyor. Mekanizma bu.

[kinci nokta, eskiler hatirlarlar, memurlar hukukuyla ilgilenen
gengler de mutlaka duymustur, ti¢c rakam, 3656, 3659, 788; nedir bunlar?
Cumbhuriyet kurulduktan sonra memur hukukunun diizenlenmesine
gidiliyor ve 788 sayili Memurin Kanunu ¢ikariliyor ve burada memurun
hukuki rejimi tanimlaniyor. Fakat, biittin kamu gorevlileri memurlardan
ibaret degil. Bunun yaninda bir de miistahdemler olacaktir, yeni adiyla
hizmetli. Bir de isciler ve ¢ok istisnai gorevler icin sozlesmeliler. Demek
ki Turkiye'nin kamu personel rejimi daha 788 sayili yasa ile ortaya
cikryor.

1 “Ganimet” sisteminin anavatani ABD'ndeki “ibretlik” uygulamasi icin bakiniz, Sait
Giiran: “Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri”, s. 85 vd. (TUHF Yayin,
1980).
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Bizim biirokrasi dedigimiz, esas isi ¢ekip gevirecek olan memurlar,
onun yaninda destek hizmetleri gorecek olan hizmetliler, cok ayrik isler
icin sozlesmeliler, bir de bunlarin tamamen disindaki isleri yapmak
tizere istihdam edilen isgiler. Bunun hangisi, hangisidir. Bu mesele iyi
kotli ¢oziilmiis, bazen mevzuata indirgenerek, bazen indirgemeden.
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerin iki tiir hizmeti goriiliir denir. Bir,
genel idare usuliine gore goriilen hizmetler, iki 6zel idare usuliine gore
goriilen hizmetler. Nedir bu genel idare? Burada gordiigiimiiz
tiniversite, adliye, tapu, kaymakamlik daha ziyade biirokratik klasik
devlet igleri. Ozel idare usulii ise ne diyor? Bunun cok basit ilk 6rnegini
biz KiT’lerde goriiyoruz. Yani biirokrasi isi disinda baska faaliyetler
yuriitilen ve daha ziyade o©zel sektordeki faaliyetler benzer
faaliyetlerdeki o6zel idare usulleri gortiyoruz. Bugtin devletin elindeki
Halk Bankasi'ni, Ziraat Bankasi’'mi tapu dairesi gibi ¢alistiramazsimiz.
Tapuyu da banka gibi calistiramazsiniz. Devletin elinde halen kag
fabrika kaldigmni bilmedigim icin geriye gidelim. Stimerbank’in
Beykoz'daki Deri Kundura Fabrikasimni fabrika gibi isleteceksin.
Yesilkundura hangi esaslara gore calistiriliyorsa Stimerbank Deri
Kundura’da ayni esaslara gore calisacak. Onu da mahkemelerin,
tniversitelerin, kaymakamliklarin, polisin ¢alistirildigi metotlarla
calistirsak yiiriimez. Iste bunlarda 6zel idare usuliine tabiler, daha
ziyade ©zel alanlar igin. Bir olay daha geliyor, o halde diyoruz ki
devletin genel idare usullerine gore hizmetler, asli ve stirekli gorevler.
Buradan da bir yere geliyoruz, demek ki devletin asli ve siirekli
gorevleri var, asli olmayan veya stirekli olmayan gorevler var. O halde
ayiriyoruz, asli ve stirekli olarak. Simdi birincileri memurlara veriyoruz,
ikinciyi baska birisine vereceksiniz. Iste orada hizmetliler ¢ikiyor. Yani,
devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde, genel, klasik hizmetler icinde asli
ve stirekli gorevlerde calisan kisiler, karar mekanizmasi igindeki kisiler,
birincil icraat noktasindaki kisiler, bunlar memur olacak.

Yardimci personel, yani, elektrikgisi, soforii, sekreteri, hademesi de
hizmetli oluyor. Bunlarin karar alma konusuna iliskin hicbir yetkileri
yok; ancak, hizmetliler, asli ve stireklilerin yardimcilar:. Ornegin, bu
toplantiyr yaptigimiz bu yerin elektrikcisi olmasa buranin lambasi
yanmaz, su mikrofon calismaz. Buranin kalorifercisi olmasa biz burada
soguk havalarda oturamayiz. Ama bunlar asli hizmetler degil, ikincil
hizmetler; iste, bu gorevleri yapan personel, memur olmayacak, baska
bir sey olacak. Ayrica, gecici gorevler var, nedir gegici gorevler; daha
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ziyade mevsimlik veya kampanya gibi kisa siireliler. Is gegici, 12 ay ve
streklilik arz etmiyor, belki her yil tekrarlaniyor, ama, basliyor ve
bitiyor. Bunun da personeli ayri olacak. Bir de memur statiistinde
calistirilmasi gerekmeyen, ama onemli ve ozellik-farklilik tasiyan bazi
istisnai gorevler var. Kim bunlar? Ornegin, belirli uzmanliklar1 olan ve
bu nedenle tiniversitede calistirilacak yerli veya yabanci bir 6gretim
tiyesi, arastirmaci. Devlet tiyatro, bale ve opera sanatgilari. Devlet bale
ve opera sanatcilarini, dokuz- bes memur gibi calistirirsaniz bu is olmaz.
Ama ¢ok asli bir is yapiyorlar, stirekli bir is yapiyorlar. Ama degisik bir
icerik ve nitelikte bir is yapiyorlar, bunlar1 da ayiriyoruz. Bunlar1 da
ayirdigimiz zaman su ¢ikiyor; once memur cikiyor esas omurga,
yaninda hizmetliler ¢ikiyor, onun yaninda sozlesmeli personel ¢ikiyor ve
isciler cikiyor. O halde, bizim kamu personel profili bu sekilde ¢ikiyor.

Fakat, 1960’lara gelindiginde, uygulama oyle bir noktaya geldi ki,
kaliplar bozuldu, tutarsizliklar, dengesizlikler yogunlasti, kavramlar alt-
tist oldu ve buna bir de mali sorunlar eklendi, reform amacl yasal
diizenleme calismalarina gidildi; cok uzun galismalar sonunda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu c¢ikti. 657, devlet memuru ayri, belediye
personeli ayri, kamu iktisadi tesebbiisii personeli ayri olacak dedi,
hizmetli ayri, o ayr1 bu ayr1 dedi, onlarin da kendi kanunu yapilacak
dedi. Fakat, bu kanun da uygulanamads; 1971 yilindan itibaren temel
kurguda ve kurumlarda degisiklikler basladi. Bu arada, yardimc
hizmetler adi verilen smif yaratildi ve eski miistahdemler boylece
memur oldu. Bu su demektir, su anda bile, miistesar ile miistesarin
cayim getiren kisi, Diyanet Isleri Baskan ile, cami imami ayn statiide ve
ayni teminata sahip, ayn1 haklara sahip. Kisacasi, sistemin, memura,
yani sorumluluk tasiyan, yetki kullanan asli, stirekli, birincil konumdaki
kamu gorevlisine gore kurulmus olmasina karsilik, yerine getirdigi
gorevin icerigi ve mahiyeti geregi, sozlesmeli veya isci ya da hizmetli
olmasi gerekenleri de memur yaparak ayni statiiye sokunca, bu defa da
bu “yanlis”in sorunlar1 yasanmaga baslandi, halen yasaniyor. En kottis,
bilinen, klise olan tamimlar, kavramlar, kurumlar, asil icerigini ve
anlamimi ve sonunda islevini kaybediyor; en carpic1 6rnek olarak ortaya
“kadrolu” isci ¢ikiyor.

Simdi bunlar neden oluyor. Bunlar, Tirkiye'nin bir takim
problemlerini (ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle)
halledememesinden kaynaklaniyor. Bakin, bir sey mutlaka 6grenerek
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buradan ayrilalim, hukuk bir {ist yap1 kurumudur. Iyi hukuk, saglam
hukuk, temellerdeki olgulari iyi ¢oztilmiis hukuktur. Hukuk bir olayin
kurallara dokiilmesi olayidir. Eger, kanunlara yazarak meseleler
coziilebilseydi, bugtin Tiirkiye'nin higbir probleminin olmamasi
gerekirdi. Ciinkii, kanunlarimiz hakikaten zamanina uygun. Ama
kanuna yazmakla ¢oziilmiyor. Bu bakimdan biz, esas temellerdeki
sorunlar1 normallere getirmedigimiz siirece hangi kanunlar1 yapsak,
diger alanlar gibi, personel hukukunda da birtakim meseleler ile
karsilasacagiz.

Uciincii nokta olarak, rasyonel personel rejiminin, temel esaslar1
nedir konusuna gecelim. Cevap cok basit: “Liyakat”. Liyakat nedirin
yanitt da Anayasanin 70. maddesinde cok gitizel verilmis: “Kamu
gorevine girmek icin, hizmetin gerektirdigi niteliklerden baska nitelik
aranmaz” demis. Bu ctimleyi negatiften pozitife cevirelim. Bu su
demektir, hizmetin aradigi kosullar1 tasiyacaksin, hizmete uygun
eleman sececeksin. Bu kadar basit ve bunun da adi bildiginiz gibi,
liyakat.

Liyakat ilkesi tabii her seyi ¢c6zmeye yetmiyor. Bununla etle tirnak
gibi yapisik olan ilke Kkariyer ilkesidir. Bunlar birbiriyle karsilikl
etkilesim icindedirler. Diinya tecriibesi gostermistir ki, teminatsiz
nitelikli memur bulmak olanag1 ¢ok zayiftir. Memurlugu meslek olarak
secmis, memurlukla hayatin1 gottirmek isteyen, emegi ve enerjisi
memurluga vermeyi kendisine yol olarak se¢mis olan, stirekli nitelikli
eleman se¢gmek ve tutmak icin bir giivence lazim. Su soruyu sorun, 6zel
sektore gitmeyip de memurlugu (bunun iginde hakimlik var, subaylik
var, 0gretim tiyeligi, diplomatlik, doktorluk var) segenler niteliksiz mi ki
memur oluyor. Biitiin nitelikliler 6zel sektdre veya serbest meslege mi
gidiyor? Hayir, hi¢ oyle degil; hele Tiirkiye’de hi¢ dyle degil. Tam
aksine, bazilarinda yetki kullanma, bazilarinda kalic1 ve stirekli olarak
bir is gitivencesi, bazilarinda statii ve sayginlik, memurlugu cok cazip
yapan unsurlar oluyor. Memurlugun gitivenceli bir meslek olmasi, yani
bugiin varsin, yari yoksun olmamas: ve gorevine son verilebilmesi igin
belli usullere uyulmasi mecburiyeti nitelikli kisileri memurluk meslegine
cekiyor ve meslekte tutuyor.

Size bir 6rnek vereyim, gayet enteresan. Giivenceyi kaldirin, yani
kariyer ilkesinin temeli olan giivenceyi kaldirmm memuriyetten
gortirstiniiz ki, meslege basvuranlarin niteligi, liyakati stiratle



TURK KAMU PERSONEL REJiMI 293

diisecektir. Biz bunu belli dallarda yasiyoruz. Sabah, Sarachane’nin
oradan geliyorum, KPSS sinavina basvuranlarin uzun kuyrugu vards,
siz de gormiistintizdiir. Oradan kag kisi memur alinacak, ¢ok az kisi. Bu
neyi anlatiyor, giiven ariyor kisi, oraya gelen vatandas az parayla da
olsa stirekli ve gtivenli bir isim olsun diyor. Birgok kisiyi memuriyete bu
getiriyor. Tabii bu tek memuriyete gelis sebebi degil ama, bu gtivence
memuriyet i¢in ¢ok onemli.

Giivencenin bir baska sebebi, memur siyasi iktidar ile dirsek
temasi icinde calisan kisi demek. Demin stze oradan basladim, siyasi
iktidar hayir diyen memurdan hoslanmaz. Bu itibarla memura siyasi
iktidara kars1 bir gtivence tanimazsaniz, siyasi iktidar degisir ve onu bir
sekilde yok eder. Boyle bir ortamda siyasi iktidar igin calismayip, kamu
icin calisacak nitelikli eleman1 da zor bulursunuz. Bir siire sonra bu cark
fazla donerse biirokrasi asir1 partizanlasir ve dagilir. Bu itibarla,
memurluk nitelik tasiarak gelinen ve nitelikler tasindig: siirece devam
edilen bir meslektir ve bu meslegin gerekli kilindig1 giivencelerin
saglandig1 bir kamu gorevidir.

Simdi, buradan bakinca ortaya bazi problemler ortaya ¢ikiyor.
Bunlardan birisi giivenceleri fazla yiikseltirseniz bu defada yonetimi
fazla dinlemeyen veya calismayan bir memur kadrosu iretirsiniz; her
seyin dozunun fazlasinda oldugu gibi. Bu defa tiretken olmayan, hatta
kendisi bir direnme noktas: teskil eden ve kamu hizmeti etkin isleyisini
aksatan bir memur keyfiligi veya direnmesi cikarabilirsiniz. Buna
mukabil, gtivenceyi azaltalim dediginiz zaman da, acaba hizmete
gercekten kalici nitelikli personeli bulur musunuz?

O itibarla, memur rejimini konusurken benim en ¢ok tizerinde
durdugum husus, memurlugun, liyakate dayali bir kariyer oldugu;
bunun temelinde, memurun belirli odaklara kars1 giivenceli olmasi ve
bu giivencenin dozunun ¢ok dikkatlice ayarlanmasidir. Bu denge nerede
kesisir, bunun hesab1 yoktur. Hesab1 yapilabilip kanuna yazilsa bile,
uygulamada, memurdan, siyasal iktidardan, kiiltiirden, niifustan,
ekonomiden ve digerlerinden kaynaklanan nedenlerle, tutturulmas: ¢ok
zordur. Nicedir yasiyoruz, goriiyoruz.

Benim soyleyeceklerim ¢ok genel olarak bunlardan ibaret; varsa
sorularmiz onlar1 yanitlayalim. Bir de Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 giindemde; bununla ilgili sorular olursa yanitlayalim.
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Prof. Dr. Giilten Kutal: Tesekkiir ederiz. Arkadaslardan sorular:
olanlar varsa liitfen ydneltsinler. Hocamiz sonra ikinci kisma gececek.

Aras. Gor. Senol Kurt: Benim sorum {iniversitedeki arastirma
gorevlileri ile ilgili olacak. Giincel bir sorun, en azindan bizim igin. Biz
bir grup 50/d’ye bagli arastirma gorevlilerinin gorev siiresi 6grencilik
stiremiz ile birlikte bitiyor. Bu konuda cesitli soylentiler dolasiyor, yani
kimsenin bu konuda kesin olarak bilgisi yok. Bu 6grencilerin gerek
mastirdan doktoraya geciste, gerekse doktora bitiginde durumlar ile
ilgili bir gelisme bir karar var mi, onu 6grenmek istiyorum.

Prof. Dr. Sait Giiran: Simdi neyin {izerinde durduk, kamu
hizmetlerinde baz1 gorevler var ki, hem asli hem stirekli, baz1 gorevler
var asli olabilir fakat stireli olabilir. Bir uzman, bir proje i¢in ya da bir
ders icin hoca getiriyorsunuz, yabanci bir hoca, kendimizden o6rnek
verelim. Ders kadar tiniversitede asli bagka ikinci ve stirekli bir gorev
yoktur. Sureklidir fakat bunun istthdami gegici olacaktir, ti¢ sene igin bu
yabanci profesorii getirdiginizde, bu da ayri. Ikincil gorevler vardir,
ikincil gorevler vardir stireklidir, ama gorev talidir onun personeline de
ona gore bir statii verilir. Simdi, memur adi ve statiisii verilmesi
gerekenler, bu birincilerdir. Demek ki, arastirma gorevliligi, asli bir
hizmet olmadig1 icin memur gibi bir statii getirilmemesinde herhangi bir
yasal aykiriik yok. Getirilen yeni sistem ile bir kez arastirma
gorevlilerini stireli istthdam edilen, daha diistik giivenceli bir statiiye
cekiyor. Ozetle, kariyer ilkesi konusunda bir zayiflamaya maruz
kaliniyor. Ayrica, hukuksaldan 6tede, personel yonetimi bakimindan bir
sorun var, o da, yeni stattintin, tiniversite 6gretim {iyeligi meslegine, bu
gline ve ileriye bakarak, say1 ve liyakat olarak ne kattig1 veya meslekten
gotirdugiidiir.

Gelelim 50. maddeye. Bu madde bambaska bir sey. Tamamen
disardan kopya bir maddedir. Bu stattideki arkadaslarin asli sifat,
lisanstiistti 6grenci. Lisanstistti diizeyde akademik ¢alisma yapan ve belli
bir sinavi da asan nitelikteki arkadaslardan, ozellikle arastirmada ve
ogretimde yardimcr islevli bigcimde yararlanmak tizere bulunmus bir
formiildiir. Mekanizma bu olunca, doktora 6grenciliginizin bitmesi ile
beraber artik o isi yapmak hukuki olanagim1 da kaybediyorsunuz.
Burada bir yanlis yok. Bu kurgu ile bu sonug¢ dogru. Zaten kanundaki
metinleri okursanmiz ¢ok ciddi ifade farkliliklar1 var. Birisi istihdam, 6teki
gorevlendirme seklinde. Ancak, bu model hizmete ne yansima yapar?
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Benim bugtine kadarki hayat tecriibeme gore, ogretim tiyesi onceki
devrede, meslege giris ve kalis bakimindan belirli giivence saglayic
hiikiimler getirilmedigi stirece, nitelikli kisileri meslege katmak ve
tutmak bakimindan, yiiksek Ogretimi etkileyen ciddi sorunlar ortaya
¢ikar.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Baska soru sormak isteyenler once
isimlerini soylesinler, ondan sonra sorularini yoneltsinler. Bir de surada
bir mikrofonumuz var uzakta olanlar ondan yararlanabilirler.

Prof. Dr. Sait Giiran: Sayin Kutal, izin verirseniz, su ana kadarki
konusmami oOzetleyen bir alintiyr aktarmak ve bir 6rnek vermek
istiyorum. ABD Yiiksek Mahkemesi {iyelerinden Yargi¢c Frankfurter bir
kararmnda soyle yazmusti: “Son derece iyi yetismis, deneyimli, yaratici,
cikar hesaplarina karsi koyan stirekli ve profesyonel devlet memurlugu
olmaksizin toplumumuz demokratik hedeflerine ulasamaz. Yasama ve
ylirtitme organlarinin sosyal ve ekonomik goriisleri ne olursa olsun bu
tur nitelikleri tastyan memur kadrosu devlet igin vazgegilmez temeldir”.
XIX. ytizyilda, liyakate ve kariyere yer vermeyen, hatta bir anlamda
reddeden, partizan, kayirmaci ganimet sistemini yok edici boyutlarda ve
bicimlerde yasayan ABD'nde, yirminci ytizyilda, diizenli devletten yana
olan herhangi bir akli basindaki kisiden, baska bir sey soylemesi
beklenemezdi.

Vermek istedigim ornek de, tinlii Watergate olay1 ve o olayda
Yiiksek Mahkeme'nin anlayist ve tutumu. Bilindigi gibi, ABD’de biittin
federal yargiclar ve Yiiksek Mahkeme'nin dokuz yargicin1 Baskan aday
gosteriyor, su anda Bush, Senato onayliyor. Hatta, Baskan adayiu
secerken kendi siyasi ¢izgisine paralel hukukcuyu tercih ediyor, yani
Baskan cumhuriyetci ise cumhuriyetgi olan1 getiriyor ve sistem de bunu
kabul ediyor. Kimse de bu niye cumhuriyetcidir diye sormuyor.
Nitekim, demokratlar da, kendi siyasi ¢izgilerine uygun olanlar: segiyor.
Watergate olaymnda, vyiriitilmekte olan ceza kogusturmasinda,
kogusturma konusu sug ile ilgili olarak, cumhuriyet¢i Baskan Nixon ile
saniklar arasinda gecen konusmalar bulundugu tespit edildikten sonra,
Yiiksek Mahkeme, Nixon’a delilleri, yani elindeki konusma bantlarmi
teslim etmesini bildirdi. Bu karari, Yitksek Mahkeme, oy birligi ile verdi.
Burada 6nemli olan ve dikkatinizi ¢ekmek istedigim nokta su idi: Oy
birligi ile karar veren mahkemede Baskan Nixon'un atadigi dort tane
cumhuriyetci hakim vardi. Bu yiiksek yargiclar da Nixon aleyhine oy
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kullandiktan baska, Nixon'un atadig1 Basyargig, “etkili olmasi icin karari
da ben yazacagim” dedi. Orada Nixon’'culuk bitti, parti-siyaset bitti.
Bitmese ne olurdu? Bitmese, Yiiksek Mahkeme biter ve o mahkemeyi
bitiren yargiclar biterdi.

Buradan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasarisi’'na gegelim.. Bu
tasar1 cok yeni, izlediyseniz bir seyler biliyorsunuz. Buradaki olay su,
Cumbhuriyet tarihinde, kurulustan bu yana, merkezi yonetsel otorite
Devlet'in bakanliklarinin gordiigii bir cok hizmet, yerel yonetimler olan
il ©zel idareleri ile belediyelere devir edilecek.. Bu operasyonun
bugiinkii konusmaya yansiyan boyutu ne? Kisaca anlatirsam, bu giin
Ankara’da, bakanliklardan birinde, 6rnegin, Bayindirhik Bakanligi'nda
gorevli memurlar, kanunun ytrtrliige girdigi sirada tasrada gorev
yaptiklar1 yerlerdeki il 6zel idarelerinin veya belediyelerin memurlar1
olacak. Haliyle, Bakanligin Ankara’daki merkez orgiitiinde calisanlarda
yurt capinda Ozel idareler ve belediyelere veya baska kurumlara
dagitilacak. Kanunun yiiriirliige girmesinden bir giin evvel Bayindirlik
Bakanlig1i memuru olan kisi, ertesi giin Kesan Belediyesi'nde Fen Isleri
miuduri olacak. Bu islem, her seyden 6nce memur teminat1 konusunda
onemli bir geri adimdir ve hukuken yapilabilirligi de stiphelidir. Bu
Tasari, ayrica, kamu personelini herhalde dagitmak ve ayrilacak
olanlarin yerlerine kendi yandaslarini yerlestirmek ve bu yolla kendisi
zaten sorunlarla dolu olan Tiirk Kamu Yonetimi'ni ¢okertmek igin
bulunan bir formiil. Tiirk Kamu Y6netimi'nin omurgasi ve diin ile bu
glin ve yarin arasindaki aktarma mekanizmasini, yonetsel birikimini,
hafizasini, deneyimini teskil eden bu giine kadar yetismis olan kadro
boyle parcalaninca, sonugta, Cumhuriyet doneminde “ bir defada
gerceklestirilen en biiyiik ve en kayipli” memur kiyimi basarilmis olur;
ve {stline ustlik, bu kadroyu bir daha toplayamasaniz,
toparlayamazsiniz; dogacak olan “isgdren” agigini da kapatamazsiniz.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Bu Kamu Yonetimi Temel Yasas1 Tasaris1
konusunda sorularmiz varsa onlar1 yoneltelim, esas olarak bunlar
ogrenebilecegimiz en 6nemli yer burasi. Acaba kamu yonetimi agisindan
yasanin ne gibi riskleri var?

Prof. Dr. Sait Giiran : Sayin Kutal, Tasar1'nin personel hukuku ve
personel yonetimi bakimindan getirecegi en biiytik riske az once
degindim. Bu risk tek basina yeterli. Ayrica, merkezi otorite Devlet’in
yerine gecirilecek olan il ©6zel idareleri, yonetsel kiiltiir, yonetsel
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deneyim, alacaklar1 yeni gorev kapsamu ve tiirleri ve ulasacaklar
personel sayisi, bunlar tizerindeki kamuoyu denetimi ve diger
bakimlardan o kadar ve dylesine zayiflar ki, bunlar1 kuvvetlendirerek
olumlu bir yere ulasmak olanagi da yok. Bu demektir ki, kamu
hizmetlerinin yapilabilirligi veya tatmin ediciligi meselesi de giindeme
gelecek. Diger taraftan, belediyeler ise biiyiik bir bor¢ altinda veya
paralar1 hi¢ yok. Bunlara Ticaret Kanunu uygulansa hukuken kesinlikle
iflas islemi yapilmast gerekir. Ayrica, belediyeler, Turkiye'de
ganimetciligin, partizanhigin en yaygin, en yogun ve en agik bicimde
yasandig1 kurumlar. Kaldi ki, personel yonetimi bakimindan, ikinci bir
realite var. Il 6zel idareleri ve belediyeler (kimseye dil uzatiyor degilim),
prestijsiz kamu gorevi yerleridir. Prestijli memurluklar daha ziyade
bakanlik memurluklaridir. Bugiin bagkent orgiitiinde bakanlikta calisan
bir memurun il o©zel idaresi, belediye memuruna cevrilmesi,
memurlukta ¢ok cok 6nemli bir faktor olan tenzili riitbe demektir. Kaldi
ki, hiyerarsik amirler olan belediye baskanlarinin genel ve yonetsel
donanim, aliskanliklar1 ve yaklasimlar: da ayr1 bir sorun. Memurlukta
tenzili riitbe, hizmet gorme psikolojisini fevkalade olumsuz etkiler; gayri
memnun insanlarla hizmet yiiriitme noktasina gelirsin. Bu miimkiin
mii? Bilakis, memurun moralini yiikselteceksin, sevkini yiikselteceksin,
tatminini ytikselteceksin ki, bunun da kamu hizmetine getirdigi kat1 o
derece ytiksek olsun.

Son bir nokta da su, baskent ¢rgiiti memuru, iradesi disinda, hig
talip olmadig ve ilerdeki ytikselme sartlari tamamen belirsiz olan yeni
bir hizmet birimine gonderiliyor. Edirne Il Ozel Idaresi veya Besiktas
belediyesi miihendisi, bashekimi, miize mudiirii, 6gretmeni, emniyet
amiri olacak; ve soracak, peki ben ne zaman terfi edecegim, ne zaman
daha bagka gorevleri alacagim, nereye kadar yiikselecegim, ne
uzayacagim ne kisalacagim, ayni yerde ve kurumun iginde kalacagim,
benim beklentim bakanlikta yiikseltilmekti vs. Tabii isler bu kadar
zorlasinca hizmet disi faktorlerle buralara gelme diirtiileri girer, o da
yonetsel sorunlar1 bir kez daha etkiler. O ytizen ¢ok ciddi bir konu,
herkes birka¢ kez daha diistinstin.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Tesekkiirler. Hocam, bu Yasa Turkiye nin
tiniter yapisina zarar verebilir mi? Bu agidan bir endiseniz var mi?

Prof. Dr. Sait Giiran: Benim ne distindtigiim onemli degil. Bu
soruda personelin bu sekilde olmasi degil, fakat yetkilerin yerele
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kaydirilmas: tizerinde ayrica diistinmek lazim. Bugiinkii Anayasa ile
merkezi idarenin usttindeki gorevleri yerel idareye veremezsin. Yani
nitelik olarak merkezi idare tarafindan goriinmesi gereken hizmetleri
yerel idare merkezlerine aktaramazsin, gordiiremezsin. Yerel idareler,
yerel igleri gormek icindir. Uniter yapiyr bozar mi, raporlarda birgok
meslektasimiz yazdi, bende ayni seyi soyleyecegim, dogru bir teshis, bu
kadar yerellestirdikten sonra, il 6zel idaresine verdikten sonra devletin
temel hizmetlerini, ki bunun icine kolluk ile egitim de girecek, ben size
olacaklar1 soyleyeyim, bazi meslektaslarimiz raporlarinda yazdi, onlara
da atifta bulunarak soyleyeyim, madem bu kadar yerellestirdik bugtin
merkezden atanan vali de secimle gelsin denilecek. Yerellestiriyorsan
dogrusu da budur. Ciinkii, 6yle bir modelde, modelin kendisi ile tutarl
olmasini istiyorsamiz valiyi de secimle getirmek zorundasmiz. En
azindan valiyi secime sokmak istemiyorsaniz, il 6zelin bagskaninin, artik
Devlet'in, yani merkezin valisi degil, yerelin kendisinin sectigi 11 Ozel
Idare Meclisi'nin kendi icinden sectigi bir meclis tiyesinin olmasi lazim.
Hatta, daha ileriye gidilecek, o kisi ad1 vali kalacaksa mutlaka se¢imle
gelsin denecek. Simdi bu {initer yapiyr bozar mi, bozmaz mi1 herkes
bunu kendi terazisinde tartsin kararini versin. Benim kisisel gortistim bu
glinkti veriler devam eder ise kuskusuz bozma riski olusturur. Diger
taraftan, boyle bir risk s6z konusu degildir denildiginde bile, su sorun
mutlaka ¢ikacaktir ve bu da bir bagka risktir. Bildiginiz gibi, iller, yerel
yonetim birimleri olmanin yani sira, ayni zamanda, ayni cografi
sinirlarla, merkez yonetimi Devlet'in, Ulke tizerindeki tasra orgtitii; vali
de bu orgtitiin bas1 ve Devlet'in ildeki atanmis ajani, temsilcisi ve idari
vesayet makami olarak gorev yapmaga devam edecek. Bu defa, ilde, biri
yerel se¢imli, digeri merkezden atamal1 “iki tist otorite” sorunu ¢ikacak
ve merkez yonetsel ve buna bagh siyasal yetkilerini ve etkinligini
kaybetmis olacagindan, biiyiik ihtimalle secilmis otorite agir basacak.
Boyle bir gelismenin son tahlildeki somut sonuclar1 arasinda yonetselle
birlikte tniter yapr konusuna kadar wuzanabilecek siyasal riskler
tasiyabilecegi acgiktir. Unutmayalim ki, merkezi yapi, her {ilkede
“zamk”tir. Bu zamki fazla sulandirip islevini zayiflatirken yerel gtigleri
fazla gticlendirirseniz, burada sorudaki risk beklentisine girilmemesi
uzak ihtimal olur. Ayrica, unutmayalim ki, ne gibi yerellestirmelerin
tiniter yapmin bozulmasi sayilmayacagina Anayasa Mahkemesi karar
verecegi gibi, tiniter devletin dayanaklar1 da Anayasanin degismez
hiiktimleri arasindadur.
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Son olarak, Tasari, Bakanlarla gelip giden miistesar yontemini
getirmektedir. Yani, yonetsel kadroyu siyasal atamaya acryor. Yonetsel
kadroda, kisisel tercihli siyasal atamanin sadece miistesar kademesinde
kalacagina ve alt kademelere inmeyecegine ve partizanlhiga
dontismeyecegine inanmak icin, ya son elli senenin herhangi bir on
yilinda Turkiye’de yasamamak veya Tiirkiye hakkinda hi¢ bilgi sahibi
olmamak gerekir.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Efendim, baska sorumuz kalmadigina
gore oturumumuza son veriyoruz, hocamiza verdigi bilgilerden dolay1
tesekkiir ediyoruz.



