KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU TASARISI VE
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Oncelikle boylesine 6nemli bir giindemde beni buraya davet ettigi
icin Istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
bolimiine tesekkiir ediyorum.

Konumuz Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ve Kamu
Personel Rejimi.

Oncelikle belirtmek isterim ki, kamu personel rejimine iliskin
diizenlemeler hakkinda tarafimiza iletilmis somut bir metin
bulunmamakta. Ancak, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile
birlikte Basbakanlik tarafindan kamuoyuna acgiklanan “Degisimin
Yonetimi Igin Yonetimde Degisim” kitabinda personel rejimine iliskin
elestiri ve ilkeler ile KYTK'nin bazi maddelerinde ne tiir diizenlemeler
hedeflendiginin ipuglar1 verilmektedir.

Konfederasyonumuz mevcut devlet yapilanmasinin ve calisma
yasamini belirleyen cercevenin, halkin ve emekgilerin ihtiyaglarma yanit
vermedigi saptamasimi yapmuistir. Bu gercevede kamu hizmetlerinin
orgtitlenmesinde ve personel rejiminde demokratik dontisimleri
zorunlu gormekteyiz. Bugiline kadar cesitli platformlarda merkezi
idareye, yerel yonetimlere ve ¢alisma yasamina iliskin gortislerimizi ve
itirazlarimiz1 ifade ettik. Kamu yonetiminin ve ¢alisma yasaminin
demokratiklesmesi konusunda taleplerimizi dile getirdik, konuya iliskin
cesitli eylemlilikleri hayata gegirdik.

* KESK Genel Baskam
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Yasa taslaklarim1 ve iddialar1 degerlendirirken, su sorularin
yanitlanmasi gerektigine inanmaktayiz: Bu diizenlemeler kimin igin
yapilmaktadir? Bu diizenlemelerde toplumsal yarar, haktan ve
emekgilerden yana demokratik bir dontisim var midir? Calisma
yasaminda taleplerimize uygun demokratik yonelimler var midir?

Ancak gortiinen odur ki, adina reform denilen hazirliklarda
toplumsal yarar, halktan ve emekgilerden yana bir dontisuim yok. Bu
hazirliklarla, kamu hizmetlerinin ticarilestirilmesi, kamu kuruluglarinin
tasfiye edilmesi ve kamuda calisanlarin istihdam kosullarinin olumsuz
bir bicimde degistirilmesi hedeflenmekte.

Basgbakanlik tarafindan kamuoyuna agiklanan “Degisim Yonetimi
Icin Yonetimde Degisim” baglikli kitabin 102. sayfasi ve devaminda,
kamu personel rejiminin krizine iliskin bir boliim de yer almakta. Buna
gore, yonetimde yasanan sorunlarin ana kaynaklari arasinda kamu
personel rejimi dnemli bir unsur olarak goriiltiyor. Liyakat sisteminin
kurulamayist ve geregi gibi isletilemeyisi, performansa dayali olmayan
calisma ve ticret sistemi, haksiz {icret farkliliklari, asir1 ve dengesiz
personel yapisi, hizmet ici egitime gereken dnemin verilmeyisi, personel
konusunda asir1 ve karmasik mevzuat diizenlemeleri kamu personel
rejiminde yasanan bazi temel sorunlar olarak sayiliyor.

Yine aym kitapta Norm kadro uygulamasma gecilecegi, goreve
alma ve ytiikselmede objektif kriterler getirilecegi, statiilerin azaltilacag:
ve benzer statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklarin
giderilecegi, maas ve {icret sisteminin sadelestirilecegi ve dengesizligin
giderilerek, esnek calisma wusullerinin getirilecegi, orta vadede
performansa dayali ticret sistemine gegilecegi, kadro karsilig1 sozlesmeli
personel uygulamasinin kaldirilacagi, devlette asli ve stirekli gorevlerin
belirlenerek, bunlarin disindakilerin Is Kanununa tabi olarak
calistirilacagl, istihdam fazlasi personelin ihtiyaci olan kuruluslara
dagitilacagl, miistesarlarin ve ist diizey gorevlilerinin gorev siiresinin
hiiktimetin stiresi ile sinirli tutulacag: ifade edilmekte.

Yukarida belirtilen gortsler dogrultusunda hazirlanan, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisimin 46. maddesinde; kamu
hizmetlerinin memurlar, tam zamanl veya kismi zamanh ¢alisan diger
kamu gorevlileri ve isciler eliyle ytiriitiilecegi belirtilmis. Devamla diger
kamu gorevlileri ile iscilerden tam zamanli veya kismi zamanli olarak ve
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kadro sartina bagli olmaksizin sozlesmeli stattide istihdam edileceklerle
ilgili sozlesmelerinde ilgili personelin gorevleri, hak ve yiiktimliliikleri
ile performans olgiitlerinin yer alacag: belirtilmis. Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin performans olgiitlerine gore degerlendirilecegi ve
odullendirilecegi belirtilmis. Yine tist diizey biirokratlarin hiikiimetle
birlikte gorevlerinin sona erecegi belirtilmis.

Hedeflenen Diizenlemelerde;

1- Sozlesmeli (Is Giivencesiz) Calisma Bicimi Olagan Hale
Getirilmek Istenmektedir

Yapilmak istenilenin, devletin asli ve stirekli gorevlerinin yeniden
belirlenerek, bu gorevi yiiriitenlerin “memur” stattistinde istihdam
edilecegi, bu kapsamda smirli sayida kisinin calistirilacagi ve kamuda
ana istihdam biciminin sozlesmeli personel sistemi olacagi anlasiimakta.

Sozlesmeli personelin de is giivencesiz, esnek bicimde istihdam
edilecegi goriilmekte.

Hiiktimet, 24 Temmuz 2003 tarihinde yururliige giren 4924 sayili
Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmasi kanunu ile sozlesmeli personel statiisii ile ne hedefledigini
ortaya koymus durumda.

Kamu hizmetleri asli ve stirekli oldugundan, kamu gorevlileri
eliyle verilmektedir. Kamu gorevlisi isinin stirekli olmasi, kamu yararinm
gozetmesi, isinde uzman olmasi, iist amirlere ve ¢ikar gruplarina kars:
korunmasi nedeni ile kamu hizmetini en iyi sekilde verebilecek olan
kisidir. Kamu gorevlisinin is giivencesiz sozlesmeli statiiye gegirilmesi
ile is stirekliligi sona erecek, uzmanlasmas: engellenecek, var olan giig
iliskilerine gore davranacak, bu sekilde keyfiyet ve kadrolasma
gelisecektir. Sozlesmeli personel, en tst amirlerinin siyasi kadrolarla
gelip gittigi bir ortamda yararli, adil, ilkeli ve nitelikli bir kamu hizmeti
veremeyecektir.

2- Esnek Istihdam Hayata Gegirilmek Istenmektedir

Diger ©nemli bir konu, esnek istthdam bi¢imlerinin
uygulanacagiin ilkesel olarak bircok yerde ifade edilmesidir. Esnek
istihdam bigimi 6zellikle son Is Kanunu degisiklikleriyle bir kez daha
kamuoyunun gitindemine gelmistir. Kamuda esnek galisma usullerinin
gecerli olmasiyla, mevcut asgari yasal giivenceler bile tehdit edilecektir.
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Esnek istihdam bigcimi is giivencesinin olmamasindan, {icretlerin
degisken olmasina, galisma saatlerinin degiskenligine, is taniminin ve
hatta isyerinin belirsizligine kadar bir dizi calisma kosulunu bizler
agisindan kuralsizlastiracak bir nitelik tasiyor. KYTK'da ifadesini bulan
kismi zamanl ¢alisma da esnek istihdam bigimlerinden birisidir.

3- Toplam Kalite Yonetimi Uygulanmak Istenmektedir

Kamuda giderek genisleyen toplam kalite uygulamasi, ¢alisanlarin
is yiiklerinin artirildig1, emeklerinin somiirtildtigti bir uygulamadir. Bu
uygulama, esnek istthdam  bigiminin = ¢alisanlar  tarafindan
igsellestirilmesinde, onaylanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Bireysel katilimi ongoren toplam kalite yonetimi, piyasa standartlarim
kutsuyor ve son soz hakkini yine isverene ya da idareciye birakiyor.
Calisma kosullarina iliskin higbir sorun, kalite ¢emberlerinin konular:
arasinda yer almiyor.

4- Norm Kadro Getirilerek, Istihdam Fazlasi Personel
Yaratilmak Istenmektedir

Devlet Personel Rejimi Reformu ile butiin kamu kurum ve
kuruluslarinda norm kadro uygulamasma gecilecegi ifade ediliyor.
Bugiine kadar ki uygulama bicimiyle norm kadro, istihdamu
daraltmanin ve birkag kisinin isini bir kisiye yaptirmanin araci olarak
kullanilmaktadir. Norm kadro, diizenli istihdami ortadan kaldiracak,
calisanlarin gorev yerlerinin degismesine neden olacak, ihtiya¢ halinde
calisanlarin  farkli  yerlerde bazen birden fazla isyerinde
gorevlendirilmesine olanak saglayacak bir uygulama.

Personel sayisinin belirlenmesinde yalnizca kamu c¢alisanlar
tarafindan yapilan islerin esas alinmasi dogru bir yontem degil.
Daraltilmis, asli islevlerinden arindirilmis ve hizmetlerin bir boliimii
taserona devredilmis bir yapilanma ile karsi karsiyayiz. Bu nedenle,
personel sayisimnin tespitinde bu durum yok sayilamaz. Diger yandan,
personel sayisinin tespitinde hizmet verilen niifus gozardi edilmekte.
Ornegin, itfaiyeci sayisiin tespiti igin uluslararasi norm haline gelen bin
kisiye bir kisi ya da zabita sayisinin tespitinde bin besytiz kisiye bir kisi,
saglik personelinin tespitinde her ti¢ bin kisiye bir doktor, bir hemsire ve
bir ebe gibi temel kriterler dikkate alinmamakta. Bunun yamn sira her
yerlesim Dbirimine (kii¢lik yerlesim birimleri icin) niifusa bagh
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olmaksizin saglik personeli istihdam edilmesi gibi daha da cogaltilmasi
miimkiin olan kriterler dikkate alinmakta.

5- Performansa Bagli Ucret Sistemine Gegcilmek Istenmektedir

Performansa dayali ticret uygulamasina gegilmemesi nedeni ile
personel rejiminin temel bir sorun yasadig1 dogru degil.

Performans sistemi ile;

1- Calisma kogsullar1 tumityle goz ardi edilmekte. Oysa
bilinmektedir ki, verimlilik artisina yol acan temel unsurlardan birisi
uygun calisma kosullari. Calisma kosullari, calisanin yaptigy ise uygun
teknolojiden, saglikli ve giivenilir bir calisma ortamina kadar genis bir
alan1 kapsamakta. Kosullarin istenilen diizeyde calismaya uygunlugu
ayni zamanda insana/calisana verilen asgari degerin bir gostergesi.
Bunun yani sira yapilan ise bagh olarak calisma siiresi, risk ve stres
diizeyi dahil bir ¢ok unsur bu tiir degerlendirmelerde goz ardi
edilmekte. Degerlendirmede pek cok faktor ve dis etkenler s6z konusu.
Boyle olunca calisanin kendi disindaki faktorlerin, yapilan isin
sonucunu genis Olctide etkiledigi durumlarda performansa dayal: ticret
adil olmamakta.

2- Her insan bireysel fakliliginin (bilgi, yetenek, beceri, basari,
davranis ozellikleri, kidem vb) {icrete yansitilmasini bekler. Oysa
performans sistemi ile her insanin bireysel farklilig1 ticrete
yansimamakta. Yapilan performans degerlendirilmesinde tim
calisanlarin egitim vb. durumu esit sayilmakta, kidem yok sayilmakta.

3- Performans ticretten ancak smirli bir ¢alisanin yararlanmasi s6z
konusu. Sistemde biitiin galisanlarin performansinin yiiksek olabilecegi
olanaksiz hale getirilmis. Oysa, bu smirlamanin g¢ok tizerinde bir
kesimin performans: yiiksek olabilir. Ayni isi yapanlarin bir bolumii
performanslar1 yiiksek oldugu gerekgesiyle ddiillendirilirken bir kismu
belirlenen ytiizdelik dilime giremedigi i¢in cezalandirilmakta. Bu nedenle
ticrette adalet ortadan kalkmakta, esit ise esit ticret ilkesi gozardi
edilmekte.

4- Sistemin isleyisi calisanlarin bir biri ile rekabet etmesini
saglamaya yonelik. Bireyler arasinda yaratilan rekabet diger is
arkadaslarina yardimci olmama, hatta islerini kotii yapmalarim
saglamaya kadar varan olumsuz davranmislarin gelismesine neden
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olmakta. Sistem, calisanlar1 kars1 karsiya getirmekte, grup ici catismalara
yol agmakta, calisanlar arasinda dayanisma istegini azaltmakta. Bunun
sonucu olarak isyerlerinde ¢alisma baris1 bozulmakta.

5- Yapilan isin ortaklasa, karsilikli yardimlasma ve isbirligi
sonucu ortaya cikarildig1 organizasyonlarda bu sistemin islemesi soz
konusu olmamakta. Kamuda yapilan islere bakildiginda islerin biiytik
cogunlukla bir biri ile baglantili isler oldugu gortilmekte.

6- Degerlendirmenin karsilastirmali olarak olgtilmesi kolay
olmadigindan, calisanin performansi en st diizeyde
degerlendirilmediginde, c¢alisan bundan huzursuzluk duymakta.
Degerlendirmede kayirmaciigin 6ne ¢ikmasi c¢alisanlar acgisindan
tepkiye neden olmakta, bu da kacginilmaz olarak yapilan ise olumsuz
bicimde yansimakta.

7- Performans degerlendirmesi kotiiye kullanilmakta, adam
kayirmalar, stibjektiflik ve galisanlar arasinda ayrimciliga yol agmakta.
Performans degerlendirmesi objektif olmadigr igin cogunlukla
yoneticilerin yargilarina dayanmak zorunda kalinmakta. Bu kanaatler de
bazen haksiz ve ayrimci olarak goriilmekte. Aym zamanda gizlilik
icinde nasil yapilacag1 bilinmeyen basar1 degerlendirmesi ile
yoneticilerin ¢alisan tizerinde egemenlik kurmasma yol acilmasi ve
personelde de sonuclara yonelik giivensizlik yaratilmasi s6z konusu
olmakta.

8- Ucretin bir boltimiiniin bireysellestirilmesi siireci ile sendikalar
devreden ¢ikarma veya etkilerini azaltma yoluna gidilmekte. Bu agidan
isci-isveren iligkileri kollektif boyuttan g¢ikarilip bireysel iliskilere
yoneltilmekte, bu da orgtitstizltigi 6zendirmekte. Demokratik tilkelerde
calisma kosullari, ekonomik ve sosyal haklar isverenle sendikalar
arasinda yapilan toplu sozlesmeler ile belirlenmekte. Oysa bu sistem ile
ekonomik haklarin bir bolumii toplu sozlesme sistemi disinda
birakilmakta.

9- Ucreti 6n planda tutmak diger insani degerleri altiist etmekte.
Calisanlar davranislarini parasal olctitlere gore ayarlamaya baslamakta.

10- Hedefin basarildiginin (performansin nasil yiikseltildiginin)
yani sira nasil basarildigi da onemli. Oysa sistem yalnizca sonuca
baktigindan, sonuca ulasana kadar gecen siirecte
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yasanilanlari/yapilanlar1 gozardi etmekte. Odiil kazanma adma ahlaki
ve yasal olmayan yontemlerin kullanilmasinin éntinde bir engel ya da
denetleme mekanizmasi yok.

11- Biittin =~ bunlarin  yaninda, performansa dayali tcret
uygulamasma gecilen tilkelerde de bircok olumsuz sonugclar
yasanmustir. Ornegin, iilkemiz icin model olarak 6nerilen Ingiltere’de su
tespitler yapilmistir:

a) Performansa dayali ticret semalar1 fazlasiyla standartlastirilmis
olup, tek tek kurumlarin kosullarina uyarlanamamakta.

b) Performans olgtimleri c¢alisanlar1 birbirinden ayirmak icin
yeterli olamamakta.

¢) Performansa dayali ticret semalarma olan giiveni sarsan bir
unsur da ddiillerin kapsami ve ortalamas: olmustur.

d) Performansi yalnizca “tatminkar” olarak siniflandiran personel
arasinda yiiksek diizeyde bir memnuniyetsizligin ortaya ciktig
gorilmiistiir.

e) Bunun yaninda gerek orgiitlenme oranlar1 agisindan, gerekse
de demokrasinin kurumsallasmasi agisindan daha geliskin olan
tilkelerde bile cesitli ayirimci politikalarin uygulandigi mahkeme
kararlar1 ile ortaya cikmistir (irk ayirimciligi, cinsiyet ayirimciligy,
gocmen iscilere yonelik ayirimcilik vb). Kald: ki tilkemizde orgiitluliik
oran1 son derece diisiik ve demokratik kultiir hentiz yeterli diizeye
ulasmamistir. Dolayisiyla, ayirimciligin yapilmasina daha miisait bir
iklim bulunmaktadir (Bolgecilik, hemsericilik, cinsiyetgilik, mezhepcilik,
siyasi goriis ayrimciligi, etnik koken ayirimciligs vb.).

Bireysel Performansa Dayali Ucretle ilgili olarak Kamu Is
Sendikasinin yayinlarinda yer alan bir makalede ki tablo yapilmasi
diistiniilen icin dikkat ¢ekici.
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Uygulamay1 Zorlastiran
Uygulamay: Kolaylastiran Durumlar Durumlar
Hizmet Sektori Sanayi Sektorii
Ozel Sektor Kamu Sektorii
Esnek Uzmanlasmis Teknolojiler Kitle Uretim teknolojileri
Rekabetci Kiiltiir Esitlikei Kiiltiir
Sendikasiz Sendikal1
Isin Ozelliklerinin iyi Tanimlanmamus Olmas: | Isin Ozelliklerinin 1yi Tanimlanmis Olmast
Yapilan is Uzerindeki Kontroliin Giiglii Yapilan is Uzerindeki Kontroliin Zayif
Olmast Olmast

6- Diizenlemeler I¢in Gerekce Gosterilen Kamuda Personel
Sayisinin Fazla Oldugu Soylemi Dogru Degildir

Oncelikle belirtmek isterim ki, tiim bu sorunlarin sebebi statii
hukukuna tabi olan kamu calisanlar1 degil, bizzat siyasi iktidarlardir.
Kamu calisanlarinin asir1 ve dengesiz yapist sdylemi dogru degildir.
OECD tilkelerinin oranlarma bakildiginda Turkiye kamu calisanlar
itibariyla en alt seviyededir.

OECD’nin 2000 yilinda yaptig1 bir arastirma {iilkelerin merkezi
idare, eyaletler ve yerel yonetimlerde bulunan memur sayilarina iliskin
istatistikleri, Tirkiye’deki memur sayisinin diger {ilkelerden fazla
olmadigini gostermekte.

OECD verilerine gore, Finlandiya’da her 10, Kanada’da her 12,
ABD ve Irlanda’da her 14, Almanya ve Hollanda’da her 19, Ispanya ve
[talya’da her 25 kisiden biri memur statiisiinde. Tiirkiye’de ise her 30
kisiden ancak 1'i memur olarak ¢alismakta.

2000 yili itibariyle niifusu 275 milyon 562 bin 673 olan ABD’de
merkezi idarede 1 milyon 777 bin, eyaletlerde 4 milyon 746 bin,
belediyeler ve diger yerel kuruluslarda da 13 milyon 49 bin olmak {izere
toplam 20 milyon 572 bin memur istihdam edilmekte.

84 milyon niifusu olan Almanya’da memur sayisi 4 milyon 364
bini asiyor. Her iki tilkede de memurlarin niifusa orani, Tiirkiye'nin
oldukga tizerinde seyrediyor.
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OECD’nin 2000 rakamlarina gore ABD’de ytizde 14, Fransa'da
yiizde 24.8 olan memurlarin toplam niifus icindeki orani 2000 yilinda
Turkiye'de ytizde 3.34 iken, 84 milyon niifuslu Almanya’da 4.4, 60
milyon niifuslu Fransa’da 4.8 milyon civarinda memur calismakta.

Tuirkiye’deki memurlara baktigimizda;

e Devlet memurlarin %82’si biiro isleri degil, egitim, saglik,
belediye hizmetleri gibi tiretici hizmet alaninda hizmet
vermekte.

e 506z konusu memurlarin %651 (2/3) sadece egitim ve saglik
iskolunda calismakta.

e Merkezi yonetim kurumlarina ait olan bu kitlenin biytk
cogunlugu Ankara’da degil, iilke genelinde hizmet tiretmekte.

e Hizmet tiirleri ile alanda is gorme birlikte degerlendirilirse,
personel rakamlarina dayanarak savunuldugu ileri siirtilen
“asir1 merkeziyetgi devlet” savlarimi hakli bulmak gig.

S6z konusu iddialarin kokeninde, neo-liberal ideolojinin ve
uluslararas: finans kuruluslarinin Tiirkiye tizerindeki ekonomik ve
siyasi etkisinin oldugu acikca gortilmekte.

7- Kamu Reformu Caligmalarinda Kamu Emekgileri I¢in Toplu
Sozlesmeli-Grevli Sendika Hakki Ile Siyaset Yapma Hakki Yer
Almamaktadir

Yapilmasi hedeflenen diizenlemelere bakildiginda bir biitiin
olarak kamuda calisanlarin haklarinin ciddi bir tehditle kars: kasiya
oldugu goriilmekte. Bu diizenlemeler aym zamanda sendikal
orgtitlenmeyi de sekteye ugratabilecek bir dizi sonug yaratacak.

Is giivencesinin olmadig1 bir ortamda sendikalarin orgiitlenme
sorunlar1 yasayabilecegi ortada. Ustelik hizmetlerin ozellestirilmesi
stirecinde isten atilmalar da goriilebilecek. Issizlik oranin yiizde 20'leri
buldugu bir ortamda, bagimsiz bir sendikal hat izleyen sendikalar,
orgiitlenmede o6nemli sikintilar yasayabilecek. Isci sendikalari bu
konuda 6nemli sorunlarla ytizytize gelmis ve sadece sendikalara iiye
oldugu gerekgesiyle pek ¢ok isci isten atilmistir.

Esnek istihdam bicimin yayginlastirilmasi, toplam kalite yonetimi,
norm kadro, performansa dayali {icret gibi uygulamalar ile sendikal
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yapilar1 ortadan kaldirmak hedeflenmekte. Kolektif bilincin yerini,
isyeri, isyeri endeksli ve bireysel rekabet kiiltiirtintin almasi, sinif bilinci
agisindan problemlidir ve sendikal oOrgiitlenme kiiltiirtinti torpiiler.
Calisma kosullarimin  kuralsizlastirilmas: ve isverenin inisiyatifinin
gliclendirilmesi, sendikalarin islevinin olmadigina iliskin yanilgilar
tiretebilecek.

Yine halen merkezi idareye bagli olarak calisanlar yerel
yonetimlere devredildikten sonra farkli il 6zel idareleri ve belediyeler
isveren pozisyonunda olabilecekler. Bu sadece sendikal yapilarin
korunmasini zorlastirmayacak, ayni zamanda galisma kosullarinin her
yerel yonetimin kendi biitge politikasi, personel politikas: ile
bicimlenmesi s6z konusu olabilecek. Dolayisiyla ¢alisma kosullarinda il
ve belediyeler diizeyinde farkliliklar goriilecek. Bugiin bazi yerel
yonetimlerde isciler gibi memurlarin da aylarca {ticret alamadig:
dustintildtigtinde, yerel yonetimlerin kaynak sorunu c¢ok daha ciddi
bicimde gtindeme gelebilecek.

Burada dikkat edilmesi gereken bir konu da, kamu ¢alisanlarinin
calisma kosullarinin yine tek yanli ve tepeden inme yasalarla
belirlenmek istenmesi. Oysa calisma kosullarmin toplu sozlesme
miizakerelerinin konusu haline getirilmesi en demokratik yontem.
Hiikiimet programinda ve cikartilmasi diistiniilen yasa tasarilarinda
kamu calisanlarmin toplu sozlesmeli, grevli sendikal haklarina
deginilmemekte. Yine ge¢mis donemdekiler gibi, calisma kosullarinin
tek tarafli belirlenmesi 6ngoriilmekte.

Ozetle, kamu hizmetlerini ticarilestiren ve mevcut haklarimizi
elimizden alan hicbir girisime gtz yummayacagimizin bilinmesini
istiyoruz. Merkezi ve yerel idarelerde halktan yana demokratik
dontistimlere ihtiyag oldugu bir gergeklik. Calisma hayatinin sendikal
hak ve ozgurliikleri gelistirecek bir bigimde demokratiklesmesi
talebimiz devam etmekte. Konfederasyonumuz, mevcut sistemi biitiin
olumsuzluklariyla kabul eden, savunan vyaklasimlar1 dogru
bulmamakta. Halktan ve emekgilerden yana, hiikiimetin tasarrufu ve
hedefledikleri, halkin ve emekcilerin gelecegini karartabilecek bir
niteliktedir. O nedenle mevcut tasarilarin geri g¢ekilmesini ve emek
orgiitleri basta olmak tizere demokratik kamuoyunun katilimiyla
konunun tartisilmasini talep ediyoruz. Yine emek o¢rgiitlerini yok sayan
bir anlayisla, calisma kosullarimizin gtivencesizlie, orgiitsiizliige karsi,
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kazanilmis haklarimizin korunmas: ve toplu sozlesmeli/ grevli sendikal
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi konusunda kararli bir
tutum sergileyecegiz.

8- Ornek Gosterilen Kamu Reformu Uygulamalar1 Sonucunda
Kamu Calisanlarinin Tasfiye Edildigi Goriilmektedir

KYTK'nmin genel gerekcesinde oOrnek {ilke deneyimleri olarak
gosterilen deneyimlere bakildiginda, en énemli sonucun bu tilkelerdeki
calisan sayisinin azaltilmasi oldugu goriilmektedir.

ABD’de, 7 yil iginde federal hiikiimette calisan sayist %17
azaltilmistir. Sadece 1981-85 yillar1 arasinda 75 bin kamu ¢alisaninin
federal hiikiimetle iliskisi sona ermistir.

Yeni Zelanda’da, kamu hizmetleri 1984 yili ortasinda 86 bin
calisanla yurutiliirken, bu sayr 1993 yili sonunda 24 bine
distiriilmiistiir. KIT'lerde calisan sayist 1987-1992 yillar1 arasinda %53
oraninda azaltilmstir.

Giiney Kore’de merkezi idarede calisan sayist 2001 yili sonuna
kadar %16, yerel yonetimlerde 2002 yilina kadar %30 ve KiTlerde ise
2002 y1l1 sonuna kadar %26 oraninda azaltilmistir.

Isve¢'te, 1990’dan bu yana calisan sayist yerel yonetimlerde %14,
merkezi yonetimde %12 azaltilmstir.

Belgika'da 1992-1998 yillar1 arasinda kamuda calisan sayis1 %53.6
azaltilmistr.

Hollanda’da 1986-1996 yillar1 arasinda merkezi hiikiimette galisan
sayi1st %18 azaltilmistir.

ingiltere’de, merkezi hiikiimette 1979 yilinda 735.400 calisan
bulunurken, bu say1 1996 yil1 basinda 499.000"e diistirtilmiisttir.

Yukaridaki verilerde goriilecegi tizere, konfederasyonumuzun bu
diizenlemelerle ilgili olarak sik sik dile getirdigi kamu calisanlarinin
tasfiye edilecegi iddias1 dogrulanmaktadur.
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Konfederasyonumuzun Kamu Reformu Calismalarina Alternatif
Onerileri Calisma Yasami Boyutu ile Asagida Kisaca Soyledir:

1- Kamu hizmetleri kamuda stirekliligi olan kamu c¢alisanlar:
(memur ve diger kamu gorevlileri) tarafindan verilmeli, stzlesmeli
personel uygulamasindan vazgegilmeli.

2- Esnek ¢alisma bigimlerine yer verilmemeli.

3- Performansa dayal: ticret uygulamas: yerine, ticretler ve biitiin
calisma kosullar1 toplu sozlesmelerle belirlenmeli. Ttim ¢alisanlarla ilgili
toplu sozlesmeli diizenege gecilene kadar, esit ise esit ticret politikasi
uygulanmali. Aymi isi yapanlar arasindaki ticret farkliligi ortadan
kaldirilmali. En diistik {icret asgari gecim standardinin altinda olmamali.

4- Toplu sozlesmeli, grevli sendikal hak ve 6zgiirliiklerin giivence
altina alindig1, demokratik bir calisma yasamini esas alan bir sendika
yasasit hazirlanmali. Farkli sendika yasalari yerine tiim calisanlari
kapsayan tek bir sendika yasas1 ¢ikarilmali.

5- Sendikal hak ve ozgurlikleri, ILO'nun 158 sayili
sozlesmesindeki asgari is gilivencesi normunu giivence atina alan,
ozgurlikcii ve demokratik bir ortak calisanlar yasasi gikartilmali.

6- Kamu calisanlarina siyaset yapma hakki taninmal.

7- Calisanlarin sendikalar1 araciligi ile calisma hayatinin tim
mekanizmalarina katilimi ve denetim hakkinin yasama gecirilmesi
saglanmal.

8- Haftalik calisma siiresi 35 saat olarak belirlenmeli.

9- Kamu calisanlarinin karsilasacag meslek hastaliklari, is kazasi
ve is glivenligi ile fiili hizmet zammi miiddeti ile ilgili dizenlemeler yer
almal1.

10- Disiplin cezalar1 temel hak ve ozgtirliiklere aykir1 olmayacak
sekilde yeniden diizenlenmeli ve disiplin kurullarinda sendika
temsilcisinin yer almasi saglanmali.

11- Kamuda istihdam  kosullarinin  objektif  kriterlerinin
belirlenmesinde, yiikselme ve terfi sisteminin olusturulmasinda
sendikalarin katilimi saglanmali. Ayrica, bunlarla ilgili olusturulacak
komisyonlarda da sendikalarin temsili saglanmali.



KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU TASARISI 363

Kisaca 0Ozetleyecek olursak; Kamu Yonetimi Temel Kanunu
piyasayr yeniden diizenliyor, devletin sosyal boyutunu tamamen
ortadan kaldiriyor. Artik Devlet sosyal devlet olmayacaktir. Ciinki,
devletin biitiin kamusal alanlar1 Cok Uluslu Sirketlerin, tekellerin
insafina terk edilecektir ve devletin isleyisi sirketin isleyisine
dontisecektir. Sirkete dontistigii zaman kamu calisanlarinin durumu
ozel sektor calisanlarmin durumuna dontisecektir. Asgari ticretle
calisma esaslar1 getirilecektir. Sozlesmeli personel esaslar1 getirilecektir
ve istihdam kiigtiltiyor manti$1 altinda daha fazla issiz yaratacaktir.
Personel rejimi ile ilgili diizenleme hakkinda su anda yazili bir taslak
yoktur. Oniimiizdeki giinlerde giindeme gelecektir ve tim kamu
calisanlarini ilgilendirecektir. Halbuki biz toplumsal fayda esasim
onemsemekteyiz ve bu tilkede 30 milyondan fazla insan calismaktadir,
hizmet iiretmektedir. Ev kadinlarindan issizlerine kadar, emeklisine
kadar niifusun biiytik bir bolimii kugiik atolyelerde, kendi isinde,
tarimda calismaktadir. Mutlaka bunlarin hepsi ciddi sorunlarla karsi
karsryadir.

Calisma yasaminin yeniden diizenlenmesi gerekiyor ve bu komple
bir olaydir. Sistemle karsi karsiya gelmek demektir. Cunkiti kurulu
sistem stirekli yolsuzluk tretmektedir. Kurulu sistem, stirekli piyasa
kosullari igerisinde birilerinin “kdseyi donmesi” ve tamamen para ve kar
hirs1 tizerine sekillenmektedir. Burada iiretim, yatirim, istihdam ve de
devletin sosyal gorevleri stirekli gozardi edilmektedir. Burada da irade
Turkiye’deki siyasal iktidarlardan ziyade dis bor¢ batagi nedeniyle
IMF'nin elindedir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin ve Cok Uluslu Sirketlerin
elindedir. Irak’in isgalinde petrol tartismasi oldugunu herkes biliyor.
Orada oyle bir isgal gerceklestiriyor, katliamlar gerceklestiriyor obtir
tarafa krediyi az veriyor orada kriz yasanabiliyor. Iste gecen doviz
yiikseldi Merkez Bankasi miidahale etti. Sonra dediler ki: Merkez
Bankasi IMF'den bagimsiz sekilde boyle miidahale edemez. Sizin biitiin
ekonomik yapinizi piyasay1 kontrol ediyor.

Biz soyle distintiyoruz: Aslinda Afganistan isgalini gerceklestiren
gliclerle Nato’yu militarist bir yapiya dontistiiren giicler ve Irak’1 isgal
eden ve iskence eden giiclerle Kamu Yonetimi Temel Kanunu'nu bu
tilkeye dayatan giicler ayn1 merkez ve ayni giicler. Sosyal devlet basit bir
diizenleme olgusu degildir. Basitce hiikiimetin kendi programin getirip
kafa yordugu bir olay degildir. Tamamen bu odaklarin, bu gticlerin bu
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tilkenin 6niine koydugu yasal diizenlemelerdir. O nedenle de buna kars:
miicadele etmek gerektigine inaniyoruz. Buna bir¢ok kurum kars: ¢ikt1.
Belki farkli nedenlerle kars: c¢iktilar ama sonugta kars: c¢iktilar. Bu eger
tniversitelerin karsi ¢iktig1 bir olaysa, buna pozitif yaklasmak mtimkiin
degildir. Sendikalar karsi cikti. Bizzat toplumsal orgiitlenme iliskisi
icerisinde ifade ettigimiz TURK-IS, HAK-IS, DISK, KESK, KAMUSEN ve
biitiin sendikalar kars: cikti ve sadece TUSIAD, TOBB ve uluslararas:
finans kuruluslar1 bu yasalar1 destekliyor. O zaman halkin kars1 ¢iktigy,
belirli ¢ikar cevrelerinin destekledigi bir yasal diizenlemeye karsi bizim
miicadele etmekten baska sansimiz yok. Ama karsimizda devasa giicler
var. Sonugta toplum bundan cok koti bir sekilde etkilenecektir.
Dolayisiyla kamu calisanlar1 da ciddi bir sekilde etkileneceklerdir diye
diistintiyorum.

Degisik boyutlar1 degisik sekilde ifade etmeye calisttm ama sorun
sistem sorunudur. $oyle bir problem vardir belki de agmaz bundandir:
Mevcut su yasadigimiz olumsuzluklar: tireten sisteme karsi yeni bir
sistem yeni bir diizen tarif etmeden bu sisteme karst1 miicadele
edilemeyecegi cok agiktir. Ciinkti degisime karsi cikiliyormus gibi
anlatillyor. Biz degisime karsi cikmiyoruz. Mevcut sistem mutlaka
degistirilmelidir ama onlarm dedigi gibi degil, toplumsal yarar igerikli
degismek durumundadir demekteyim, tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Ben tesekkiir ediyorum. Evet KESK
baskan1 Sn. Sami EVREN’in degisik konularda teklifleri var. Bu
konudaki oneriler genellikle orgiitlenme konusunda ve yeniden yasal
diizenleme konusunda zannediyorum toparlanmiyor ve orgiitlenme
agisindan bir kere degisik bir oOneri getirdiklerini zannediyorum.
Mutlaka kendisine soracaginiz sorular vardir. Bu arada ilk sorunun Sn.
Prof. Dr. Toker DERELI tarafindan gelecegini gordiim. Buyrun efendim
isterseniz burada kiirsiide konusunuz.

Prof. Dr. Toker Dereli : Sayin konusmaciya tesekkiir ederim.
Simdi benim bir takim onerilerim olacak size Sami Bey. Bu Kamu
Personel rejimi ile ilgili olarak yapilacak reform calismasinda sunlari
dikkate alabiliriz. Bu konuda fazla gecikmeden ilgilileri ve yetkilileri
uyarabilirseniz belki ILO'nun isteklerine uygun daha net ve bir ¢ok
Avrupa iilkesindeki duruma da paralel bir diizenlemeye kavusuruz.
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20 giin sonra yine ILO toplantisinda olacagiz ve yine ayni seyler
soylenecek. Bu sene gelen giindemde bunlar yine var. 87 sayil1 sendika
ozgurlikleri sozlesmesi ve 98 sayil orgiitlenme ozgurlugu ve toplu
pazarlik hakki sozlesmesi; her ikisini de Turkiye onaylamustir. Bir de
daha dar anlamda kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 ve calisma
kosullarin1  belirleme hakki sozlesmesi yani 151 sayili sozlesme
onaylanmistir. Bu sozlesme de digerleriyle birlikte diisiintilerek kamu
kesimi igin Tiirkiye'ye cagrida bulunuluyor. 98 sayili s6zlesmenin son
fikrasinda (bunun ilk kez 1989'da getirildiginde farkina vardik), bu
sozlesmenin devlet memurlarina uygulanmayacagma dair bir fikra
vardir. Bu sozlesme isciler icindir. Fakat ifade aynen soyledir: “Bu
sozlesme devlet yonetiminde gorevli memurlara veya kamu
gorevlilerine uygulanmaz”.

ILO ilk kez 1989'da bundan hareketle su yorumu getirdi: (bizim
gibi devlet memuru kategorisine ¢ok sayida isciyi sokmus
memleketlerin durumunu bildigi i¢cin bence hakli olarak) Eger bir kisi
dogrudan devlet yonetiminde gorevli degilse yani sizin biirokratlar
dediginiz kamu erkini devlet adina vatandasa karsi kullanma
durumunda degilse (vergi memuru ve yargic gibi) {iniversitede isci
durumunda bir kisi, bizim odacilarimiz, otobiislerde, kamu ulasim
araglarinda bedenen veya fikren galisan is¢i niteliginde olan kisiler
memur yapilmissa bu insanlar 98 sayili s6zlesmeye gore aynen isciler
gibi sendika hakkindan, toplu sozlesmeli grev hakkindan
yararlanacaklardir. Sadece kamu erkini kullanan kabaca sizin biirokrat
dediginiz kisiler toplu sozlesme ve grevden ayri diistinilebilirler.
Bunlara grev hakki taninmayabilir. Ciinkii bir de dar anlamda memurlar
i¢in bir gerek dogmustur da 151 sayili sozlesme ortaya ¢ikmuistir.

Bunlar icin de arabuluculuk-zorunlu tahkim sistemlerini iceren
ama mutlaka toplu sdzlesmeyle diizenlenen bir diizen olmalidir. Yani
yargic i¢in de vergi memuru ic¢in de bu tip bir sistem olmalidir. Oysa
sizin getirmis oldugunuz bu 6zgiirliikler sadece is¢i dedigimiz gruplar
icindir. Buytik kismini bu cgesit isgilerin olusturdugu 1.5-2 milyonluk bir
kesim icin ise bunlart memur sayarak yani dar anlamda memur sayarak
hepsini yalnizca toplu gortisme ve bunu idareye bildirme, idarenin
gerekli dtizenlemeleri yaptig1 ve zorunlu tahkimin de olmadig1 boyle bir
sistemi ILO kabul edilemez buluyor. Biz de her sene verdigimiz cevapta
diyoruz ki: Haklisniz bu konuda bir personel rejimine ihtiya¢ vardir.
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Hiukiimet de reform calismasi icindedir. Kamudaki 1.5-2 milyonluk kisi
belli kriterlere gore ayiklanacak, kamu erkini dogrudan kullanan 300-
500 bin kisi belli kriterlere gore dar anlamda memur sayilacaktir.
Digerlerini is¢i sayacagiz dedigimiz gibi isciler icin olan ayni yasalarla
veya Almanya’da oldugu gibi onlar icin is¢iye yakin yine toplu sozlesme
grev hakki kapsaminda bir diizenleme yapacagiz.

Simdi ILO bunu bekliyor biz de bunu taahhiit ediyoruz,
soyltiyoruz. Gergi bu zordur diyoruz yani bu ayiklamay1 yapmak, 70
sene icinde olusmus bu sistemde bu reformu yapmak kolay is degildir.
O da sabirla bekliyor ama simdi zamanidir. Sizin icin yani tim
memurlar i¢in bdyle bir toplu sozlesmeli grevli bir diizen istemenize
gerek yok. Bu zaten sistemi kaosa stirtikler ve tirkiitiir. Siz diyeceksiniz
ki; biz bir reform yapilmasmi ve bu reform icinde dar anlamda
memurun tekrar tanimlanmasin istiyoruz. Anayasamizda var bu tip
diizenleme ama o da ilgili madde de sorun gikariyor. Ciinkt bunlarin
ozluk haklarini kanun, biitce diizenler diyor. Onun da degistirilmesi icin
calismalisiniz. Ciinkii anayasa maddeleri, bazilarin1 gecen giin gordiik,
gayet kolay gecti. Onu bir diizenleyip memuru da dar anlamda
tanimlamak ondan sonra da geri kalanlarin tespitini ortaya ¢ikarmak
gerekiyor.

Bunlara s6zlesmeli de diyebiliriz. Ctinkii sozlesmeli personel diye
uydurulan veya yaratilan varlikta aslinda iscidir. Is sozlesmesine gore
calisan fakat is¢i sayilmayan kisidir. Ne demek bu? Vaktiyle c¢ok
tartismalar ciddi sorunlar oldu biliyorsunuz. Yiiksek Mahkemeler
kararlar verdi. Bir kere bu ucubeyi kaldiririm ¢tinkii is yasast artik is
sozlesmesi demektedir. Dolayisiyla 6zel sektér ve kamu sektoriinde is
sozlesmesiyle calisan herkes iscidir ve ayrica kamu da kamu erkini
dogrudan kullanmayan genis anlamda bir sozlesmeli veya isci grubu
icin aynen isciler gibi sendika-toplu pazarlik 6zguirliikleri, grev hakki
olmal1 ve de dar anlamda memurlar icin de 1512 uygun ama zorunlu
tahkim ve toplu sozlesmeyle sonuglanacak ve istediginiz diger konular:
da icerecek sekilde bir diizenleme olmalidir. Simdiki yasamiz yalnizca
parasal konularda goriisme yapmay1 ongoriiyor. ILO bunu da sizlerin
sikayetiyle giindeme getiriyor. Neden sadece parasal konularda
gortisme yapiliyor? Personel konularinda, disiplin konularinda,
nakillerde sendika neden toplu goriisme yapamiyor diye itirazda
bulunuyor. 300-500 bin kisi i¢in yani benim gibi kisiler igin de bu tip bir
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diizenleme igin c¢alismak lazimdir. Onun Otesindeki soylemler yani
sistem meselesi dogrudur. Biitiin diinya sistemleri degisti. Yani onlarla
basetmek belki bir idealdir. Miicadele etmek, sosyal devleti korumak
gereklidir ama bir de gercekler karsisinda belli somut sorunlar1 bir an
once ¢oziime ulastirmak ve ILO ve AB normlarina uygun bir yapiy:
ortaya ¢ikarmak lazimdir. Bu dedigim daha da énem kazandi.

Iki giin 6nce Anayasanin 90. maddesindeki degismeyle eskiden de
soz konusu olan yani wusuliine gore onaylanmis uluslararas:
sozlesmelerle i¢ yasalar arasinda aykirililk olursa uluslararas:
sozlesmelerin gegerli olmas1 bu durumda iste ortaya cikiyor. ILO'nun bu
yorumu memurlarin ancak bir kismina yani kamu erkini kullanan
kismina grev hakki verilmeyebilir diyor. Onun da kosulu sudur: Diger
kesime verilmelidir. 98 sayili sozlesmede bunu istiyor. 87 sayili
sozlesmede daha da genis yorumlandiginda grev hakki bakimindan bir
geliski dogmaktadir. Yasamiz buna wuygun degildir. Bunu is
glivencesinde yasadik. Bir kag sene yasalasmasi gecikti ama sonunda bu
anayasa hiikmiimiiz karsisinda kendimiz kabul ettik. 98 no’lu
sozlesmenin bu yorumlari, 87 no’lu sozlesme ve digerleri su anda
Turkiye’de otomatikman yasa hiitkmiindedir. Bu mecralardan hareketle
baska turli bir personel reformu yasas:t {izerinde durmak lazim
gelmektedir. En azindan burada somut bir takim seyler var.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Evet baska sorusu olan var mi1 acaba? Cok
genis onerilerde bulundu aslinda Sn. Sami Evren. Onerileri hakkinda
soru sormak isteyen var mi? Mesela orgiitlenmeyle ilgili yeni bir
diizenlemeden s6z etti. Ben dogrusu ¢cok merak ettim. Bu diizenlemenin
icerigi nasil olmalidir? Tam olarak c¢ok cabuk gectigi icin mesela
orgiitlenmeyle ilgili olarak nasil bir beklenti icindeler sahsen
anlayamadim bunu ben en azindan sizler adina sormak istiyorum.

Sami Evren: Devletin oOrgiitlenmesi mi kamu ¢alisanlarimin
orgiitlenmesi mi?

Prof. Dr. Giilten Kutal: Kamu calisanlariin orgiitlenmesiyle ilgili
olarak...

Sami Evren: Simdi oncelikle hocama tesekkiir ederim. Haziran
ayinda ben de bizzat katilacagim ILO toplantilarma. Tabi toplantiya
katilma sonucta belki bir prosediirdiir ama onun 6ncesinde ¢ok ciddi
faaliyetleri stirdtirmek gerekir orada. Tiim komisyonlara goriis iletmek
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gerekir. Bu konuda olay: takip ediyoruz. Hiikiimet de birkac defa uyar1
aldi. Fakat belirli gerekgelerle stirekli o uyarilar da ertelendi. Anayasanin
90'mnc1 maddesi cok daha baglayict bir hale geldi. I¢ hukuku
olusturdugu igin bircok sey artik eskisi gibi 6telenemeyecek. Bu bizim
icin bir avantajdir. Zaten bu durum bir celiskidir. Simdi 657 sayili kanun
ve 4688 sayili kanun mevcuttur. Birinde memur tanimi yapiliyor, birinde
kamu calisan1 tanimu yapiliyor. Anayasanin 53. Maddesi'nde degisiklik
yapildi.

Ortak calisanlar yasasini, grev ve toplu sozlesme kavramini orada
kullandilar. Daha o¢nce memurlara sendika kurmak yasakti. Onu
kaldird: ama ciddi bir yasag: bilerek koydu ve bunu iyi bir 6zgtirlikmiis
gibi sundu. Grev ve toplu sozlesme hakkini tanumladi. Halbuki onu
tanimlayacak olan 4688in cercevesini belirlemis oldu. Yani esas burada
miidahale etmemeliydi olaya. Her neyse ama biz galisma yasaminin,
sistemin kendisinin ©zellikle galisanlar agisindan ¢ok problemli hale
bilingli olarak getirildigini soylityoruz. S6z konusu personel simdi yeni
kanunlarda tam zamanli, kismi zamanli calisma sistemleri esnek calisma
kurallar1 diye ifade ettigimiz calisma bigimlerini igeriyor.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Memurlarla ilgili olarak mi1?

Sami Evren: Ayni sey yapilmak isteniyor.” Degisim Yonetimi Igin
Yonetimde Degisim” baslikli kitabin 102. sayfasi ve devaminda kamu
personel rejiminin 6ziine iliskin bir bolim yer almaktadir. Buna gore
yonetimde yasanan sorunlarin ana kaynaklar: arasinda Kamu personel
rejimi onemli bir unsur olarak goziikiiyor. Liyakat sistemini kurun
denilmektedir. Liyakat sistemine gore calisin denilmektedir. Liyakat
kavrami goreceli bir kavramdir yani kim neye gore liyakatli? Bunun
olgtistint kim koyacaktir?

Kitapta devam ediyor: Gorevde yiikseltilme isi; su anda biz
performansa dayal: bir sistemde calismiyoruz . Belirli {icret sistemi var.
Katsayilarla gostergelerle calisiyoruz ama artik bu diizenlemeyle yarin
bu boyle olmaz, olmayacak denilmektedir. Aslinda pilot baz1 okullarda
egitim anlaminda gecildi bu performansa dayali sisteme. Giiya
katilimciligr ve seffaf iliskiyi ongordiigii iddia ediliyor. Ornegin bir
ogretmenin performansini degerlendirirken okul aile birligi 5 puan,
ogrenci 5 puan, 6gretmenin kendisi 5 puan, miifettis 30 puan, idare 30
puan verebiliyor. 100 {izerinden bunlar1 degerlendirdiginiz zaman
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burada performansin % 70'ini yine idare belirliyor. Buna gore tahminim
ileride bu kriterlere bakarak, siz basarilisiniz, sizin maasimiz su olacak
seklinde bir sistem getirilmeye c¢alisiliyor. Bu da ne demektir?
Sendikalari, sendikalasmay1 , hizmet niteligini ortadan kaldiracak ve
tamamen bireyle idare arasinda bir sozlesme iliskisine dayanan bir
sisteme ulasilacaktir.

Turkiye gibi ayrimciligin oldugu, Tiirkiye gibi siyasal iliskilerin,
siyasal kiilttirtin bu kadar yozlastig, her iktidar degisikliginde biirokrasi
hiikiimetlerle gelsin gitsin tartismasmin yasandigi bir {tilkede o
btirokratlarin kamuda calisanlarin performansimi dlgtigiinti diistiniin,
liyakatim olcttigtinti diistintin. Halbuki demokratik sistemlerde nasildir
bu? Bireylerle bizim sorunlarimiz ¢oziilemez. Bir kurum hem kendi ig
hukukunu tanimlar, kurumda sendika orgiitlidiir ve kurumun kendi
ilkeleri, calisma bigimi vardir. Calisanlarin sorunlarmi ortaya koyar. O
hizmeti almas1 gereken insanlarin nasil o hizmeti alacaginin ¢lgiilerini
koyar. Ciinkii sendikalar sadece ticret kavgasi icerisinde olan, sadece
ticret talep eden orgiitler degildir. Boyle sendikalar da var ama bu
yanlistir. Biz bunu dogru gormiiyoruz. Sendikalar ayni zamanda hem
calisanlarinin, tiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korurken hem de toplumsal
duyarlilignt ©ne c¢ikarmak durumundadir. Toplumdaki bir takim
gelismelere tepki verme, onlara soziini sdyleme hakkina da sahiptir.
Demokrasinin geregi de budur.

Kitapta personel yapisi dengesizligi diye so6z edilmis, dogrudur.
Turkiye’de personel yapisinin illere gore bakildiginda dengesiz
dagildig1 goziikmektedir.Mesela Antalya’da yigilma var, Ankara’da ¢ok
sayida insan mevcut, izmir'de Ege bolgesinde yigilma var. Giineydogu
bolgesinde ve Istanbul’da yasam kosullar1 zor oldugu igin personel
ihtiyaci var. Burada bir dengesizlik soz konusudur ama bu dengesizligi
yaratan calisanlarin kendisi degildir. Bunu yaratan bizzat yonetimin ve
sistemin kendisidir. Dolayisiyla burada ¢6ztim, orgiitlii bir sekilde
sendikalarin gortistinti almaktir. Eger sendikalar oturur istihdam
konusunu hitikiimetle ciddi ciddi konusursa biz iki milyon kamu
calisaninin nerede, nasil calistirilacagina birlikte karar verebiliriz.
Burada bizim igin esas olan cgalisan bir kisinin galisma kosullarinin
uygun olmasidir. Hizmeti herkesin esit sekilde alabilecegi bir zemini
arariz. Simdi sizin bu sorunuza suradan gelmek istiyorum. Burada
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biittin calisanlarin ortak yasasi dememiz gerekiyor. Yani ¢alisani farkl
stattilerde isci, memur, sdzlesmeli sucu bucu diye ayirmamak gerekiyor.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Ozel ile kamu beraber bir arada m1?

Sami Evren: Farketmiyor. Sonugta bizim igin burada esas olan
biitiin calisanlarimiz. Yani 6zel sektorde calisanlar1 dislamak, onlar1 bu
isin disinda gormek dogru degildir. Bizim igin esas olan is gtivencesidir.
Ister 6zelde calissin ister kamuda calissin esas olan is glivencemizdir.
Ctunkii calisma hakki en temel insan hakkidir. Dolayisiyla bu temel
insan hakkina kimse dokunamamalidir. Bu giivence altinda olmalidir.
Bu da yasalarla olacaktir. Siz bir isyerinin, isletmenin patronu
olabilirsiniz, orada 20 tane isci calistirabilirsiniz ama sabah gelip oradaki
A iscisine sen burada bundan sonra calisamazsin deyip gonderme
hakkina sahip degilsiniz.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Zaten yasalar miisaade etmiyor.

Sami Evren: Ediyor efendim. Su anda onun belirli bir sayis1 var
hatirladigim kadariyla, hocam belki bizi uyaracaktir, bu say1 50’den
fazla olsa gerektir.

Prof. Dr. Giilten Kutal: 30’dan fazla olmasi gerekiyor Sn. Evren.

Sami Evren: Once dyle pazarlik yapildi bilim kurulunda ama daha
sonra hiikiimet onu 30’a diistirdii.

Prof. Dr. Toker Dereli: Biz 10 dedik hiikiimet 30"a ¢ikardi.

Sami Evren: Pardon, boyle bir tartisma oldu. Burada ben kiigtik
atolyeleri kastediyorum. $Simdi patron dedigimiz bildigimiz gibi patron
degil ki. Ayni isi yapan 10 tane sirket, 20 tane sirket kurmus, sirketleri
parcalamuis. Birisinde 7 isci galistyor, birisinde 8 is¢i ¢calisiyor, birisinde 9
isci calisiyor. Oyle pervasiz yapiyorlar ki bu isi orada sendikanin
kurulmasini engellemek icin yapiyorlar.Bu parcalanma isten atmak icin
¢ok kolay bir malzeme olusturuyor. Onun da 6tesinde bir sirket baska
bir sirkete odiing isci de verebilir. Yani tamamen modern kolelik
dedigimiz bir yasa tasarisi. Sizi kole gibi diistinebiliyor. Yani siz burada
tamam kamuda belirli gitivencelere sahipsiniz fakat calisma
hayatindakilerin gok biiytik bir kism1 giivenceden yoksun durumdadir.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Kamu Kesimi igin esaslara ge¢memiz
lazim saniyorum. Is kanunun esaslarini tam olarak incelememissisiniz
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gibi geliyor bana. Ciinkii simdi is kanunu ile kamu kesiminde
calisanlarin tabi olduklar:t kanunlar yani isciler icin 6zel kesimle ayni.
Bunu birlestirme agisindan neden bir ¢neri getirdiginizi ben merak
ediyorum.

Sami Evren: Su anda personel rejimi yasa tasarisinin 6zl is
kanunundaki ditizenlemelere uygun hale getirildi. Yani bizim personel
rejimi yasa tasarisi is kanunundaki ¢alisma esaslarini bize de getirmek
istiyor. Artik bizim su anda ki 657'deki stattimiiz tamamen ortadan
kalkiyor ve bizi de devlet, tipki is kanununda oldugu gibi calistirmak
istiyor. Dolayisiyla performansa dayali esnek calisma kurallar:1 yani is
kanunundaki sistem bize de getirilmek isteniyor. Bu nedenle bu konuya
giriyorum ben.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Birlestirilince farkli m1 olacak?

Sami Evren: Simdi problem su: Orgiitlenme agisindan ortak
calisanlar yasasmin olmasi gerektigi kanisindayim. Yani biitiin kamuda
calisanlar biitiin ¢alisanlar, iskolu tarifine gore mesela egitim is koluysa
egitim iskolunda hizmet {ireten biitiin kesimler ayni sendikada
orgtitlenebilmelidir. Yani bu o6zel sektor de olabilir, dershanedeki
ogretmen de olabilir, A okulundaki insan da olabilir, tiniversitedeki
insan da. Egitim iskolu tanimini yapmaliyiz ve egitim isiyle ilgili kim
hizmet tiretiyorsa onlar o sendikada tiye olabilmeli. Bu nedir? Bizi giiclu
kilar; neyin karsisinda giiclti kilar? [sverenin karsisinda glclu kilar.
Halbuki sektorel olarak her isverenin farkli sektorler arasinda iliskileri
ortaya cikabilir ama ortak c¢alisanlar yasasi en azindan sunu
zorlayacaktir, sunun ontnt acacaktir: Bu kadar parcali ve gesitli calisma
bicimlerini ortadan kaldiracaktir ve toplu pazarlik sisteminden hepimiz
esit kosullarda faydalanacagizdir.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Simdi mevcut kamu rejiminde memur
statlisinde is gilivencesi var, 658'de bu var. Bu diizenden
vazgectigimizde ya da bir ortak calisanlar yasasi ¢ikarildigi zaman acaba
bir kargasa olmayacak mi? Yani daha kotii bir stattiyle karsi karsiya
kalma ihtimalleri yok mu memurlarin?

Sami Evren: Simdi is giivencesi illa hukuksal olarak bir yerde
yazilmasiyla saglanmaz. Yani 657'de iste bir takim hukuksal gerekceler
var.Kamu ¢alisani soyle bir sug islemis ise sdyle bir hukuksal stireg isler
denmektedir. Zaten sucluysa goreve son verme kosullar1 bellidir. Buraya
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siginaraktan calisma yasamini stirdiiremezsininiz. Bizim esas is
glivencemiz kendimiziz. Nedir bu? Bununla sunu kanitlamak istiyorum:
orgiitlenme 6zglirliigi, benim orgiitlenme dzgurlugim olursa, benim
sendikal faaliyetlerim engellenmezse, ben ozgiir toplu pazarlik
yapabilecek isem benim is giivencem budur. Meseleye biz boyle
bakiyoruz. Dolayisiyla bunlar saglanmazsa, bu haklar taninmazsa zaten
patronun veya birilerinin liyakat hesaplarina gore hadi sen ise
yaramiyorsun performansmn diistik hadi git noktasina gelinirse onun
hukuku da olusur.

Yarin 657'deki durum degistirilir ve derler ki, iki tane miifettisin
verecegi raporla gorevinize son verebiliriz. Ama burada ona dur
diyebilecek bir gii¢ lazimdir. Bu gii¢ sendikadir, 6érgiitiindiir. Orgiitiinde
hakikaten yolsuzluk yapan hirsizik yapan hizmet tiretmeyen kisiyi
savunacak durumda degildir sanirim. Sonucta toplumsal gorev
yapryoruz. Toplumsal gorev yaptigimiz i¢in kamu hizmetini ¢alisanin
aldigr tcreti hak edecek sekilde stirdiirmesi gerekiyor. Bunu da
denetleyen biz oluyoruz. Yani hizmetin niteligi de burada ortaya cikar.
Onun icin is giivencesi meselesinde siki sikiya mevcut 657'ye sarilarak
korunma diistincesinin dogru bir diisiince oldugu kanisinda degilim.
Tamamen is giivencesi bizim orgiitli giictimiizle ilgili bir seydir.
Orgiitlere 6zgiirliik tanimirsa problem yoktur.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Soru sormak isteyen var mi1? Ben birkag
sorudur arka arkaya soruyorum. Kusura bakmaym konunun tam
agikliga kavusmast agisindan sorular: yoneltiyorum. Arkadaslardan bu
konuda baska soru sormak isteyen var mi acaba? Simdi bir sey daha
akla geliyor: madem ki sendikal orgiitlenme hem kamu kesimini hem de
0zel kesimi igine alan bir orgiitlenmeye dontismeli demektesiniz...

Sami Evren: Avrupa’da boyle.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Bu durumda toplu pazarlik nasil
isleyecek? Yani ayni iskolunda kamu kesimi var bir de ¢zel kesim var.
Bunlar nasil toplu pazarlik yapacaklar? Nasil c¢alisma rejimini
belirleyecekler? Bu devlet kesiminde nasil yasalasacak?

Sami Evren: Simdi efendim tabi toplu pazarlik sistemini devlet
kabul ettikten sonra tek tarafli kurgulayamazsiniz. Tek tarafh talep eden
stirekli talep eden noktada olmazsiz. Sorumluluk size de yiiklenir.
Mesela tilkenin milli gelirden ald1g1 pay, yoksulluk siniri, aclik sinir1 gibi
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kavramlar yeni yeni tartisihyor. Diinya Ticaret Orgiitii daha koklii
arastirmalar yapti.

Biz bunu soyle asabilecegimizi diistintiyoruz: Nasil su an asgari
ticret ilan ediliyorsa kamu calisanlar1 ve tiim calisanlar icin o iskolunda
DIE tarafindan saptanabilecek yoksulluk siirinm altinda {icret
ddenemez maddesi mesela toplu pazarlikta bizim igin en 6nemli madde
olacaktir. Bizim bu donemde ve gecen donemde toplu gortisme
stireglerinde ifade ettigimiz buydu mesela. Bu ol¢ii olabilir. Onun
disinda kisinin o alanda, o iskolunda yaptig1 kidemi, ayligi, ise gore,
riske gore bunlar da ilave edilebilir. Pazarlik da yapilabilir. Tabi bunlar
belirli kalemlere, 8-10 tane kaleme pargalanabilir.

Yiiksekokul mezunu ile lise mezunu arasinda elbette bir fark
olmak durumundadir. Arastirma yapan, tireten, stirekli bilgi tiretenle
tiretmeyen arasinda mutlaka bir {icret farkliligi olmalidir. Yapilan isin
niteligine gore, tiretimine gore bu planlanabilir. Ama burada bir kistas
getirilmesi gerekiyor. Sadece klasik anlamdaki sendikal iliski de
parcalaniyor. Zaten tiim diinyada parcalaniyor. Sendikal hareketin
yeniden yapilanmasi tartismas: zaten bdyle bir olay ve tiim diinya
toplumsal sendikal hareketi tartisiyor. Toplumsal sendikal hareket
nedir? Nasil olmalidir? Sadece kendi tiyeleriyle smirli m1 bakmalidir?
gibi sorulara cevap aranmaktadir. Bizim emek platformu 6rnegi burada
onemlidir. Tam istedigimiz sekilde gerceklestiremedik bunu ama
nemalarla ilgili bu cok tartisilan konuda Emek Platformu agirlhigimi
koydu. Yillardir c¢oziilemeyen sorun hakkinda Emek Platformu
hazineyle, bakanla, hitkiimetle bir anlasma yapti. Biz tabi anlasamadik
yerlesik sonucta. Zaten bir¢ok tiyenin nemalar1 ddenemedi ama dyle bir
platformun  olusturulabilmesi burada sonuctan daha o6nemli
goziikmektedir.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Konferansimizi kapatirken Sosyal Siyaset
Konferanslar1 dizimizin bu béliimiine katilan basta KESK baskani Sn.
Sami EVREN olmak tizere tiim katilimcilara tesekkiir ediyorum.



	KAMU YÖNETİMİ TEMEL KANUNU TASARISI VE �KAMU PERSONEL REJİMİ
	Uygulamayı Kolaylaştıran Durumlar
	Uygulamayı Zorlaştıran Durumlar

	Eşitlikçi Kültür
	Sendikasız

