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TURKIYE’NIN RUSYA FEDERASYONU iLE ILISKILERINDE
EKONOMININ ROLU

Fatma SARIASLAN=*

Ozet

Tirkiye-Rusya iligkileri tarihin hemen her doneminde inisli-
¢ikisl bir seyir izlemistir. Osmanlinin son dénemindeki getin savaslarin
ardindan . Diinya Savasi’nda Bolseviklerin basa gegmesiyle yakinlagan
iliskiler, Soguk Savas doneminde Bogazlarin tekrar giindeme gelmesiyle
gerginlesme egilimine girmis, Soguk Savas sonrasinda da bu
konjonktiirel inig ¢ikislar ikili iligskilere hdkim olmay:1 siirdlirmiistiir.
Bununla birlikte, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-Rusya iliskilerini
Osmanli ve Sovyetler donemi iligkilerinden farkli kilan en oOnemli
unsurun, ekonomi ve politika arasindaki ¢izginin giderek belirsizlestigi
ve karsilikli bagimlhiligin daha kesif bigimde hissedildigi uluslararasi
ekonomi politik zemindeki gelismeler oldugu sdylenebilir. Ozellikle
2008 krizinin ardindan kiiresel giigler dengesinde yasanan doniisiim
sonrasinda Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin kilit dneme sahip
oldugu gozlemlenmektedir. Nitekim BRICS iilkelerinin onemli bir
temsilcisi olan Rusya ve umut vadeden bir yakin-BRICS iilkesi olarak
konumlanan Tiirkiye hem Avrasya’da hem de Ortadogu’da etkili
aktorler olarak One ¢ikmaktadirlar. Kiiresellesme ile birlikte gerek iki
iilke vatandaslar1 arasinda dogrudan temaslarin artmasi gerekse hem
Tiirkiye’nin hem de Rusya’nin dinamik bir siyasal ve ekonomik
doniisiim siirecinden gegmesi bu uluslararasi zeminle eklemlendiginde,
iki ilke iliskilerinin siyasal baglamda ne kadar gerilirse gerilsin
nihayetinde  ekonomik alanda  yumusama evresine  girdigi
gozlemlenmektedir. Rekabet ve isbirligi ekseninde salinimi nedeniyle,
Tirkiye-Rusya iliskilerinin heniiz stratejik ortaklik  seviyesine
¢ikamamakla birlikte, enerji ve ticaret gibi alanlarda stratejik boyuta
ulastig1 rahathikla sdylenebilir. iki iilke iligkilerine uzun yillar hakim
olan jeo-politik miicadelenin yerini jeo-ekonomik isbirligine biraktig:
gozlemlenmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye-Rusya Federasyonu
iliskilerinin tarihsel seyri ile oOrtiisecek bigimde genel anlamda inigli-
cikigh bir nitelik arz ettiginden hareketle, aralarindaki karsilikli
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bagimlilik dolayisiyla dis ticaret, enerji, yatirim gibi alanlarda kurulan
isbirliklerinin siyasal ve stratejik boyutu icermeden de kendi kulvarinda
gelismeye devam edebilecegi ongoriilebilir. Bu makale, literatiirde daha
ziyade siyasal sorunlar ve giivenlik kaygilar1 gergevesinde ele alinan
Tirkiye-Rusya iliskilerinin ekonomi-politik perspektifle ve karsilikli
bagimlilik kavramsallagtirmas1t baglaminda bir degerlendirilmesini
sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Tiirkiye, ekonomi politik, karsilikli
bagimlilik, isbirligi, ¢atisma.

Abstract
The Role Of Economy In Turkey’s Relations With Russian
Federation

There have been fluctuations within Turkey and Russia relations
almost every different periods of history. While relations view close
regarding to Bolsheviks’ gained sovereignty in WWI after a long period
of hard wars of the last times of Ottoman Empire, at the Cold War
period because of Bosporus became a crucial issue the relations faced
high tensions and the conjectural fluctuations continue to be dominant
through bilateral relations after Cold War. Furthermore, it is possible to
claim that the most significant separating feature of the difference
between Turkish-Russian and Ottoman-Soviet relations after Cold War
has been the international political economic environment in which the
line between economy and politics become vague and interdependency
seems more decisive. It is clearly observed that the relations between
Turkey and Russia have a key role after the transformation occurred in
the global power balance especially after the crises in 2008. Indeed,
Russia, an important representative of the BRICS countries, and Turkey,
a close-minded BRICS country, are prominent actors in both Eurasia
and the Middle East. It is observed that as the globalization and the
dynamic political and economic transformation process of both Turkey
and Russia are taken up with this international base, both countries’
relations are getting weaker in the political context and eventually
entered into the economic softening phase. Due to the release in the axis
of competition and cooperation, it can be said that Turkey-Russia
relations cannot reach the level of strategic partnership yet, but reach the
strategic dimension in fields like energy and trade. It is observed that the
geopolitical struggle that has dominated the relations of the two
countries has left its place in geoeconomic cooperation. In this context,
the relations between Turkey and the Russian Federation show a general
upsurge in a manner that is consistent with the historical course, and the
interdependence between them, as well as the political and strategic
dimension of foreign trade, energy and investment, may continue to
develop in their own lane. This article aims to present an evaluation of
the Turkish-Russian relations in the context of political issues and
security concerns in the context of the concept of economic-political
perspective and interdependence.

Keywords: Russia, Turkey, political economy, interdependence,
cooperation, conflict.
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GIRIS
siyasi, toplumsal ve Kkiiltiirel kulvarlar iligkilerin biitiinsel olarak iyi oldugu
donemlerde Dbirbirleriyle etkilesim igerisinde degerlendirilmekle birlikte,
iliskilerin genel anlamda sorunlu oldugu durumlarda &zellikle ekonomik ve
siyasi iligkilerde farkli bolimlendirmelere gidilmekte baska deyisle bu alanlar
bilingli bir bicimde kompartimanlastiriimakta ve dolayisiyla ekonomik iligkilerin
kiiresel veya bolgesel siyasi krizlerin olumsuz yan etkilerinden minimum
diizeyde etkilenmeleri saglanabilmektedir. Buna ilaveten siyasal baglamda
sorunlu alanlarda gerginlikler siirse bile ekonomik ve o6zellikle de toplumsal
iligkilerin ~ katalizér  etkisiyle ikili iligskiler saglikli  bir  bigimde
strdiiriilebilmektedir.

Tarihsel olarak isbirligi ve ¢atigma siireclerinin bir arada oldugu Tiirkiye
ve Rusya iligkilerinin giiniimiizde de bu devingen 6zelligini korudugu agiktir.
Ancak genel olarak bakildiginda ifade edilen uluslararas1 iligkilerdeki
kompartimanlastirma egilimin Tiirkiye ve Rusya arasindaki ¢ok yonlii isbirligi
lehine oldugu sdylenebilir. Bu gergevede, gerek Tiirkiye Rusya iligkilerinin ¢ok
boyutlulugu gerekse toplumsal iligkilerdeki ciddi yakinlasma onemli bir avantaj
olusturmaktadir. Ankara ile Moskova arasindaki ekonomik isbirligi, cogu zaman
Tiirkiye’nin Batili miittefiklerinin kars1 ¢ikmalarina ragmen askeri ve savunma
sanayii boyutuna da taginmistir. Dolayisiyla stratejik ortaklik diizeyine ulasip
ulagsmadig1 tartismalar1 varligini siirdiirse de Tiirkiye ve Rusya’nin ticaret, enerji
ve savunma sanayiyi iceren ¢ok boyutlu bir ekonomik isbirligine dayanan bir
ortaklik gelistirdigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, ikili iligkiler enerji
kaynaklar1 ticareti agisindan Tiirkiye’nin Rusya’dan daha az avantajli oldugu
asimetrik bir karsilikli bagimliliga dayali olmakla birlikte ikili ekonomik
iliskilerin geldigi nokta dikkat ¢ekicidir.

Caligmada oOncelikle, tarihsel olarak daha ziyade catisma ve isbirligi
ekseninde gelisen Tirkiye-Rusya iliskileri ele alinacak, ardindan Soguk Savas
sonrast iligkilerin ekonomi politigi karsilikli ticaret, enerji ve yatirim iligkileri

cercevesinde incelenecektir.
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1. Tiirkiye-Rusya Iliskilerin Tarihi Seyri: Catisma-Isbirligi

Diyalektigi

Bes yiiz yili askin tarihinde konjonktiirel olarak isbirligi ve g¢atisma
stireglerinin hakim oldugu Tiirkiye ve Rusya iligkileri, bugiine gelindiginde de
biiyiik 6l¢iide bu diyalektik ¢ercevesinde belirlenen 6zelligini korumaktadir. Her
iki aktdriin de imparatorluk ile yonetildigi donemde cok defa savaglarla karsi
karsiya gelmelerine ragmen -istisnai olmakla birlikte- aralarinda dénemsel olarak
ittifak ve isbirligi siiregleri de yasanmustir. 1500°lerin ortalarindan 1800°lerin
sonuna kadar her otuz yilda bir savasir durumda olmalarina ragmen Osmanl
Imparatorlugu ile Carlik Rusya’s1 arasinda sekiz adet dnemli baris antlasmasina
imza atilmustir.! 1665-1917 doneminde Tiirk-Rus ittifak siireclerinden en
onemlilerinden birini 1798-1805 doneminde Napolyon’a karsi, digerini ise 1833-
1841 doneminde Misir Hidivi Mehmet Ali Pasa’ya karsi yapilmis ittifak
olusturmusgtur. 1917 yilinda Sovyetler Birligi’nin kurulmasiyla sonuglanan Ekim
imzalanan Moskova Antlagsmasi iki ilke arasindaki sorunlari (basta Batum
meselesi) tamamen ortadan kaldirmamakla birlikte, 1917-1923 yillar1 arasinda
Bat1 emperyalizmi karsisinda konumlanan Tiirk-Sovyet dayanigsmasi ve durusu
baglaminda 6nemli bir milat olmustur.? Bu yakinlasmanin dnceki iki ittifaktan
bir diger ayirict 6zelligi bahse konu igbirliginin yalnizca askeri boyutla sinirh
kalmayip ekonomik ayaginin da s6z konusu olmasidir. Nitekim s6z konusu
donemde Atatiirk 6nderliginde bagimsizlik savast veren Tiirk ordusuna yonelik
Lenin liderligindeki Sovyetler Birligi’nin maddi birtakim yardimlar, ikili
yakinlagma siirecinin onemli bir doniim noktasi olmustur. 1924 yili basinda
Lenin’in dlmesinin ardindan Stalin Rusya’s1 ile Atatiirk Tiirkiye’si, her iki devlet

icin de ilk saldirmazlik ve tarafsizlik anlagmasi olan “Dostluk ve Tarafsizlik

1 Oral Sander, Tiirkiye 'nin Dis Politikas: (Ankara: imge Yaymlari, 1998), 77-88.

2 Tirk-Rus iligkileri agisindan en hareketli ve en ilging donem belki de 1917-1923
yullaridir. Ekim Devriminden Lozan Anlagmasinin imzalanmasina kadar uzanan Osmanl
Rus iligkileri ve daha sonra Moskova-Ankara Hiikiimeti arasindaki iligkilerini Rusca
belgeler dizisini igerecek bigimde inceleyen kapsamli bir ¢aligma igin bkz. Stefanos
Yerasimos, Tiirk-Sovyet Iligkileri: Ekim Devriminden “Milli Miicadeleye” (Istanbul:
Gozlem Yayinlari, 1979).

177



Anlagmast”m 7 Aralhik 1925’te Paris’te imzalamistir.> 1927 yilinda da Ankara’da
Ticaret ve Seyrisefain Anlagsmasi imzalanmistir. Ekonomik bunalim déneminde
imzalanan bu anlagmayla Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticaret ii¢ yil
icerisinde iki kat artmig; bdylelikle her iki iilke de ekonomik agidan
rahatlamistir.* Ayrica 1930’Iu yillar Tiirkiye’sinde Devletgilik ilkesi, devlet
eliyle sanayilesmenin basarili oldugu Sovyetler Birligi’nin uygulamalarindan
ilhamla o6ne c¢ikmistir. Merkezi Sovyet ekonomisinin Biiyliik Buhran’dan
basariyla ¢ikmasi bu etkiyi pekistirmisti. Sanayilesme odakli gelisme ve bes
yillik planlar Sovyet modeli temelli uygulamalardi. Buna karsin Sovyet Birligi
ile yakin isbirligine ragmen Tirk liderler devletgi politikalarin sosyalizmden
farkint (smif ¢atigmasi olmamasi ve devlet kontroliiniin sinirh diizeyde olusu
gibi) vurgulamislardir.’

Ikili iliskilerdeki ilk ciddi gerilim 1936 Montrd Bogazlar Sozlesmesi
miizakerelerinde ortaya c¢ikmustir. Bu gerilimin ardindan II. Diinya Savasi
sonrasinda Digisleri Bakani Molotov’un gilindeme getirdigi SSCB’nin
Tiirkiye’den talepleri iki tilke siyasi iligkilerinin bozulmasina yol agmus, siyasi
iligkilerin bozulmasi da ckonomik iliskilerin kesintiye ugramasina sebep
olmustur. Dahast 1945 Postdam Konferansinda Stalin Montré Sézlesmesinin
revize edilmesi girigiminde bulunmustur. II. Diinya Savagi’ndan sonra iki iilke
arasinda birtakim donemsel yakinlasmalar olmakla birlikte Soguk Savas boyunca
farkli kamplarda yer almalar1 dolayisiyla ikili iliskilerdeki isbirligi yaklasimi
oldukca smirli kalmistir. Bununla birlikte, donemin sinirlayici kosullarma
ragmen Tirkiye ve Sovyetler Birligi iligkilerinde dénem donem yumusamalar
s6z konusu olmustur. 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren, Soguk Savas’ta
yasanan yeni durumun sagladigi elverigli ortam ile Tiirkiye, Bati ekseninden

ayrilmaksizin da olsa bagimsiz dis politika {iretme olanagi bulmustur. Kiiba fiize

3 Kamuran Giiriin, Tiirk - Sovyet Iliskileri (1920-1953) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2010), 120.

4 Eyiip Zengin, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari iliskileri”, Avrasya Incelemeleri
Dergisi, c.4/1 (2015): 76.

5 Ziya Onis-Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a shifting global order: cooperation,
conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region”, Third World Quarterly,
c.37/1 (2016): 74.
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krizi sonucunda Soguk Savasm ‘yumusama’ (détente) donemine® girmesiyle
Tiirkiye’nin aleyhine yasanan gelismeler ve son olarak da Kibris meselesinde
yasanan Johnson Mektubu olayi eklenince Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile olan iliskilerin niteligini sorgulayarak, cok tarafli bir dis politika
izlemeye baglamistir. Tiirkiye bu donemde Kibris meselesinde ihtiyag duydugu
diplomatik destegi bulabilmenin yani sira 1963 yilindan itibaren gegilen plank
kalkinma modeline kaynak saglanmas1 gibi ekonomik kaygilarla da ¢ok yonlii bir
dis politika yiiriitme egiliminde olmustur. Bu baglamda 1960’11 yillarda
Sovyetler Birligi ile gelistirilen iliskiler, zamanla daha yakin ekonomik
baglantilar kurulmasima vesile olmustur. 1967 yilinin Mart ayinda, Ankara ve
Moskova arasinda, genis kapsamli bir endiistriyel isbirligi anlagmasi
gerceklestirilmistir. Anlagma kapsaminda, Sovyetler Birligi Tiirkiye’de ¢elik
fabrikasi, aliiminyum fabrikasi ve petrol rafinerisinin de dahil oldugu bir dizi
sanayi tesis yapmay1 kabul etmistir. 1960’larin sonlarma gelindiginde, Tiirkiye,
Sovyetler Birligi’nden en fazla ekonomik yardim alan iilkeler arasinda diger tiim
iilkelerden daha fazla pay sahibi olmustur.’

1970°1i yillarda da ¢ok boyutlu dis politika sdylemi ile birlikte Sovyetler
Birligi ile iliskiler yeniden 1limli bir nitelik kazanmistir. Ozellikle 1974 Kibris
miidahalesinin ardindan uygulanan Bati ambargosu nedeniyle yasanan ekonomik
sikintilar  Tiirk-Sovyet iliskilerinde yakinlasmay: beraberinde getirmistir.
Bununla birlikte, ikili iliskilerdeki bu iyilesme siirecinde birtakim gelismeler
nedeniyle (6rnegin 1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’a askeri miidahalede
bulunmasi) aksamalar olmustur.?

Kazgan Tiirkiye-Rusya iligkilerinin, her iki tilkenin de Bati1 (6nce sadece
Bati Avrupa daha sonra ABD ve Bati Avrupa) ile iliskilerin niteliginden

soyutlanamayacagimi ileri siirmektedir. Bu goriise gore, Tirkiye ve Rusya

6 Bu donem icin bkz. Len Scott, “International History: 1945-1990”,The Globalization of
World Politics: An Introduction to International Relations, ed. John Baylis-Steve Smith
(New York: Oxford University Press, 2001), 82.

7 Siiha Boliikbasi, “Behind The Turkish-Israeli Alliance: A Turkish View”, Journal of
Palestine Studies, c. 29/1 (1999): 26.

8 Musa Qasimli, SSCB Tiirkiye Iliskileri: Tiirkive’de 1980 Darbesi’'nden SSCB’nin
Dagiimasina Kadar (Istanbul: Kakniis Yaymnlari, 2012), 451.
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arasindaki politik baglantilar Bati ile iligkilerin tiirevi olarak gegmiste isbirligi
veya ¢atigma arasinda inigli ¢ikislt bir yol izlemistir. Bu perspektifle bakildiginda
Tiirkiye’de 1980°de yasanan askeri darbenin ardindan Bati ile iliskilerin
gerilmesi nedeniyle Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinin gliclenmesi anlamlidir.
Diger taraftan bu donemde her iki iilkede de Bati’dan kaynaklanan ekonomiyi
serbestlesme yolundaki degisimin ayni yonde olmasi iligkilerin 1980°li yillarin
sonlarinda kayda deger derecede ilerleme gostermesinde etkili olmustur. Nitekim
Tiirkiye’de 1980’lerde Ozal eliyle vyiiriitilen ekonomi politikalarina benzer
sekilde SSCB’de Gorbagov tarafindan “perestroyka” olarak adlandirilan
politikalar uygulanmaktaydi.’

Ote yandan Ozal déneminin ekonomik liberallesme politikalarmin
etkisiyle 1980-1990 doneminde ortalama yiizde 5,4 biliylime gosteren Tiirkiye
ekonomisi, 1986’dan sonra yavaslamaya baglamis ve dis ticaret acgifi ciddi
oranda artmist1. Tirkiye’ nin ilgisi bu durumun da etkisiyle kuzeye, Rusya’ya ve
Sovyetlerin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetlere kaymisti.! Ayrica
1984 yilinda daha sonra enerji alaninda 6nemli oranda gelisecek olan isbirliginin
ilk adim1 olan dogalgaz anlagmasi imzalanmistir. Bundan ii¢ yil sonra 1991
Mart’inda Basbakan Ozal’in gerceklestirdigi Moskova ziyareti sirasinda
“Dostluk, Iyi Komguluk ve Isbirligi Anlasmasi”nin yan1 sira Tiirk miiteahhitlerin
Sovyetler Birligi’nde takas karsiliginda insaat projelerine katilimina iliskin
anlagsma imzalanmustir.

2. Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri

Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Tiirkiye ve Rusya iliskileri donemin yeni kosullari ¢ercevesinde gerek ikili
anlasmalar gerekse Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) gibi gorece gevsek

bolgesel entegrasyon anlagmalari ile yeniden sekillenmeye baglamustir.11 Bu

9 Giilten Kazgan, “Bat1 ile Iliskilerin Golgesinde Tiirkiye-Rusya [liskileri”, Diinden
Bugiine Tiirkiye ve Rusya: Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler, der. Giilten Kazgan-
Natalya Ulcekno (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2003), 151.

10 Robert Olson, Tiirkive'nin Surive, Israil ve Rusya ile Iliskileri: 1979-2001, cev.
Siileyman Elik (Ankara: Orient Yaymlari, 2005), 86.

11 Fiona Hill-Omer Taspinar, “Turkey and Russia: Axis of the Excluded?”, Survival, c.
48/1 (2006): 82.
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yeni donemde Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskilerinin 6ne ¢ikan boyutunu ticari

iligkiler olusturmustur.

Onis ve Yilmaz Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-Rusya iligkilerini iki ayr1

donemde incelemektedirler (Bkz. Tablo 1). Asagidaki tablodan da izlenebilecegi

iizere, ilk donem Soguk Savas’in hemen sonrasindan 1990’larin sonlarina

kadarki donemi, ikinci donem ise 1990’larin sonu ve sonrasini kapsamaktadir.

Tablo 1 — Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-Rusya Federasyonu Iliskileri

Soguk Savasin Hemen
Sonrasindan 1990’larin

Sonlarma Kadar

Soguk Savas Sonrasi
Donemin Sonraki Asamasi:

1990’larin sonu ve sonrasi

iliskinin Dogas:

Catigmanin 6nem arz
eden elemanlaryla birlikte

dayanigma.

Dayanigmanin politik
egilimler ve jeopolitik rekabetteki

farkliliklara ragmen derinlestirilmesi.

Kilit Konumdaki
Giicler

Ozel sektor destegiyle
devlet giidiimlii dayanisma KEI
gibi bolgesel anlagmalar
kolaylastiric: fakat ikincil

onemdedirler.

Devletler ana aktorler
olmaya devam ederler, 6zel sektor
¢ikarlarinin rolii her iki ekonominin
cesitlendirilmesi ve biiyiimesine

paralel olarak artmaktadir.

Dayanmismanin

Bolgesel Baglamm

KEI Orgiitii yiizeysel bir
dayanigma gergevesi sunar. Ortak
normlarin ve iiyelerin ortak
politik egilimlerinin yoklugunda
zay1f bir sekilde temellendirilmis

bolgeselcilik.

Zay1f kurumsalliga sahip
dinamik bolgeler; ulus devletler ve
ulusal is kurum/kuruluslart hakim

aktorler olmaya devam ederler.
Devlet bagkanlarini igerecek sekilde
gerceklestirilen karsilikli zirvelerin

6nemi ve artan siklig1.

Liderlik Unsuru

KEI Orgiitiiniin mimari
olarak Ozal dayanismay1
siirdiirme agisindan 6nemli bir
figiirdiir.

Rusya tarafindan Ozal’m bir

muadili yoktur.

Erdogan ve Putin ikili
iliskilerin gelistirilmesinde onemli
rol oynarlar. Tiirk tarafinda Giil ve

Davutoglu da 6nemli aktorlerdir.
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Politik Catismalarin
Dogasi ile Ayriik¢ihiga
ve Niifuz Alanlarma

Yonelik Tutumlar

Derin Catigmalar; Rusya
Tiirkiye nin Orta Asya
Cumbhuriyetlerine liderlik etme
hevesini reddetmektedir. Bu iki
devlet birbirini azinlik
catigmalarina miidahalede

bulunurlar ve Rusya’nin dolayli

Tiirk dis politikasindaki
pragmatik doniisle birlikte ¢atisma
seviyesinin 6nemli dl¢iide
azaltilmasi,

Tiirkiye Rusya’nin etki alaninda
oldugu diisiiniilen bolgelerde aktif

bolgesel bir rol oynamaktan onemli

bir bicimde PKK’y1 desteklemesi. Ol¢iide kaginmaktadir.
Tiirkiye’nin benzer bigimde
Cegen karigikliklarina destek

vermesi.

Kaynak: Ziya Onis-Suhnaz Yilmaz, “Turkey and Russia in a shifting global order:
cooperation, conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region”, Third World Quarterly,
¢.37/1 (2016): 77.

Ik dénem olan Soguk Savas’in bitiminden 1990’larin sonlarina kadar
olan dénem igin; yukarida bahsi gegen Ozal’m Mart 1991°de SSCB ile
imzaladig1 dostluk anlagmasi ile daha sonra Demirel’in 1992 yilinda Rusya
Federasyonu ile imzaladig1 ve iki yil sonra yiiriirliige giren ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Anlasma’ icerik
olarak ¢ok benzer olup, bu donem Tiirkiye-Rusya iliskilerinin kurucu belgeleri
niteliginde olmustur.!> Buna ilaveten gergeklestirilen karsilikli iist diizey
ziyaretler sirasinda taraflar arasinda oOzellikle ekonomi alaninda iligkileri
diizenlemeye yonelik anlagsmalar imzalanmistir. Ancak yeni donemde iligkilerde
devlet kuruluglariin yaninda is gevrelerinin ve 6zel sektoriin de etkisi olmustur.
Nitekim Sovyetler Birligi doneminde ekonomik iliskiler resmi kurumlar arasinda
yiiriitiilmekteyken, Soguk Savas’in sona erdigi SSCB sonrasinda ise devlet
glidiimlii atilan igbirligi adimlarinda 6zel sektdriin de etkisi goriillmiistiir.'> Bu
donemde Tiirkiye dis politikasinin karar alma siirecinde ekonomik konularmn
onemine iliskin alginin degistigi 1980°1i yillar boyunca sayisi1 hizla artan Tiirk

girisimcileri, Soguk Savas’m bitisiyle Rusya’ya yonelik ticaret ve yatirimlarimi

12 Erel Tellal, “Rusya ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikas: Cilt II: 1980-2001, der. Baskin
Oran (istanbul: Iletisim Yaymnlar1, 2009), 546.

13 Bu konuda bkz. Giil Giinver Turan, “Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Tktisadi Tliskilerde
Goniillii Bir Kurulus: Tiirk-Rus Is Konseyi”, Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya. Politik,
Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler, der. Giilten Kazgan-Natalya Ulgekno (Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003), 275-277.
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artirmuglardir. Yine bu dénemde hayata gegirilen KEI Orgiitii Tiirkiye-Rusya
iliskileri agisindan yliizeysel bir dayanisma gergevesi sunmaktadir. S6z konusu
donemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tirkiye’nin Orta Asya
Cumbhuriyetlerine liderlik etme hevesini Rusya Federasyonu’nun kabul
etmemesi, ikili iliskilerin zayif bir sekilde temellendirilmis bir boélgeselcilik
girisimi olarak KEI Orgiitii cercevesinde etkin bir bicimde gelismesini
smirlamigtir. Ayni zamanda Rusya’nin dolayli bir bicimde PKK’y1 desteklerken,
Tiirkiye’nin de -resmi devlet politikasi olarak olmasa da- Cegen karigikliklaria
destek  vermesi iliskilerin  catigma-dayamigma  diyalektigi  igerisinde
belirlenmesine yol agmustir.

1990’larin sonundan itibaren ise sorunlu alanlari ortaya ¢ikartan etnik
Bolgedeki rekabetin iligkilerin gelistirilmesi potansiyelini engelledigini gdren
taraflar, bu donemde yasadiklar1 ekonomik sikintilarin da etkisiyle isbirligi ortak
paydasinda bulugsmanin avantajlarin1  daha net gérmeye baslamiglardir.
1990’lardan 2000’lerin baslarina kadarki donem her iki iilke i¢in de ekonomik
sarsintilarin yasandigt ve bu durumun politik ve sosyal alanda ciddi etkilerinin
oldugu bir dénem olmustur. Rusya’nin 1991 sonrasindaki dagilma siirecinde
icine diistligii siyasal ve ekonomik kriz (1989-98 arasinda GSMH’deki toplam
diisiis ylizde 50 kadar) ¢ok siddetli olmustur; buna 1998’de moratoryum ilanina
ve rublenin yiizde 40 oraninda devaliiasyon gétiiren kriz eklenmistir.'* Putin’in
iktidara gelmesi ve petrol ve dogalgaz fiyatlarinin hizla yiikselmesiyle Rusya

Federasyonu 2000°1li yillarin baginda ekonomisini diizeltebilmistir.!> S6z konusu

14 Doviz kuru Rusya’da Agustos 1998°de dalgalanmaya birakilmistir; 28 Agustos’ta
doviz kurunda yiizde 198°lik bir deger kaybi yasanmustir. Tiirkiye’de ise 2001 krizi
sonrasinda dalgali kur rejimine geg¢ildigi agiklanmis ve uygulamada miidahaleli dalgali
kur rejimi uygulamaya baglamistir. Sabit doviz kuru uygulamasindan vazgecildigi 22
Subat 2001 tarihinden itibaren sonra doviz kuru hemen yilizde 40 bir deger kaybina
ugramistir. Bkz. Nurhan Yentiirk, Korlerin Yiiriiyiisii: Tiirkive Ekonomisi ve 1990 Sonrasi
Krizler (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2005), 86.

15 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Deviet: Yeni Ekonomik Diizen (Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi, 2005), 41.
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dénemde Tiirkiye de benzer bir bigimde politik istikrarsizliklara'® eslik eden bir
siyasal ortamda 1994, 1999 ve 2000-2001 finansal/makroeckonomik krizlerini
gegirmistir. Dolayisiyla yeni donemde ciddi anlamda artan ekonomik iliskilerin
ortaya koydugu faydayr da g6z Oniinde bulundurarak Tiirkiye ve Rusya
aralarmdaki giiven iliskisini giiclendirme yoniinde bir irade gostermislerdir. Ote
yandan Tirkiye’nin AB ile iliskiler baglaminda yasadigi ekonomik doniisiim de
Rusya’ya yonelik ilgiyi arttirmistir. 1990’larda Rusya Federasyonu pazari,
Tiirkiye’nin endiistri {irlinleri ihracati agisindan ciddi bir firsat sunmustur.
Tiirkiye’nin = 1996’da  Giimriik  Birligine katihmiyla Gilimriik Birligine
kapsaminda bulunan ilkelerden Tirkiye’ye gorece ucuz ve kalitesi yiiksek
endiistri tirtinleri girerken, Avrupa’daki iiretilen mallara kiyasla daha az kaliteli
olarak Tiirkiye’de iiretilen endiistri {irinlerinin Rusya pazarina girmesi olasilig1
doguyordu. Ayrica Rusga diline hdkim Balkanlar ve Kafkasya kokenli Tiirk
vatandaslar1 da dis ticareti daha elverisli kilmgtr.'” Tiim bunlarin bir sonucu
olarak 1992-97 wyillar1 arasinda, Tirkiye’nin Rusya’ya ihracati yiizde 367
artarken, toplam ticaret hacmi de ylizde 177 artiy gostermis ve Rusya
Federasyonu Tiirkiye’nin ikinci Onemli ticaret ortagi konumuna gelmistir.18
Buna ilaveten 6zellikle 1990’11 yillarda Tiirkiye ve Rusya arasindaki “bavul
ticareti” de iki {iilke arasindaki ekonomik iligkilerin ciddi bir boyutunu
olusturmustur. 1996’da 8.8 milyar dolarlik bir diizeye eristigi ileri siiriilen bavul
ticaretine iligkin verilerin, 1998’de Rusya’da yasanan mali krizin sonrasinda

iilkede benimsenen giimriik vergilendirmelerine iliskin yeni diizenlemelerle

16 Turgut Ozal’m 6liimiiniin ardindan 1993-1999 yillar1 arasinda yedi hiikiimet kurulmus
ve dokuz farkli disisleri bakani gérev yapmus, hatta Temmuz 1994-Haziran 1996 arasinda
yedi kez disisleri bakani1 degigmistir. Haziran 1993-Ekim 1995 DYP Hiikiimeti, Kasim
1995-Mart 1996 DYP-CHP Koalisyonu, Mart 1996-Temmuz 1996 ANAP-DYP
Koalisyonu, Temmuz 1996-Haziran 1997 Refah Partisi(RP)-DYP Koalisyonu, Haziran
1997-Ocak 1999 ANAP, Demokratik Sol Parti (DSP) ve Demokratik Tiirkiye Partisi
Koalisyonu, Ocak 1999-May1s 1999 DSP Hiikiimeti, May1s 1999-Kasim 2002 DSP, MHP
ve ANAP Koalisyonu.

17 Ali Basaran, “D1s Siyasi, Iktisadi Iliskiler Etkilesimi Cercevesinde Yeltsin Dénemi
Rusya-Tiirkiye Iliskileri” (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2013), 48-49.

18 Emre Ersen, “Turkey and Russia: an emerging ‘strategic axis’ in Eurasia?”, EurOrient,
35-36 (2011): 267.
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sekteye ugramasi nedeniyle 2000°li yillarin basinda kademeli olarak 3 ila 4
milyar dolar diizeyine indigi belirtilmektedir.'®

Ote yandan 5-6 Kasim 1999°da Dénemin Basbakami Biilent Ecevit’in
Rusya’ya gerceklestirdigi ziyaret Tiirkiye-Rusya iliskileri acisindan 6zellikle de
terore karsi ortak durus baglaminda kritik bir ziyaret olmustur. Anilan ziyaret iki
iilke arasindaki enerji iligkilerinin ivme kazanmasi acisindan da bir firsat
sunmakla birlikte, Mavi Akim Ek Protokoli’niin imzasinin bir bagka tarihe
ertelenmesiyle bu alandaki igbirligi anilan tarihte miimkiin olamamistir. Bununla
birlikte, Ecevit’in ziyareti Cecenistan gerginliginin zirvede oldugu bir tarihte
gerceklesmis ve Rusya ile miistereken ‘Terdrizmle Miicadele Ortak

Deklarasyonu’ yayimlanmistir.?

Grafik 1 - Tirkiye-Rusya Dis Ticareti: 1996-2000

Milyar ABD Dolari

1996 1997 1998 1999 2000

M Rusya'ya ihracat  ® Rusya'dan Ithalat

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

19 Erhan Biiyiikakinci, “Tirk Rus Iliskilerinin Degerlendirilmesi: ~ Giivenlik
Sorunsalindan Cok Boyutlu Derinlige Gegis”, Sovyetler Birligi 'nin Dagilmasindan Yirmi
Yil sonra Rusya Federasyonu: Tirk Dilli Halklar ve Tiirkive ile Iliskiler, der. E.
Biiyiikakinct ve E. Bacanli (Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari, 2012), 812-813.
Tiirkiye’de 6zellikle istanbul (Laleli) basta olmak iizere sinir kentlerinde ve bdlgelerinde
belirli bir piyasa canlanmasina katkida bulunmus olan bavul ticaretine iliskin bir ¢alisma
icin ayrica bkz. Mine Eder, Andrei Yakovlev, Ali Carkoglu, The Suitcase Trade Between
Turkey and Russia: Microeconomics and Institutional Structure, Working paper
WP4/2003/07, Moscow: State University, Higher School of Economics, (2003), Son
giincelleme 12 Temmuz, 2016,
https://www.hse.ru/data/2010/05/05/1216427500/WP4_2003_07.pdf

20 “Rus dogalgazina erteleme”, Milliyet, 6 Kasim 1999.
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2000’li yillardan sonra ise Tiirkiye-Rusya iliskilerinin her iki iilkede
yagsanan siyasal iktidar degisimi ile ivme kazandigi gozlemlenmektedir.
Tiirkiye’de 2000 yilinda Putin’in Rusya’da, 2002 segimlerinden sonra
Erdogan’in Tiirkiye’de yonetime gelmesiyle, iligkiler 6zellikle de ticaret hacmi
anlamimda biliyik gelisme gostermistir. Diger taraftan, ikili iliskilerin
gelismesinde ABD’nin Irak’in isgali ile olarak Tiirkiye topraklarimi ve hava
sahasinin kullanilmasi i¢in Ankara’nin iznini talep ettigi 1 Mart tezkeresinin 25
Subat 2003’te TBMM tarafindan reddedilmesinin de etkili olduguna iliskin
yorumlar yapilmistir.?!' iligkilerdeki yakinlasma ekonomik yansimasii Tiirk ve
Rus isadamlarinin karsilikli temaslarinda da gostermistir. Nitekim Donemin
Disisleri Bakant ve Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil’iin 23-26 Subat
2004’teki Moskova ziyareti cercevesinde Tiirk-Rus Isadamlar1 Konseyi toplantist
gerceklestirilmis ve bu vesile ile her iki iilkeden girisimciler bir araya
gelmislerdir. Bu ziyareti Putin’in 5-6 Aralik 2004 tarihlerindeki Tiirkiye’yi
ziyareti izlemistir. Ziyaret kapsaminda “Rusya Federasyonu ve Tirkiye
Cumbhuriyeti Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine
fliskin Ortak Deklarasyon” metninin yam sira ekonomi ve giivenlik alanlarinda
alt1 ayr1 anlasma imzalanmigtir. Yine bu dénemde ‘Mavi Akim’ dogalgaz boru
hattinin 2003 yilinda fiilen, 2005 yilinda da resmen agilmastyla birlikte Tiirkiye
ve Rusya arasindaki ekonomik isbirligi ciddi bir bigimde artmugtir.?? Tiirkiye ve
Rusya arasinda 2000’li yillar boyunca karsilikli ticaret seyrindeki yiikselisteki
istisnalar, kiiresel finansal ve ekonomik krizin etkisiyle 2009’daki ticaret
hacminde yasanan diisiis ve 2015 yilinda baglayan ve ertesi yil da devam eden
diststiir. 2001 yilinda baslayan iyilesme sonucunda 4.4 milyar ABD dolar1 olan
ticaret hacmi, 2008 yilina gelindiginde 38 milyar ABD dolara ulasnustir. Iki iilke
ticaret hacmi, kiiresel krizin etkisiyle 2009’da 22.6 milyar ABD dolara
gerilemistir. 2009 sonrasinda ise Batili iilkelerin ekonomilerine kiyasla daha hizli

toparlanan Tiirkiye ve Rusya, ikili ticarette yeniden yukar1 yonli bir

21 James W. Warhola-William A. Mitchell, “The Warming of Turkish-Russian Relations:
Motives and Implications”, Demokratizatsiya, c.14/1 (2006): 130.

22 Sener Aktiirk, “Turkish-Russian Relations after the Cold War (1992-2002)”, Turkish
Studies, c. 7/3 (2006): 355.
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hareketlenmeye sahit olmustur. Bu ¢ercevede 2012 yilindaki ticaret hacmi
yeniden 2008 yili rakamlarina yaklagmistir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya
ihracat1 lilke ekonomisindeki yavaslama ve Rublenin deger kaybina bagli olarak
ithalatin daralmasi nedeni ile ylizde 14,6 oraninda diisiis kaydetmistir. Ayn1 yil
Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalat ise yiizde 0,01 artmustir. 2015 yilindaki diisiis ise
gerek Rusya ekonomisinin durumu gerekse Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan

“ucak hadisesi”?

ile ilintili olmustur. Ayn1 zamanda 2015 yilinda Kirim ve
Ukrayna’ya yonelik Rusya miidahalelerinin sonrasinda basta AB iilkeleri
tarafindan Rusya’ya uygulanan ekonomik ambargonun ardindan petrol ve emtia
fiyatlarinin diismesiyle Rusya’da bas gosteren ekonomik kriz sebebiyle
Rusya’nin ihracatinda diislis s6z konusu olmustur. 2016 yilinda da ikili
ticaretteki diisiis seyri devam etmistir. 2016 yilinda Tirkiye’nin Rusya’ya
ihracati 1.7 milyar ABD dolar (6nceki yila gore yaklasik ylizde 52 disiis),
Rusya’dan ithalati ise 15.2 milyar ABD dolar (gegen yilin ayni donemine gore
yaklasik ylizde 25 diisiis) olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla 2016 yilinda iki
iilke arasindaki ticaret hacmi yaklasik yiizde 30 oraninda azalarak 16,9 milyar
ABD dolarina diigmiistiir. Ancak son iki yilda Tiirkiye-Rusya ticaret hacminde
yeniden artig s6z konusu olmustur. 2017°de Rusya’ya ihracat, yaklasik yilizde 58
oraninda artarak, 2.7 milyar ABD dolarina, Rusya’dan ithalat ise yaklasik ylizde
29 oraninda artarak 19.5 milyar ABD dolarina ulagmistir. 2017 y1li toplam ticaret
hacmi bakimindan da bir onceki yila gore yaklasik yiizde 32 oraninda artig
gerceklesmis ve 22,2 milyar ABD dolar1 olmustur. 2018 yilina gelindiginde
Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracat1 yilizde 24,4, Rusya’dan ithalati ise yiizde 12,7’lik

artig gostererek, toplam ikili ticaret hacmi 25,4 milyar ABD dolarina ulagmustir.

23 Suriye’deki krizin bagindan itibaren siyasi ve diplomatik alanda Esad rejimine destek
veren Rusya, 2015 yili sonunda Suriye’ye ugak, agir silahla ve asker sevk ederek i¢ savasa
dogrudan miidahil olmaya baglamistir. Bu durumun bir uzantisi olarak 24 Kasim 2015’te
bir Rus bombardiman ugag1 Suriye sinirindaki mevzileri bombalarken Tiirkiye sinirlarini
gecmesi ve yapilan uyarilara ragmen smir ihlaline devam etmesi sonucu Tiirk jetleri
tarafindan vurularak diistirilmiistir.
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Grafik 2 - Tiirkiye-Rusya Dis Ticareti: 2001-2018
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Grafik 3 - Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticaret Hacmi Igerisinde Rusya’nin Pay1 (%, 2008-2018)
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmustir.
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Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmine paralel sekilde, Rusya’nin
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 da 2000°1i yillar boyunca 6nemli
Olciide artig gostermistir. 2008 yilinda 11,3 payla maksimuma ulasan bu oran,
2009 kiiresel krizi nedeniyle ivme kaybetse de 2014 yilinda 7,8 olarak
gerceklesmis ve Rusya Almanya’dan sonra Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi
olmustur. 2014 yilinda iki iilke arasindaki toplam dis ticaret hacminde yasanan
diisiise ragmen bu ivme yakalanabilmistir. Ustelik 2014’teki yiizde 7,8’lik oran
Kirim’in Rusya tarafindan ilhak edilmesi iizerine iki iilke iligkilerinde gergin
sOylemlerin ortaya ¢ikmasina ragmen gergeklesmistir. Kirim’in ilhaki iliskilerde
gerginlige neden olmakla birlikte Rusya ve Tiirkiye arasinda derin catlaklara yol
agmamugtir.>* Nitekim krizden kisa bir siire sonra 1 Aralik 2014’te Moskova-
Ankara arasinda ortak bir dogalgaz boru hatt1 projesi olan ve Giiney Akim’a
alternatif olarak Ongoriilen TiirkAkim i¢in girisimler baslamistir.”> Rusya’nin
Tiirkiye’ nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 2015 ve 2016 yillarinda diisiis
egilimine girmis olsa da, 2017 yilina gelindiginde tekrar yiikselise gegmis, 2018
yilinda yiizde 6,5’e ulasmistir.

Grafik 4 - Tiirkiye’nin Toplam ithalatinda Rusya’nin Pay1 (%, 2008-2108)
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Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

24 Hossein Aghaie Joobani-Mostafa Mousavipour, “Russia, Turkey, and Iran: Moving
Towards Strategic Synergy in the Middle East?”, Strategic Analysis, c¢. 39/2 (2015): 147.
25 Tirk Akimu ile ilgili elestirel bir ¢alisma igin bkz. Younkyoo Kim-Stephen Blank,
“The new great game of Caspian energy in 2013—14: ‘Turk Stream’, Russia and Turkey”,
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, c.18/1 (2016): 37-55.

189



Iki iilke arasindaki politik gerginligin asil énemli gerekgesi iki iilkenin
Suriye krizinin -6zellikle krizin ilk yillarinda- farkli pozisyon almalar1 olmustur.
Ancak Suriye konusunda farkli politikalar izlemeleri Tiirkiye-Rusya iligkilerinin
bozulmasini beraberinde getirmemistir. Siyasi meselelerdeki tutum farkliliklarina
ragmen iki {ilke arasindaki ortak ¢ikarlar Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiye
yon vermistir. Ote yandan 24 Kasim 2015 tarihindeki “ucak hadisesi” sonrasinda
Rusya Tiirkiye’ye karst bir takim ekonomik tedbirler uygulamaya baglamistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’den ithal edilen bazi tarim iiriinlerine ithalat yasagi konulmus,
giimriiklerde Tiirk mallarinin olagan kontrollerin disinda ayrica kontrollere tabi
tutulmasi giindeme gelmistir. Ayrica Rusya tarafinin Tiirk vatandaglarinin
istihdamlarina yonelik bir takim kisitlamalara gitmesi ve iki {ilke arasinda gegerli
olan vize muafiyet anlagmasinin Rusya tarafindan 1 Ocak 2016 tarihinden
itibaren tek tarafli olarak askiya alinmasi gibi uygulamalar iki tilke dig ticaretinin
daralmasina neden oldugu gibi, Rusya’daki yatinm ve miiteahhitlik
hizmetlerinde de duraganlhiga yol agmistir. Ayrica Moskova’nin Tiirkiye
ziyaretlerini yasaklayarak uguslari iptal etmesinin sonucu olarak, bir onceki yil
Rus vatandaglarinin en ¢ok ziyaret ettigi iilke olan Tiirkiye’yi 2015 yilinda
ziyaret eden Rus sayis1 -2012 yili seviyesindeki- 3,6 milyona gerilemis, 2016°da
ise Rus turist sayisinda ¢ok daha ciddi bir diisiis sz konusu olmustur. Bu
baglamda denilebilir ki, 2015 yilinda daha ziyade Rusya’nin ekonomik
durumundan kaynaklanan turist sayisindaki diisiis, 2016’da ucak hadisesinin
somut etkisiyle artarak devam etmistir. Dolayisiyla 24 Kasim 2015 tarihinde
Tiirkiye’nin smir ihlali yapan Rus ugagmi diisiirmesi sonrasi Rusya’nin
uyguladig1 yaptirimlar en ¢ok turizm alaninda yansimasini bulmustur.

Bununla birlikte, 2017 yilina gelindiginde ugak hadisesi sonrasi ikili
iligkilerdeki gelismeler s6z konusu istatistige olumlu bir bigimde yansimig ve
Tiirkiye’yi ziyaret eden Rus sayisi onceki yillar1 da gegerek zirve yapmuistir.
(Bkz. Grafik 5). Bu seyir 2018 yilinda da devam etmis ve Rusya 5.964.613 kisi
ile Tirkiye’ye en ¢ok ziyaretci gdnderen iilke siralamasinda birinci sirada yer
almigtir. Rusya’nin bu alandaki birinciligini 2019 yilinda da siirdiirecegi -hatta

artarak siirdiirecegi- 6ngoriilebilir. Zira 2019 yili Ocak-Eyliil doneminde Rusya
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yiizde 16,2 (5.902.774 kisi) ile yine siralamada birinci olarak yer almaktadir. Rus
turistlerin Tiirk ekonomisine yaptiklar1 katkinin yani sira iki iilke arasindaki
turizm iliskileri, Ankara-Moskova arasindaki ekonomik ve kiiltiirel etkilesime de
olumlu bir katki saglamaktadir. iki iilke arasindaki ugak seferleri bu noktada
O6nemli bir parametreyi olusturmaktadir. Rusya’nin bir¢ok Rus bdlgesine
(Moskova, St. Petersburg, Soci, Ufa, Yekaterinburg, Rostov na Donu, Vorone;j,
Kazan ve Samara) seferler diizenleyen Tiirk Hava Yollar1 son olarak 7 Mayis
2018 tarihinden itibaren Istanbul’dan Krasnodar’a direkt seferler diizenlemeye

baglamustir.

Grafik 5 -Tirkiye’ye Gelen Rus Sayis1 (Milyon Kisi)
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Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 verileri baz alinarak hazirlanmistir

Gerek yasanan ucak hadisesi nedeniyle Rusya tarafindan alinan kararlar gerekse
2015 yilinda Rus ekonomisinin yiizde 4 civarinda daralmasi sonucu ikili ticarette
de gerileme s6z konusu olmustur. Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracati bir 6nceki yila
gore yiizde 39,6 azalarak 3.591 milyar ABD Dolarina gerilemis, Rusya’dan
yapilan ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 19.3 azalarak 20.4 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. Bunun bir neticesi olarak 2015 yilinda Rusya’nin
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 6,8’e digmiistiir. 2016’da ise bu
oran yiizde 5 olarak gerceklesmistir. 2017 yilina gelindiginde ise Rusya’nin
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Tiirkiye’ nin toplam dis ticaret hacmindeki pay1 yeniden yiikselise gegmis (ylizde
5,7), 2018’de ise yiizde 6,5 olmustur (bkz. Grafik 3). 2018 yili itibartyla
Rusya’dan yapilan ithalat bir 6nceki yila gore yiizde 12,7°lik bir artis gdstermis
ve Tiirkiye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 lilke konumuna yiikselmistir (Tablo 2).
Yine 2018 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik ihracati bir onceki yila gore
ylizde 24,4’lik artis gostermis ve Tirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig: iilkeler

siralamasinda Rusya 11. sirada yer almustir.

Tablo 2 — Tiirkiye nin ithalatinda ilk 5 iilke

. 2018 2018 pay (%)
Ulkeler 2015 2016 2017

56.041 12.5
Cin 28.335 28.021 38.922

43.471 9.7
Hollanda 40.198 29.255 35.611

34.096 7.6
Almanya 15.906 21.258 25.747

21.820 4.9
Belarus 12.428 14.051 18.425

21.345 4.8
Tirkiye 11.703 13.698 18.221

Kaynak: TUIK verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Rusya acisindan bakildiginda ise Tiirkiye 6nemli bir ticari partner olarak
one ¢ikmaktadir. Nitekim 2018 yilinda Rusya’nin en fazla ihracat yaptig: iilkeler
siralamasinda ylizde 4.8’lik payla besinci sirada gelmektedir (Tablo 3).
TradeMap verilerine gore, Rusya’nin ithalatinda ise Tiirkiye, 2017 verilerine
gore on altinci sirada gelirken, 2018 yilinda yiizde 1.8’lik payla on ikinci siraya
yiikselmistir.
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Tablo 3- Rusya’nin fhracati (Milyon ABD Dolari)

(Milyon ABD Dolart)
Ulkeler 2017 % 2018 %
Rusya Federasyonu 19.514 8,3 21.990 9,9
Cin 23.371 10,0 20.719 9,3
Almanya 21.302 9,1 20.407 9,1
A.B.D. 11.952 5,1 12.378 5,5
Italya 11.305 4.8 10.155 4,6
GENEL TOPLAM 233.800 100,0 223.046 100,0

Kaynak: TradeMap

Ugak hadisesinin ardindan Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel iligkiler 2016 yilmin Haziran aymna kadar tamamiyla
donmustur.?® 27 Haziran 2016 tarihinde kamuoyuna agiklanan Erdogan’m
Putin’e hitaben kaleme aldig1 bir mektup iliskilerin seyrinde yeni bir donim
noktast olmustur. Moskova, Cumhurbagskan1 Erdogan’mm bu mektup yoluyla
diisiiriilen Rus ugag1 i¢in 6ziir diledigini 6ne siirmiistiir.>” Bu girisimin iizerine
Putin, Rusya’nin Tirkiye’ye seyahat yasagmi kaldirdigimi agiklamis; diger
yaptirimlarin da asamali olarak kaldirilacagini bildirmistir. Bu gelismelerle
uyumlu olarak ekonomi alaninda, o6zellikle ticaret ve turizm konularinda
kargilikli temas ve goriismelere baslanmistir. Bu ¢ergevede, Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI) Dusisleri
Bakanlar1 Konseyi 34. Toplantist ger¢evesinde 1 Temmuz 2016’da Sogi’yi
ziyaret ederek Rus mevkidas1 Sergey Lavrov’la bir goriisme gergeklestirmistir.?®
Diger taraftan, 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de ‘Fettullahgi Terdr Orgiitii’
(FETO) tarafindan gergeklestirilen basarisiz darbe girisiminin hemen ardindan
Rusya’nin darbeyi kinamasi ve Tiirkiye’ye verdigi destek, iki iilke arasindaki

iligkilerin normallesmesinde 6nemli bir etken olmustur. 15 Temmuz’dan kisa bir

26 Mitat Celikpala-Emre Ersen, “Turkey’s Black Sea Predicament: Challenging or
Accommodating Russia?”, Perceptions, c. XXII1/2 (2018): 78.

27‘Kremlin: Erdogan 6ziir diledi’, BBC Tiirkge, 27 Haziran 2016.

28 T.C. Moskova Biiyiikelgiligi.
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stire sonra, Bagbakan Yardimcist Mehmet Simgsek ve Ekonomi Bakani Nihat
Zeybekgi 26 Temmuz 2016 tarihinde Moskova’yr ziyaret etmis ve Rus
muhataplariyla goriigmiistiir. Cumhurbagkani Erdogan ise 9 Agustos 2016
tarihinde St. Petersburg’a bir ziyaret gergeklestirmis; bu ziyareti miiteakiben iki
iilke arasindaki normallesme Tiirkiye’nin 24 Agustos 2016’da baslattigi Firat
Kalkan1 Operasyonu ile devam etmistir. Tiirkiye’nin operasyonuna Rusya’nin,
diplomatik sinirlar icinde verdigi tepki, iki tilkenin normallesme yoniinde 6nemli
mesafe aldiginin igareti olarak gorilmiistiir® Ardindan Rusya Federasyonu
Devlet Bagkan1 Putin 10 Ekim 2016’da Diinya Enerji Kongresi ¢ergevesinde
Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmis, bu ziyaret kapsaminda 12 Ekim 2016’de
Tiirkiye-Rusya Hiikiimetler Arasi 14. Donem Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) Toplantis1 diizenlenmistir. Toplantida Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi
Bakani Nihat Zeybekci ve Rusya Federasyonu Enerji Bakan1 Aleksandr Novak
tarafindan KEK protokolii imzalanmustir. Zeybek¢i’nin toplantidaki sozleri
Tiirkiye-Rusya ekonomik isbirliginin c¢arpan etkisine dikkat g¢ekmekte ve
ekonomik iligkilerinin gegmiste yasanan siyasal gorlis ayriliklarina ragmen ayri
bir kulvarda degerlendirilerek yeni donemde giderek derinlestirilecegine isaret
etmektedir: “Birbirine rakip iki énemli ekonomi degil, birbirine ¢ok iist diizeyde
tamamlama kabiliyetine sahip iki 6nemli ekonomi... Ulkelerimiz arasinda test
edecegimiz dostane iliskilerin yaninda da ekonomik iliskileri de hizli bir sekilde
gelistirecegiz. 2015 yili kastm ayinda yasanan talihsiz gelismeden sonra iki iilke
arasmda alinan tedbir ve getirilen simirlamalarla, kisitlamalarla iki iilke
kaybetti, negatif etkilendi yani bunun kazanami olmadi. Biitiin gayretimizle
Kasim 2015°in oOncesine ayni sart ve standartlara donmek iizere onemli
mesafeler kat ettik. Cok biiyiik bir mesafeyi astigimiza inaniyorum. Son derece
basit birka¢ konu ile de bunu tamamen asacagiz.”® So6z konusu KEK
mekanizmas1 2017 yilinda da isletilmis ve 21 Ekim 2017 yilinda KEK 15.
Donem Toplantis1 gerceklestirilmistir. Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan

Cumhuriyeti’'nin baskenti Kazan’da yapilan KEK Toplantisi sonrasinda basin

29 Fatih Ozbay, “Krizden normallesmeye Tiirkiye-Rusya liskileri”, AlJazeera Turk, 6
Aralik 2016.
30 “Novak ve Zeybekci KEK protokoliinii imzaladi”, Sputniknews, 12 Ekim 2016.
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mensuplarinin sorularini yanitlayan Rusya Enerji Bakani Aleksandr Novak,
Tiirkiye-Rusya ekonomik iligkilerinde lokomotif sektor olan enerji konusunda da
goriismeler yapildigini ve toplantida TirkAkim dogalgaz boru hatti projesinin de
etraflica ele alindig1 belirtmistir.?!

Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasinda karsilikli  ticaretin
kolaylastirilmasina iligkin olarak olusturulan mekanizmalar da, iki {ilke
iligskilerinde ekonomik dnceliklere verilen 6nemi dogrulamaktadir. Bu baglamda,
Tiirkiye ile Rusya arasinda 2008’de hayata gecirilen basitlestirilmis Gumriik
Hatt1 uygulamasi kapsaminda Tiirk ihracatgilar kolaylastirilmis giimriik iglemleri
ve gliimriik muayenesinden muafiyet gibi kolayliklardan faydalanabilmektedir.
Yine 6 Agustos 2009 tarihinde Putin’in Tiirkiye’yi ziyareti esnasinda iki iilke
giimriik idaresi bagkanlar1 tarafindan imzalanan Mutabakat Zapti da iki iilke
ticareti agisindan 6nemli bir belgedir. Bu zapt sayesinde, Tiirk menseli ve/veya
Tiirkiye’den sevk olunan iiriinlerin Rus giimriiklerinde uzun stire (yaklasik bir
y1l) beklemesine yol agan tam tespit uygulamasi 17 Agustos 2009 tarihinde
yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ayrica bu mutabakat zapti ile, Tiirk ihrag iiriinlerine
yonelik {iglincti tllkelerden farkli, negatif ayrimcilik igeren bir uygulama
yapilmayacagi da hilkkme baglanmustir.

Diger taraftan, Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iliskilerin Avrupa
Birligi’nin Ukrayna olaylart nedeniyle Rusya’ya uyguladigi yaptirimlarin
stirmesinden olumlu bir bi¢cimde etkilendigi gozlemlenmektedir. 18 Mart
2014°de Rusya’ya ekonomik yaptirimlar uygulamaya baglayan Avrupa Birligi,
son olarak 150 kisi ve 38 sirkete yonelik ekonomik yaptirimlart ve vize yasagini
15 Eyliil 2018 tarihine kadar uzatmistir. Bu konjonktiirde Rusya’nin Avrupa’ya
petrol ihracatinin disiis egiliminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin Rusya ile
ticari iligkilerinde ise enerji kaynaklar1 6nemini giderek arttirmaktadir.

2.1. liskilerde Enerji Ticareti Boyutu

1984’te imzalanan anlasma ile 1987 yilinda baslayan ve yilda 6 milyar

m3 olan Rusya’dan dogalgaz aliminin, 1997°de imzalanan anlagsmayla 2002’den

31 “Rusya Enerji Bakan1 Novak: Tiirkiye ile biitiin kisitlamalarin kaldirilmas: konusunda
anlastik 7, Anadolu Ajansi, 21 Ekim 2017.
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itibaren 8 milyar m3 daha arttirilmasi hususunda mutabakata varilmistir. Yine
1997 yilinda imzalanan ve alinan dogalgazin 16 milyar m3 daha artirilmasina
karar verilen bir anlagma ile hayata gegirilmesi kararlastirilan dogal gaz projesi
‘Mavi Akim’, 2003’te fiilen kullanima agilmus, boylelikle iki iilke enerji igbirligi
noktasinda daha da yakmlasmistir. 2005 yilinda resmi agilist yapilan ve
Karadeniz’in altindan boru dosenerek gergeklestirilen 1.250 km uzunlugundaki
Mavi Akim projesi, Rusya kiyisindaki Djubgi’den Samsun ve Ankara’ya
ulasmaktadir.3?

Rusya, Tirkiye i¢in 1984 yilindan beri énemli bir petrol ve dogalgaz
enerjisi tedarikgisi iken, Tiirkiye de Rusya i¢in iyi bir enerji alicisi olmasinin
otesinde Rus ve Hazar dogalgazinin Yunanistan, Ispanya, italya gibi Avrupa
iilkelerine hatta Kuzey Afrika iilkelerine ulastirilmasinda ayrica onemli bir
transit koridorudur.’* Bu anlamda Rusya agisindan Tiirkiye alternatif bir gegis
koridoru olarak giizergah ¢esitlendirmesinde 6nemli bir partnerdir. 1997 yili
sonundan itibaren giindeme gelen Mavi Akim’m 2003 yilinda fiili olarak devreye
dogalgazda taahhiit ettigi indirimin ger¢eklesmemesi nedeniyle Tirkiye’nin
askiya aldig1 ve yasanan ucgak hadisesiyle de giindemden diisen TiirkAkim
projesinin, iki iilke iliskilerinin rayma girmesi ile Ekim 2016’da imzalanmas: da
iliskilerde enerji parametresinin artarak devam edecegine isaret etmektedir.
Bunlara ilaveten iki iilke arasinda 12 Mayis 2010°da gerceklestirilen ilk Ust
Diizey Isbirligi Konseyi (UDIK) toplantis1 sirasinda Mersin-Akkuyu niikleer
enerji santrali projesiyle, Tiirkiye ve Rusya arasinda o tarihe kadar petrol ve
dogalgaz odakli gelisen enerji isbirliginin niikleer enerjiyi de icerecek bigcimde
genisletilmesi ciddi bir doniim noktasini teskil etmistir.

Iki iilke ticaret iligkilerinin 1990’11 yillarda gérece dengeli bir seyir
izlemesine ragmen, 2000°1i yillardan itibaren makasin giderek Rusya lehine bir
bi¢imde agildig1 gozlemlenmektedir (Bkz. Grafik 7). Nitekim 2018 y1l1 itibariyle

Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin ihracatinda on ikinci sirada, ithalatinda ise ilk

32 Warhola-Mitchell, “The Warming of”, 130.
33 Suat Kiniklioglu-Valeriy Morkva, “An anatomy of Turkish-Russian Relations”,
Southeast European and Black Sea Studies, c. 7/4 (2007): 540.
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sirada yer almaktadir (Bkz. Grafik 6). Bu durum genel anlamda Rusya’dan
yapilan ithalatin biiyiikk Olglide enerji esasli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Oncelikle, 1997°de imzalanan Mavi Akim hattindan 2003 yilindan itibaren
dogalgaz tedarik edilmesi sonucu, Rusya’dan ithal edilen dogalgaz miktarinda
yasanan dikkate deger artis nedeniyle Tiirkiye’'nin gaz faturasi da artmistir. Ote
yandan Tiirkiye’nin en Onemli enerji tedarikcilerinden Rusya’ya odedigi
faturanin artmasinda 2002 yilindan sonra artig gdsteren enerji fiyatlar1 da etkili

olmustur.
Grafik 6 — 2018 Y1l itibariyle Tiirkiye’nin En Biiyiik Ticaret Ortaklar1 (Pay , %)
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig verileri baz alinarak hesaplanmustir.
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Grafik 7 - Tiirkiye-Rusya Arasindaki Ticaret Hacmi (1996-2017)
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 verileri baz alinarak hazirlanmustir.

Boru hatlari ile yapilan diinya dogalgaz ticaretinin yaklasik yiizde 30’unu
iistlenen Rusya, diinya ihracatinda ilk sirada yer almaktadir. Asagidaki Tablo
4’ten de goriilecegi lizere, 2015 ve 2016 yillarinda oldugu gibi 2017 yilinda da
Tiirkiye Rusya’nin dogalgaz ihracatinda Almanya’dan sonra ikinci biiyiik
dogalgaz alicisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2018 yilinda bu oran 10.2’ye diismiis ve
Tiirkiye, Almanya ve italya’nin ardindan Rusya’nin en biiyiik iiciincii dogalgaz
pazari olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik
asimetrik bir yap1 arz etmekle birlikte, Tiirkiye’nin de Rusya agisindan &nemli
bir hidrokarbon enerjisi alicisi olmasi hasebiyle dnemli bir partner oldugu acikga

goriilmektedir.
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Tablo 4 - Rusya Federasyonu’nun (Boru Hatlar ile) Dogalgaz ihracati (Milyar m3)

2017 2018
2015 2016 2017(%) 2018 pay (%) pay (%)
Almanya 45,2 46,0 48,5 55,3 22,5 24,8
Tiirkiye 26,6 23,2 27,6 22,8 12,8 10,2
italya 24,0 22,7 22,3 25,4 10,4 11,4
Hollanda 2,3 14,7 8,6 7.4 4,0 33
Fransa 9,5 10,5 11,5 8,9 53 4,0
RF Toplam 194,2 202 219,7 223,0 100,0 100,0
Diinya Toplam 704,1 737,5 740,7 805,4 29,7 27,7

(*) Stralama 2017 yili verilerine gére yapilmistir.
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Reports (2016-2017-2018-2019)

Tiirkiye’ nin enerji jeopolitiginde petrol ve dogalgaz kaynaklarinin temini

acisindan farklilik goriillmektedir. Soyle ki, Tablo 5°ten de izlenecegi tizere, son

ii¢ yil petrol ithalinde (toplam ithalatin yaklagik yiizde 60°1) Rusya, iran ve Irak

ile gorece olarak dengeli sayilabilecek ii¢lii bir yap: s6z konusudur. Bu durum

kaynak iilkede sevkiyatta yasanabilecek olast bir sikintiya karsi diger kaynak

iilke/iilkelerden hareket serbestligi saglayan daha dengeli bir tedarik zinciri

oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte 6zellikle 2018 yilinda Irak’tan

yapilan petrol ithalatinin azalirken Rusya’dan yapilan petrol ithalatinin artig

gosterdigi dikkat ¢gekmektedir.

Tablo 5 - Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin Petrol ithalat Miktarlar1 ve Paylar1 (2016-2018)

2016 2017 2018 (*)
Ulke Miktar Pay Miktar Miktar Pay
Pay(%)

(ton) (%) (ton) (ton) (%)
Rusya 7.764.158 19,4 7.026.314 17,7 9.758.156 25,21
fran 6.939.097 17,3 5.587.624 14,1 7.109.531 18,37
Irak 9.251.528 23,1 11.409.810 28,8 6.613.429 17,08

Toplam 40.064.001 100,0 39.637.998 100 38.711.455 100

(*) Stralama 2018 yili verilerine gére yapilmistir.

Kaynak: EPDK Petrol Piyasas1 Yillik Sektdr Raporlart verileri baz alinarak hazirlanmustir.
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Yillar itibariyle artan enerji ihtiyaci dolayisiyla giderek artis gdsteren
dogalgaz ithalatinda ise, daha dengesiz bir yapi mevcuttur. Hem Grafik 8 hem de
2005-2018 yillart arasinda gergeklesen dogalgaz ithalat miktarlar1 kaynak iilke
bazinda gosteren Tablo 7 dogalgazda Rusya’ya olan bagimliliga acikca isaret
etmektedir. 2018 yilina gelindiginde de bu tablo slirmektedir; en fazla dogalgaz
ithalat1 ytizde 47°1ik payla Rusya’dan yapilmistir. Bununla birlikte, Tablo 6’dan
izlenecegi lizere, dogalgaz ithalatinda Rusya’nin pay1 yillar icerisinde giderek
azalma egilimi gostermektedir. Bu demektir ki Rusya’ya dogalgaz ithalatindaki

bagimlilik gérece azalmaktadir.
Grafik 8 - 2018 Yili Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin Dogalgaz Ithalati (%)

Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasas1 2018 Y1l1 Sektor Raporu verileri baz alinarak hazirlanmstir.
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Tablo 6 - Tiirkiye’nin Rusya’dan Dogalgaz Ithalatinin Toplam Dogalgaz ithalat: Igerisindeki Payinin
Yillara Gore Seyri (%, 2008-2018)
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Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasas1 2018 Y1l1 Sektor Raporu verileri baz alinarak hazirlanmustir.

2015 yii Kasim ayinda Suriye smirinda Rusya ile yasanan “ucak
hadisesi” 6zellikle dogalgaz tedarikinde kaynak cesitliliginin Tiirkiye i¢in hayati
bir gereklilik oldugunu agikca ortaya koymustur. Bu kriz Rusya’nin mevcut
durumda Tiirkiye’'nin enerji denklemi i¢indeki baskin konumunu dengelemeye
yonelik stratejik adimlarin atilmasini beraberinde getirebilir. Bu durumda diger
bolge iilkeleri ile dogalgaz konusunda kurulabilecek isbirliklerinin hiz
kazanabilecegi Ongoriilebilir. Nitekim bunun ilk somut isareti Katar ile
verilmistir. Tirkiye krizden kisa bir siire sonra Katar’la gergeklestirilen ilk
YDSK Toplantist ile eszamanli olarak sivilastirilmig dogalgazi (LNG) anlagmasi

imzalamstir.>*

Ayrica Davutoglu'nun 3-4 Aralik 2015 tarihli Azerbaycan
ziyaretinde Azerbaycan’in nakliye bedellerinin toplaminda yilizde 40 indirim
yapmasi giindeme gelmistir.>® Buna ilaveten heyetler arasi goriismede,
Azerbaycan tarafi Abseron sahasindaki ilave dogalgazini ilerleyen dénemde
Tiirkiye iizerinden sevk etmek istediklerini ifade etmislerdir.’® Yine aym

goriismelerde taraflar TANAP’1n planlandig: gibi 2018°de degil daha erken bir

34 “Katar’la dogalgaz anlasmas1”, Al Jazeera Turk, 2 Aralik 2015; “Katar’la dogalgazda
anlasildi”, CNN Tiirk, 2 Aralik 2015.

35 “Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye yiizde 40 indirim”, Hiirriyet, 7 Aralik 2015.

36 “Azeri gazi sinyali”, Milliyet, 3 Aralik 2015.
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tarihte gerceklesmesi igin mutabakata varmuslardir’”  Tiim bu alternatif
arayislarina ragmen Rusya’nin Tiirkiye i¢in dogalgaz temininde en 6nemli iilke

olmaya devam etmesi muhtemeldir.

Tablo 7 - 2005-2018 Yillar1 Tiirkiye nin Dogalgaz ithalat Miktarlar1 (milyon Sm3)

Diger
Yillar Rusya | iran Azerbaycan (Cezayir, Nijerya ve Toplam

diger LPG)
2005 | 17.524 |4.248 0 4.799 | 26.571
2006 | 19316 |5.594 0 5.311 | 30.221
2007 |22.762 |6.054 1.258 5.768 | 35.842
2008 |23.159 |[4.113 4.580 5.498 | 37.350
2009 |19.473 |5.252 4.960 6.171 | 35.856
2010 | 17.576 | 7.765 4.521 8.174 | 38.036
2011 |25.406 |8.190 3.806 6.472 | 43.874
2012 |26.491 |8.215 3.354 7.862 | 45.922
2013 |26.212 | 8.730 4.245 6.082 | 45.269
2014 | 26975 |8.932 6.074 7.281 | 49.262
2015 |26.783 | 7.826 6.169 7.649 | 48.427
2016 |24.540 |7.705 6.480 7.628 | 46.353
2017 |28.690 |9.251 6.544 10.765 | 55.250
2018 |23.642 |7.863 7.527 11.329 | 50.361

Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasas: Yillik Sektor Raporlart baz alinarak hazirlanmugtir.

Ote yandan enerji konularinin dig politikasmnin énemli bir parametresini

olusturdugu Rusya igin gerek enerji gelirlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak

37 “SOCAR: TANAP’ta kaybedilecek zaman yok!”, Enerji Haber, 7 Aralik 2015.
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gerekse Avrupa dogalgaz piyasasindaki tekel konumunu devam ettirmek hayati
bir 6ncelik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri agisindan Rus
dogalgazina alternatif olma potansiyelini haiz olan Dogu Akdeniz’deki dogalgaz
rezervleri ve bu gazin Avrupa’ya tasinmasi igin dngdriilen Giiney Gaz Koridoru
Rusya igin ciddi bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle Rusya, kendi menfaatleri
dogrultusunda hem Dogu Akdeniz’deki enerji projelerine dahil olmaya hem de
kiyidas iilkelerle ikili iligkiler gelistirmeye yonelmektedir. Rusya Federasyonu
menseli Lukoil sirketi, Dogu Akdeniz’de Misir’in egemenlik alaninda olan
ZOHR sahasmin yiizde 30’unu satin alirken, Novatek adli sirket ise Liibnan’da
ENI ve Total sirketleri ile birlikte rezerv arama c¢aligmalarina yonelik bir
konsorsiyum kurmustur. Bunlara ilaveten, Suriye’nin kiy1 kesiminde 25 yillik
sondaj hakkmin Rus enerji sirketlerine ait oldugunu da hatirlamak
gerekmektedir. Rusya ayn1 zamanda bolgedeki bir diger kilit aktor olan Israil ile
de enerji alanindaki isbirligini gelistirerek Tamar ve Leviathan sahalarindaki
dogalgazin bir kismimi1 LNG olarak Avrupa yerine, Dogu Asya pazarmna ihrag
etmeyi planlamaktadir.®® Ancak; bir taraftan ExxonMobil gibi enerji alanindaki
onemli bir aktoriin ABD 6. Filosunun destegiyle bolgede sondaj faaliyetlerine
baslamasi, diger taraftan ABD’nin destekledigi Dogu Akdeniz Gaz Forumu®
gibi gelismeler Rusya’nin Dogu Akdeniz’deki enerji politikalarin1 dengeleyici
unsurlar olarak 6ne ¢ikmistir. Bu durum ayni zamanda bdlgede iilkelerinden
Suriye ve Liibnan’la birlikte Tiirkiye’nin de denklem disina itilmesine yol

acmustir. Ancak Tirkiye Kibris’m dogal kaynaklari iizerinde sadece Kibrish

38 Mehmet Cem Demirci, “Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyeti Rusya ile
iligkilerini nasil etkiler?”, Euronews, 10 May1s 2019.

39 2019 yilinin Ocak ayinda Kahire merkezli olarak kurulan Dogu Akdeniz Gaz
Forumu’nun istirakgileri, Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY), Yunanistan, Israil,
Italya, Urdiin, Filistin ve Misir’dir. Misir Enerji ve Petrol Bakani, forumun amacini 6yle
ifade etmistir: “Mevcut olan enerji kaynaklarindan faydalanmak ve gelecekteki yeni
kaynak kesiflerini karsilamak i¢in daha fazla altyapi secenegi gelistirmek.” Forumun
Ikinci Enerji Bakanlar1 Toplantist 25 Temmuz 2019 tarihinde Kahire'de
gerceklestirilmistir. Forumun, uluslararasi hukuka uygun uluslararasi bir orgiitlenme
seviyesine yiikseltilmesi taahhiidiiniin verildigi bu toplantiya, ABD Enerji Bakan1 Rick
Perry, AB Komisyonu adina Dominique Ristori ile Fransa ve Diinya Bankasindan bazi
temsilciler de katilim saglamislardir. Forumun bir sonraki toplantisinin Ocak 2020'de
Kahire'de yapilmas: kararlagtirilmistir. Bkz. “Dogu Akdeniz Gaz Forumu, bakanlar
diizeyinde toplandi1”, Anadolu Ajansi, 25 Temmuz 2019.

203



Rumlarin degil Kibrislt Tiirklerin de hakki oldugu iddiasindan hareketle, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin ruhsat verdigi alanlarda petrol ve dogalgaz
arama caligmalarina baslamistir. Tiirkiye’nin bu angajmani karsisinda AB’nin
Tiirkiye’ye yaptiim karari almasi* ve ABD tarafindan yapilan agiklamalar®!
Dogu Akdeniz’deki gerginligin artabilecegine isaret etmektedir. Bu konuda
Tiirkiye Rusya’nin destegini alacak gibi goriinmektedir. Zira Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye yaptirim uygulama karari almasi iizerine, Rusya Digisleri Bakanligi
sozciisii s6z konusu yaptirimlar: desteklemediklerini agiklamigtir.*?

Tiirkiye-Rusya Yatirim iliskileri

Rusya’ya yonelik Tiirk yatirnmlari, 1998 yilinda Rusya’da yasanan
ekonomik krizin ardindan artig gdstermistir. Rublenin yiizde 75 oraninda devaliie
edilmesi sonucu Ruslarin satin alma giiciinliin olumsuz etkilenmesi ve ayrica
uygulamaya konulan ithal ikameci politikalar nedeniyle, Tirkiye’nin Rusya
Federasyonu’na yonelik ihracatinda bir takim zorluklar ortaya ¢ikmis ve bu
durum Tirk firmalarinin Rusya’ya ihracat yapmak yerine dogrudan yatirim
yapmalarina yol agmustir. Bu durumun bir uzantis1 olarak, Rusya ile 15 Aralik
1997 tarihinde imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmas: (YTKT)
Anlagmasi, daha fazla ertelenmeden 17 Mayis 2000 tarihinde yiirlirliige
girmistir.43 S6z konusu antlasma Rusya’dan Tiirkiye’ye yonelik dogrudan
yatirimlarda da artig saglamigtir. Nitekim 1995-1998 doneminde Rusya’dan
Tiirkiye’ye gelen dogrudan yatirnmlar sadece 12,5 milyon dolarken 2011
sonrasinda 6zellikle enerji sektoriinde olmak {izere ciddi oranda artirmistir.

UNCTAD Diinya Yatirim Raporu’na* gére kiiresel dlgekte Rusya 2017
yilinda diinyadaki en ¢ok yatirim ¢eken 14’tncii {ilke iken, Tirkiye (11.478

40 “Dogu Akdeniz - AB'den Tiirkiye'ye yaptirim karari: Ust diizey temaslar ve Hava
Tasimacilik Anlagmasi miizakereleri askiya alinacak”, BBC Tiirk¢e, 16 Temmuz 2019.

41 “ABD'den Tiirkiye'ye Dogu Akdeniz elestirisi”, Deutsche Welle Tiirkge, 5 Ekim 2019.
42 “Rusya Disisleri: AB'nin Tiirkiye'ye yaptirim kararini desteklemiyoruz”, Sputnik News,
16 Temmuz 2019; “Rusya’dan AB’ye Tiirkiye ¢ikisi! ‘Kabul edilemez’”, Aksam, 18
Temmuz 2019.

43 DEIK Tiirk-Rus Is Konseyi, Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ticari ve Ekonomik Iliskileri,
Nisan 2013.

44 UNCTAD World Investment Report 2019, son giincelleme 19 Agustos, 2019,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2019_en.pdf .
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milyar ABD Dolarla) bir dnceki yila gore ilic basamaklik bir gerilemeyle
diinyadaki en ¢ok yatirim ¢eken 26’1nc1 iilke olmustur. 2018 yilina gelindiginde
Rusya yiizde 48,6’lik ciddi bir diisiisle 20’inci siraya gerilerken, Tiirkiye ise
yiizde 12, 8’lik artigla (12.944 milyar ABD Dolar) 21’inci siraya yiikselmistir.

Grafik 9 - Rusya’da Yerlesik Kisilerin Tiirkiye’deki Dogrudan Yatirimlar: (Milyon ABD Dolari) (*)
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(*) Yabanci ortaktan kullanilan kredileri igeren "Diger Sermaye" kalemi harigtir.

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi verileri baz alinarak hazirlanmstir.

Asagidaki Tablo 8’den de izlenecegi lizere, 2014 yilinda Tiirkiye’ye
uluslararasi dogrudan yatirim giriglerinin iilkelere gore dagiliminda Rusya yiizde
8,4 ile dordiincii sirada iken, 2015 yilinda Ispanya, ABD ve Liiksemburg’un
ardindan yiizde 6,3 oranla yedinci sirada yer almaktadir. Rusya’dan Tiirkiye’ye
gelen dogrudan yatirimlar 2017 yilinda 719 milyon dolar azalmis, 2018 yilinda

da 10 milyon dolarn altinda kalmistir.
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Tablo 8- Rusya’dan Uluslararast Dogrudan Yatirim Girisleri 2014-2015 (Milyon ABD Dolar)

2014 2015
. Sermaye . Sermaye
Sira | Ulke ay Sira | Ulke
Girisi Girisi ay (%)
(%)

1 Hollanda 2.016 3,5 1 | Ispanya 2.178 18,4
2 Ingiltere 1.051 23 2 | ABD 1.568 13,2
3 Azerbaycan | 884 0,3 3 | Liksemburg | 1.263 10,7
4 Rusya 723 8,4 4 | Hollanda 1.188 10
5 Almanya 601 7 5 | Azerbaycan 786 6,6
6 Liiksemburg | 528 6,2 6 | Belgika 753 6,4
7 | ltalya 488 5,7 7 | Rusya 747 6,3
8 | ABD 334 3,9 8 | Ingiltere 596 5
9 Fransa 281 3,3 9 | Cin 451 3,8
10 | Japonya 257 3 10 | Almanya 387 33

Toplam 8.576 100 Toplam 11.858 100

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi verileri baz alinarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankast (TCMB) verilerine gore,
Tiirkiye’de 2015 yilinda; sirket kurulusu, sube kurulusu veya hisse devri yoluyla
131 adet sirket Rusya sermayeli olmustur. Genel toplamda ise, 1.961 adet ile
Rusya, Tiirkiye’de en ¢ok uluslararasi sermayeli sirkete sahip 6’inci1 iilke

konumundadir.
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Tablo 9 - Rusya’dan Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar ve Sirket Sayilari (2015 Yili)

Tiirkiye’ye Yapilan
Uluslararasi Diinya Genelinde Ulke
Toplam
. Dogrudan Disina Yapilan Pay
Sira Ulke Sirket
Yatirimlar** Uluslararasi Dogrudan (%)
Sayisi*
(Milyon ABD | Yatirnmlar***
Dolarr) (Milyon ABD Dolari)
1 Ispanya 613 2.178 34.586 6,3
2 ABD 1.627 1.568 299.969 0,5
3 Liiksemburg 433 1.263 39.371 32
4 Hollanda 2.591 1.188 113.430 1,0
5 Azerbaycan 1.796 786 3.260 24,1
6 Belgika 562 753 38.547 2,0
7 Rusya 1.961 747 26.558 2,8
8 Ingiltere 2910 596 -61.441 -1,0
9 Cin 755 451 127.560 0,4
10 | Almanya 6.491 387 94313 0,4

Kaynaklar: * T.C. Ticaret Bakanlig1 (Gegici Veriler)
** Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
##* UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii)
Rusya’daki Tiirk is ¢evrelerinin yatirimlari finans, sigorta, gayrimenkul faaliyetleri ve

toptan ve perakende ticaret alanlarinda yogunlagmaktadir. Enka, Kog¢, Kale

Grubu, Zorlu Grubu, Efes, Sisecam, Eczacibagi gibi biiyiik dlgekli kuruluslarin yant sira

207



kiiciik ve orta Olgekli firmalarm da Rusya’da yatirmlari bulunmaktadir.®
Ozellikle ingaat sektorii Tiirkiye nin Rusya karsisinda avantajli konumda olmasi
hasebiyle ayrica dnemlidir.*® Tiirkiye’deki Rus yatirimlar ise yakm gegmise
kadar hizmet sektoriine yonelmisken, iki iilke arasindaki yatirim igbirligi alanlar
ozellikle son yillarda genisleme egilimi gostermektedir. Rus yatirimlari, 6ncelikli
olarak turizm, hizmet sektorii, enerji isleme ve enerji depolama alanlarinda
yogunlagmaktadir. Bu cercevede mobil iletisim, niikleer de dahil olmak {izere
enerji, demir-celik endiistrisi gibi yeni isbirligi alanlar1 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de Rus sirketleri basta baraj yapimi ve dogalgaz altyapisinin insasi
olmak iizere Onemli gorevler {istlenmiglerdir. Cumhurbaskani Erdogan’in,
Moskova’da gergeklestirilen Tiirkiye-Rusya 8. UDIK toplantisinda belirttigi
iizere Rusya’nin Tiirkiye’de 10 milyar ABD Dolarmin iizerinde yatirimu
bulunmaktadir.*’” Mersin Akkuyu Niikleer Enerji Santrali’nin kurulmasi, Deriner
Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali i¢in Technostroyexport A.S. konsorsiyumunun
kurulmasi Rus firmalarinin Tirkiye’de gergeklestirdikleri en 6nemli projeleri
arasindadir. Nitekim 2015 yilinda Rusya tarafindan gergeklestirilen 747 milyon
ABD Dolan tutarindaki dogrudan yatirimin tamamina yakint Akkuyu Niikleer
A.S.’de gergeklestirilen sermaye artigina istinaden transfer edilmistir.

Iki iilke yatirim iliskilerinin gelistirilmesi acisindan 9 Ekim 2016’da
Ekonomi Bakani Nihat Zeybek¢i ve Rusya Ekonomik Kalkinma Bakani Aleksey
Ulyukaev’in imzaladiklar1 Tiirkiye ve Rusya arasinda ortak yatirim fonu
kurulmasina iligkin ortak bildiri 6nemli bir kilometre tagini olusturmaktadir. S6z
konusu bildiriye istinaden Tirkiye Varlik Fonu (TVF) ile Rusya Dogrudan
Yatirim Fonu (RDIF) tarafindan ortak bir yatirim platformu olarak 2019 yilinin
sonunda taraflar imzalanmas1 dngoriilen soézlesme ile kurulacak olan Tiirkiye-

Rusya Yatirim Fonu (RTIF) ikili ekonomik baglar1 giliclendirmeyi ve iki iilke

45 Natalia Ulchenko, “What Is So Special About Russian—Turkish Economic Relations?”,
Russian Analytical Digest, 125 (2013): 8.

46 Duygu Bazoglu Sezer, “Turkish-Russian Relations: The Challenges of Reconciling
Geopolitical Competition with Economic Partnership”, Turkish Studies, c.1/1 (2000): 74.
47 “Erdogan: Tiirkiye’de yatirim yapmak isteyen Rus firmalarina her tiirlii kolayligi
saglayacagiz”, Sputnik News, 8 Nisan 2019.
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arasindaki yatinm akigini artirmay1r hedeflemektedir.®® Ilk etapta hayata
gecirilecek ortak projelere 200 milyon Euro kaynak ayrilan fonun toplam
biiyiikliigii ise 900 milyon Euro olarak belirlenmistir.*

Tiirkiye ve Rusya arasindaki finans ve bankacilik alanindaki isbirliginin
gelistirilmesi de ikili iligkilerde 6nemli bir a¢ilim noktasi teskil etmektedir. 4
Mart 2011 tarihinde imzalanan Tiirkiye — Rusya XI. Dénem Hiikiimetlerarasi
Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Protokolii uyarmca iki iilke merkez
bankalar1 yetkilileri bagkanliginda “Tiirk-Rus Bankacilik ve Finans Alaninda
Isbirligi Calisma Grubu” olusturulmustur. Karsilikli muhabir bankacilik
iliskilerinin  gelistirilmesi, bankacilik ve finans sektorlerinde yatirimlarin
gergeklestirilmesi ile ticari islemlerde yerel paralarin kullanilmasi igin elverisli
sartlarin olusturulmasi yoniinde ¢aligmalari yiiriiten Grubun 8. Toplantist 20-21
Haziran 2018 tarihlerinde Rusya Merkez Bankasinin ev sahipliginde
Kaliningrad’da gergeklestirilmistir.®® Toplantida alman kararlarin ardindan 14
Agustos 2018 tarihinde Istanbul’da Tiirk ve Rus bankalar arasinda isbirliginin
gelistirilmesine yonelik TCMB ve Rusya Merkez Bankasi yetkilileri tarafindan
yonetilen ve ticari, yatirnm ve katilim bankalar1 temsilcilerinin de katildigi bir
toplant1 diizenlenmistir. Toplantida iki iilke arasindaki bankacilik iligkilerinde
yasanan sorunlar ve sorunlara iligkin ¢6ziim onerileri derinlemesine tartisilmig ve
yeni is birligi olanaklar1 degerlendirilmistir. Bahsekonu ¢alisma grubu
mekanizmasi ve bunlarin uzantisi olan toplantilar iki iilke bankacilik ve finans
isbirliginde somut uygulamalarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Nitekim
Tiirkiye’deki yaygin olan 6deme semalarina Rus édeme sistemi ‘Mir’ kart1 da
eklenmistir. Rusya Federasyonu Merkez Bankasi’nin, Tiirkiye’deki iki bankayla
Rus ‘Mir’ 6deme sistemi kartlarimin desteklenmesi ile ilgili ¢aligmalarin stirdiigii

yoniindeki agiklamasindan kisa bir siire sonra Is Bankasi’nm, Rusya’nin ulusal

48 ‘Tiirkiye-Rusya Yatirnm Fonu’ndan projelere 1 milyar ABD dolar1’, Diinya, 21 Nisan
2018.

49 “Tirkiye ve Rusya’dan ortak yatirim fonu”, Diinya, 8 Nisan 2019.

50 “Tiirk-Rus Bankacilik ve Finans Alaminda Isbirligi Calisma Grubu 8. Toplantis1”,
Finansal Kurumlar Birligi, son giincelleme 24 Haziran, 2018,
https://www.fkb.org.tr/kurumsal-iletisim/duyurular/turkrus-bankacilik-ve-finans-alaninda-

isbirligi-calisma-grubu-8-toplantisi/ .
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ddeme sistemi Mir’1 kabule basladigma iliskin haberler basinda yer bulmustur.®!
Rusya’da her dort kisiden birinin kullandigr Mir Kart’in Tiirkiye’de kullanima
girmesinin bankacilik isbirliginin yani sira, turist sayisinin artmasini da
saglayarak Tiirkiye’nin turizm gelirleri agisindan da ciddi bir katki saglayacagi
Ongortlebilir.

Sonuc¢

Tiirkiye ve Rusya iligkileri tarih boyunca inisli ¢ikish bir seyir izlemistir.
Ozellikle 2000’1i yillarla birlikte iki iilke arasinda olumlu ve hizla yiikselen
iligkiler olmakla birlikte, Ankara-Moskova iligkilerinin heniiz sahip oldugu
potansiyele ulagsmadigi degerlendirilebilir. Ancak rekabet ve isbirligi ekseninde
salinimi nedeniyle, Tiirkiye-Rusya iliskilerinin heniiz stratejik ortaklik seviyesine
cikamamakla birlikte, enerji ve ticaret gibi ekonomiyi ilgilendiren alanlarda
stratejik boyuta ulastig1 ileri stiriilebilir. Zengin dogal kaynaklarinin yaninda
SSCB’den devraldig: niikleer tecriibesi ile Rusya bu alanda diinyanin en 6nemli
aktorlerinden biridir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Rusya ile gerek dogalgazin
transferi gerekse niikleer enerji alanlarinda isbirligi igerisinde olmasi her iki iilke
¢ikarlar1 agisindan da 6nem tagimaktadir. Giircistan (2008), NATO Fiize Kalkan
(2010), Ukrayna (2014) ve Suriye (2015) orneklerindeki®?  askeri
uyusmazliklarda farkli taraflarda konumlanmalarina ragmen, iki iilke arasinda
gelisen ticaret ve yatirim iliskilerinin yan sira TirkAkim ve Akkuyu Niikleer
Gti¢ Santrali Projesi gibi onemli enerji isbirliklerini de igeren ¢ok boyutlu bir
ekonomik isbirligi tesis edilebilmistir. Ote yandan Tiirkiye ile Rusya arasinda
askeri ve savunma sanayi alandaki isbirligi noktasinda ciddi gelismeler
yasanmugtir. Gerek Tirkiye’nin Suriye’de 6nce Afrin’e yonelik Zeytin Dali

Harekatim daha sonra Firat’in dogusuna yonelik Barig Pinart Harekati’nmi™

51 “Is Bankasi, Rusya’nin ulusal 6deme sistemi MIR’1 kabule basladi”, Anadolu
Ajansi,18 Nisan 2019.

52 Tirkiye ve Rusya arasindaki kriz alanlarinin detaylari igin bkz. Sener Aktiirk, “The
Crisis in Russian—Turkish Relations, 2008-2015”, Russian Analytical Digest, 179 (2016):
2-5; Emre Ersen, “Emerging Problems in the Ankara-Moscow Axis: The Syrian Crisis
and NATO Missile Defence”, Ortadogu Analiz, c.5/60 (2013): 44-51.

53 Zeytin Dali Harekatindan sonra Rusya ile varilan Birinci Sogi mutabakatiyla Idlib
konusunda uzlasma saglanirken, Baris Pmar1 Harekati’ndan sonra ise Rusya ve Tiirkiye
10 maddelik uzlasi ile ikinci Sog¢i mutabakatini ger¢eklestirmis ve Rusya, PKK/YPG
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Rusya’nin itirazlarina ugramadan yiiriitmesi gerekse ABD muhalefetine ragmen
S-400’lerin aliminda>* Tiirkiye kararli tutumunu siirdiirmesi ikili askeri iliskiler
acisindan 6nemli kilometre taslart olmustur. Bu gelismeler heniiz bir siyasi ve
stratejik isbirligi diizeyine tasinmamis, daha ziyade Tiirkiye’nin bolgedeki
gelismeler {lizerine artan giivenlik ihtiyacina binaen askeri ve ekonomik isbirligi
seviyesindedir. Bunun ileri boyutlara taginip taginmayacagi Tirkiye’nin Batili
miittefiklerinin  gerek S-400 konusunda® gerekse Tiirkiye’'nin Dogu
Akdeniz’deki faaliyetleri konusunda alacagi pozisyonla elbette dogrudan iliskili
olacaktir. Ozetle tim bu gelismelerin de isaret ettigi gibi, Ankara ve
Moskova’nin aralarindaki dis ticaret, enerji gibi alanlarda kurulan isbirliklerinin
savunma sanayii alanindaki isbirliklerini de icerecek sekilde genisleyerek -

siyasal ve stratejik boyutu heniiz tamamuyla icermese de- kendi kulvarinda

orgiitiini, Tirkiye siirindan 32 km (20 mil) asagiya ¢ekmeyi lstlenerek, bu orgiitiin
Suriye sinirinda Tiirkiye’ye kars1 bir tehdit olusturmayacagini garanti etmistir.

54 Milli Savunma Bakanligi 12 Temmuz 2019°da ilk parcalarin Tiirkiye’ye ulastigini,
ertesi giin de sevkiyatin devam ettigini aciklamustir. Agiklamada "Sozlesme kapsaminda
S-400 Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sisteminin birinci grup
malzemelerinin Miirted Hava Meydani / Ankara’ya intikali 12 Temmuz 2019 tarihinden
itibaren baglamistir” ifadesine yer verilmistir. Bkz. “S-400 Uzun Menzilli Bolge Hava ve
Fiize Savunma Sisteminin Intikali”, 7.C. Milli Savunma Bakanhgi, son giincelleme 12
Temmuz, 2019, https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1272019-78857.

55 Tiirkiye’ nin S-400 alim1 konusunda sergiledigi kararli durusu tizerine ABD Tiirkiye’ye
yonelik bazi somut adimlar atmaya baglamistir. Bu kapsamda F-35’lerin Tiirkiye’ye
teslimati askiya alinmig, ABD’de F-35 egitimi alan Tirk pilotlarin egitimleri
durdurulmustur. Ancak ABD Savunma Bakanligi Pentagon, Ankara’nin S-400 alimi
konusunda geri adim atmamasi {izerine Tiirkiye’nin F-35 programi kapsaminda alacagi
100 adet F-35A’ya iliskin satis anlasmasini askiya almustir. Ote yandan S-400’lerin
teslimati sonucu yeni yaptirimlar da giindeme gelmistir. S6z konusu yaptirimlarin
2017°de yiiriirlige sokulan ‘ABD’nin Hasimlartyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme
Yasast’ (Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act - CAATSA)
kapsaminda hayata gecmesi Ongoriilmektedir. CAATSA’ya gore ABD’ye tehdit olarak
goriilen iilkelere vize yasagindan Amerikan bankacilik sistemini kullanma yasagina kadar
farkl1 derecelerde uygulamalar bulunan 12 tiirde yaptirim dngoriilmektedir. CAATSA tam
metni igin bkz. “Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act”, Department
of Treasury, son giincelleme 24 Temmuz, 2017, https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/hr3364 pl115-44.pdf. Her ne kadar konu ile ilgili
olarak Trump ve diger ABD kurumlar1 farkli agiklamalar yapmigsa da, nihayetinde ABD
Savunma Bakanlig1 S-400 meselesini F-35 ile de iliskilendirerek, Rusya’dan S-400 hava
savunma sistemleri alma karar1 nedeniyle Tiirkiye’nin F-35 savas ugaklar1 programindan
cikarildigini agiklamistir. ABD’nin bu karar lizerine Milli Savunma Bakan1 Hulusi Akar,
“F-35 programindan ¢ikarilmamiz, NATO’nun 6zellikle giiney kanadindaki giiciinii de
olumsuz etkileyecektir” agiklamasini yapmistir. “Hulusi Akar: F-35 programindan
¢ikarilmamiz NATO’yu da olumsuz etkileyecektir”, Euronews, 18 Temmuz 2019.
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kompartimanlasarak Oniimiizdeki yillarda da gelismeye devam edecegi

ongortilebilir.
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