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OZET

Insan yasami birbirini takip eden siireglerden meydana gelmektedir. insan diinyaya
geldikten sonra zaman igerisinde kisilik kazanir, sosyallesir, etkilesim igerisinde
bulunarak kendini gelistirir ve en sonunda yaglanarak bu siireci tamamlar. Yaslilik
toplumsal agidan kabul edilmesi gereken bir kavramdir. Yaslilik kavrami sadece
insanlarda fizyolojik degisimler ortaya ¢ikaran bir olay olmayip ayni zamanda
toplumun genel yapisini da etkileyen agamali bir degisim siirecidir. Yashlikla beraber
birtakim sorunlar bireyin kendisinde ve toplumun genelinde ortaya ¢ikmaya baslar.
Bu sorunlarin ortadan kaldirilmas: veya en az seviyeye indirilmesi i¢in yaslilara
yonelik uygulanan sosyal politikalar 6nem kazanmaya baslamigtir. Diinya niifusu
yaslanmakta olup bu durum Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Tiirkiye’de yaslilara
yonelik sosyal politika uygulamalarinda degisim siireci yasanmaktadir.

Bu caliymada Tiirkiye’de yaslilara yonelik sosyal politikalar incelenmistir.
Arastrrmada ilk olarak kavramsal ve sosyal gercevede yaslilik arastirilmig sonra
Diinya’da ve Tiirkiye’de yash niifusun sayisal yapisi istatiksel verilerden incelenmis
¢alismanm son asamasinda Tiirkiye’de yashlara yonelik sosyal haklar ve politikalar
ele alinmig, giincel uygulamalar hakkinda bilgiler verilmistir. Calismanin sonucunda
Tiirkiye’de yaglilara yonelik sosyal politikalarin 6zellikle son on yilda ciddi oranda
gelistigi ve toplumdaki yaslilar1 kapsayacak seviyeye ulastigi sonucuna ulasilmis,
gelecege yonelik onerilerde tavsiyelerde bulunulmustur.
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A Review On Social Policies Towards the Elders In
Turkey

ABSTRACT

Human life comprises of a series of consecutive processes. After coming to the world,
human beings gain personality, socialize, develop themselves by interacting and
eventually complete this process by getting older. Aging is a concept that should be
acknowledged from a social aspect. The concept of aging is not only an event that
brings about physiological changes in humans, but it is also a gradual change process
affecting the general structure of society. Along with aging, certain problems start to
emerge in the individual and in the community. Nowadays, social policies applied on
the elderly for eliminating these problems or reducing them to the minimum level
have begun to gain importance. The world's population is aging and this situation
affects Turkey as well. A process of change in the social policies applied to the elderly
is going on in Turkey.

This study examines the social policies towards the elderly in Turkey. In the study,
first, the conceptual and social framework of aging is laid out, then the state of elderly
population in Turkey and in the world is examined through statistical data, and at the
final part of the study, social rights and policies towards the elderly in Turkey are
addressed and some information about current applications are presented. The study
concludes that social policies towards the elderly in Turkey have developed
significantly over the last decade and reached a level that covers the elderly in the
society. Finally, certain recommendations were set forth for future research.

Keywords: Turkey, Elders, Social Policy.
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GIiRiS

Yaslanma; kronolojik, biyolojik, fizyolojik, sosyal ve psikolojik
boyutlar1 olan, insanda dogumdan baslayarak oOliime kadar siiren ve
kacinilmaz olan bir biiyiime ve gelisme siirecidir. Eger bir iilkede niifus
yaglanmaya baslamis ise, o iilkenin demografik yapisinda, isgiicl
piyasalarinda, sosyal giivenlik sisteminde ve egitim alanlar1 gibi bircok alanda
degisim kacinilmazdir. HaloSueyo'nun (2014:28) da ifade ettigi gibi, bir
iilkenin yasli niifus yapisi o tilkenin gelismesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Aym zamanda, bilginin ve teknolojinin Uretim, tlketim sureclerinde
yasanan Omiir kisaligi, bireylerin ve toplumlarin yaslhilara bakis acisin1 da
degisime ugratmistir. Dolayisiyla bu degisimlerin ortaya cikardigi sosyo-
ekonomik sonuglar, yaslilara yonelik sosyal politikalarin uygulanmasini
zorunlu hale getirmistir. Aile ve Sosyal Pol. Bakanliginin ve TUIK'in verileri
gostermektedir ki, Tiirkiye'nin niifus piramidinde yashlarin pay1
¢ogalmaktadir. Bu nedenle sosyal politika baglaminda; yaslilarin, sosyo-
ekonomik ve psikolojik durumlarinin incelenmesi ihtiyact giindeme
gelmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Dogru yolda ilerleyen bir tartismaya baslamak i¢in oOncelikle
sorunumuzun nesnesini  olugturan kavramlarin  aciklikla  bilinmesi
gerekmektedir. Boylelikle hem tartigmanin saglam adimlar tizerinde ytriimesi
hem de tartismanin taraflar1 arasinda standart bir dilin/ortak bir dilin
kurulmasi saglanmis olacaktir. Bu amagla yaglilik ve sosyal politika
kavramlariin genel tanimlar yapilarak ortak bir zemin ortaya konulacaktir.

Ote yandan yashlik, ¢cok boyutu olan ve kavramsal olarak iyi
irdelenmesi gereken bir konudur. Yashligin taniminin dogru yapilmasi
olusturulacak olan sosyal politikalar agisindan 6nemlidir. Sosyal politikalar
ile ilgili stratejiler gelistirilirken yaglilik olgusu goz ardi edilemeyecek bir
konumdadir ve sosyal politikalarin 6nemli bir konumundadir.

1.1. Yashhk Kavrami

Yaslilik genel olarak, yetiskinligin bir uzantisi olarak yasam siiresinin
ileriki doneminde fiziksel ve ruhsal degisimlerin yogun bir sekilde goriildigi
bir evre olarak tanimlanmaktadir. Diinya Saghk Orgiitii 65 yas ve iistiindeki
bireyleri yash kabul etmektedir. Ancak bu sadece kronolojik yasin siirmi
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tanimlamaktadir. Yasin ilerlemesiyle birlikte doku ve organlarda olusan
yaslanma ise biyolojik yaslanmadir. Ote yandan, toplumsal degerler ve
kiiltiirel yap1 da yashinin ve yashligm yerini belirlemektedir.

Yaslanma, her canli i¢in hayata baslayip, 6liime kadar devam eden bir
degisim siireci olarak kabul edilmektedir. Toplumda yash denilince; bakima
muhtag, yurime gugliikleri olan, degisime kapali, mutsuz, yalniz ve sosyal
iliskileri zayiflamis bireyler akla gelmektedir (DPT,2007). Yashlar fiziki
giigsiizliikkler ve diger zayifliklar1 nedeniyle glicten diismekte, temel
ihtiyaglarin1 gidermede, aligveris yapmada, yemek yemede, insanlarla iligki
kurmada, sokaga ¢ikmada, yiirlime gibi basit ihtiyaglarin1 gerceklestirmede
bile zorluk yasamaktadirlar (Tasc1, 2010:176).

Yashlik sadece biyolojik bir olay olmayip, ayn1 zamanda toplumsal
ve Kkiiltiirel bir olaydir. Yashlik sosyal politika alanindaki en Onemli
konulardan biri olarak bilinmektedir. Diinya 6l¢eginde gozle goriilen bir
sekilde yaslilarin sayisindaki artis, yaslilara yonelik sosyal politikalara daha
cok 6nem vermeye yol agmaktadir. Giintimiizde yashlik ile ilgili politikalar
ve programlar yasam kalitesini ve genel saglig1 artirmaya odaklanmaktadir
(Gould, 1999:165-174). Yagam siiresinin uzunlugu, biyolojik ve zihinsel
saglik, biligsel, sosyal yeterlilik ve tiretkenlik, kisisel kontrol ve yasamdan
zevk alma saglikli yaslanmanm gostergelerindendir. Bireylerin saglikli bir
bicimde yaslanmas1 yalnizca bireysel Ozellikleriyle degil, toplumsal agidan
kendilerine saglanacak psikososyal, ekonomik ve fizyolojik yondeki destek
hizmetleriyle de yakindan iliskilidir (www.ab.gov.tr). Diinya Saghk Orgiiti
(WHO)’niin yaptig1 bir siniflandirmaya gore;

e 45-59 yas arasi orta yas,

e 60-74 yas aras1 yaglilik,

e 75-89 yas arasi ileri yashlik,

e 90 ve Ustii ise ihtiyarlik kategorisine alinmustir (http://tuik.gov.tr).

Biyolojik olarak kaginilmaz olan bu siirecin saglik, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik boyutlar1 vardir. Yaslanmaya bagli olarak, insan viicudunun yap1
ve fonksiyonlarinda meydana gelen degisikliklere biyolojik yaslilik, buna
bagli olarak organlarda meydana gelen degisiklere fizyolojik yaslilik, kisinin
kendini yash hissetmesine bagli olarak yasam goriisii ve yasam seklinin
degismesine duygusal yaslilik, ayn1 yasta olan bireylerle karsilastirildiginda
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toplum i¢inde fonksiyonlarm devam ettirilmesine ise fonksiyonel yaglilik
denir.

1.2.Sosyal Politika

Sosyal politika en genel anlamiyla, kamu yarar1 gozetilerek devlet
eliyle yiiriitiilmesi gereken saglik, egitim, savunma, bayindirlik ve isgiicii
piyasasi gibi politikalarin tiimiinii ifade eder. Sosyal politikanin bu taniminda
devlet vurgusu olmasina ragmen, sosyal politika olusturulmasi siirecinde etkili
olan tek unsur kamu degildir. Meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitleri,
universiteler, sosyal orgiitlenmeler, yerel yonetimler ve sendikalarda sosyal
politikalarin olusturulmasinda ve giiclendirilmesinde dnemli rol oynayan
kurumlardir.

Sosyal politika, "sosyal nitelikli politikalar butlini™ (Altan, 2007:14),
"ekonomik bakimdan bagimli ve gii¢siiz insanlar1 sermayeye karsi korumak,
somiiriilmelerini 6nlemek i¢in devletin miidahalesi ile siniflar arasinda uyum
ve denge saglayici 6nlemler alinmasi" (Talas, 1997:53) ve "toplumun refahi
ve sosyal barigin saglanmasi i¢in, ekonomik olugumlarin siniflar arasinda
yaratmast mimkiin dengesizlik ve adaletsizliklerini gidermeye yonelik
onlemler" (Tokol ve Alper, 2014:5) olarak tanimlanmaktadir.

2.YASLILIGA BAKIS
2.1.Toplumun Bakisi

Geleneksel toplum olarak anilan toplumlarda, yaslilar saygi gbren,
tecriibelerinden yararlanilan ve ailenin otoritesi konumundaki kisilerdir.
Ailenin otoritesinde olan kisi ekonomik, politik, dini ve sosyal her konuda
karar verendir. Benzer yonde tarim toplumunda da otorite yaslinin elindedir,
bilginin ve gelenegin aktarimimi yapan kisiler oldugundan yashlara deger
verilir (Canatan, 2008:39-45). Tarihsel olarak bakildiginda bir¢ok toplumda
yaslnin {stiin bir yeri vardir. Yashlikla birlikte ortaya c¢ikan saglik
problemlerinden dolay1 yaslh bireyler bir siire sonra bagkalarinin yardimina
ihtiya¢ duymaya baslar. Bu siiregle beraber yasl bireylerde ortaya ¢ikan kismi
ya da tam bagimlilik nedeniyle yaslilar giinliik yasamlarin1 devam ettirmede
bir bagkasinin yardimina gereksinim duymaktadir, ya da ailesinin diger fertleri
onlar1 yalniz birakmamak durumunda kalmaktadir. Ailelerin yaglilara bakma
sorumlulugunun ve sorumlulugu alma egilimlerinin farkli sosyokiiltiirel
yapiya sahip tiim ailelerde, giinden giine azaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
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yasli bakim sorununu sadece ailelerin degil, yaslilig1 ve yasli sayisi hizla artan
toplumlarin da sorunu haline gelmis, yoneticilerin konuya egilmelerini
gerektirmistir. Yaslanmayla birlikte kisilerin yasamlarindaki hareketlilik
yerini daha duragan bir hayata birakmaktadir. Emeklilik, g¢ocuklarin
evlenmesi, esin kaybedilmesi, yalnizlik, saglik problemleri (kas ve kemiklerin
zayiflamasi, kilo artisi, su alim1 ve beslenme bozukluklari kiginin kendisinde
ya da yasiyorsa esinde gorme, isitme problemleri ile birlikte diger saglik
problemlerinin ortaya ¢ikmasi, kronik rahatsizliklarin etkisinin artisiyla
fiziksel yapidaki olumsuz ydndeki degisimin) artigi gibi kabul etmekte
zorlanilan birgok farkli durum yaslanma siirecinde ger¢eklesmektedir. Yash
kadmlarda yalmizlik bagta olmak iizere bu durumlar daha belirgin sekilde
g6zlenmektedir (Arun ve vd.,2013:734-739).

Bagimsizliklarim1  korumak istemelerine ragmen c¢evrelerindeki
degisimler/yenilikler, genellikle yashlara kaygi verir ve uyum sorunlari
yasatir. Bu nedenle kendi baslarina yasayan vyaslilarin c¢ocuklariyla
yasayanlardan daha mutlu olduklar1 bilinmektedir (Oz, 2002:18). insanlar
yaslandik¢a, yasamin anlami da degismektedir (Kurt, 2008:24). Yaslhlik
doneminde karsilagilan sorunlarin basinda sosyal uyum ve yasam doyumu
sorunu gelmektedir. Egitim, meslek, gelir durumu, yasanilan yer, ¢evre gibi
faktorler, yaslimin sosyal 6zelliklerini ve uyumunu farklilagtirmaktadir (Kurt,
2008:33).Yashlig1 giivence altinda, mutlu ve doymus kisilerin olusturdugu
toplumlarda yagsamimn daha rahat siirdiiriilecegi asikardir. Giin gectikge
Tiirkiye’de de yasliligin ve kadin yaslh sayisinin artmasi nedeniyle ve kadin-
erkek, geng-orta yash tim insanlarin gelecekte aymi konuma diiseceginin
bilincinde olarak, yasam kalitesini yiikseltmek i¢in calismasi, gerekenleri
onceden diisiinmesi ve yapmasi gerekliligi agiktir.

2.2.Bireyin Bakisi

Yasli bir birey i¢in aile en 6nemli destektir. Cogu zaman yasli bireyin
Ozellikle esin kaybindan sonra yasaminin geri kalan kismini nerede ve
kimlerle gecirecegi konusunda yash birey tereddiitte kalir. Bu karar1 verirken
yash bireyin tercih hakkini kullanmasi, yetiskin ¢cocuklarin anne-babalarinin
yasamiyla ilgili ebeveyn roliine gegmemesi ¢ok dnemlidir. Kiiltiirel degerler
sistemi agisindan, geleneksel toplumda yaslilarin bakiminin g¢ocuklar
tarafindan gerceklestirilmesi Onemli bir deger olarak kabul edilmektedir
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(Kagitcibasi, 2000:124;Tatar, 2002:283). Ailede bireysel bagimsizlik ve
kisiler aras1 baglilik yerine karsilikli bagimliligin kabul gordiigii tilkemizde,
Once cocugun ana-babaya bagimliligi, yaslilikta da ana-babanin yetiskin
cocuklarina bagimliligi desteklenir. Geleneksel aile yapimizda, yetiskin
cocuklar ana-babasina oliinceye kadar bakma, etkilesimi siirdiirme ve yalniz
birakmama c¢abasindadir. Ciinkii toplum, ailesi tarafindan yalniz birakilan
yaslinin ¢ocuklarimi kinar. Bunlarin altinda "ataya saygi ve sahip olma"
sorumlulugu yatmaktadir. Ancak, yasanan hizli1 sosyal degisimler "yash
bireyin de yalniz yasamasini ve tercih hakkini kullanmasini" olumlu bir deger
olarak kabul edilmesini kolaylastirmaktadir (Kagit¢ibasi, 2000:125;
I¢li,2002:261). Ulkemizde de yalmz yasayan yash bireylerde goriilen en
onemli olumsuzluklardan biri, intihar girisimlerinin artmasidir. Bu oran
erkeklerde kadinlara oranla daha yiiksektir. Bunun nedeni, 6zellikle kentsel
bolgede kadinin ¢alisma hayatina atilmasiyla yash kadin ebeveynin ev igleri
ve ¢ocuk bakimini ya dogrudan ya da katki vererek siirdiirmesi nedeniyle
kadmnin kendini ise yarar ve degerli hissetmesinden kaynaklanabilir (igli,
2002:261).

3.YASLILIGIN BiREYSEL VE TOPLUMSAL ETKILERIi

Yashlarin yasadiklart problemler arasinda ekonomik sikintilar,
bedensel, ruhsal ve bilissel saglik problemleri (Giiven ve Sener, 2010:182),
barinma sorunlar1 ve yasliliga uyum sorunlart ile yaslinin bakima muhtag hale
gelmesi (Arslan ve Boliikbas, 2003:238), cevresiyle iletisimde problemler
yasamasi, bazi yakilarmin kaybini yasamasi (Ozer, 2001), ¢ocuklarinin
evden ayrilmasi (I¢li, 2010:12) yasadiklar problemlerden sayilabilir. Yaslilik
doneminde bireyin hayatinda yasanan bir diger sorun ise rol gecisleridir. Yagh
birey, is yasamindan ayrilma ve emekliligin baslamasi, bos zamanlarin
artmas1 ve cocuklarin evden ayrilmasiyla uyum sorunu yasayabilir. Bu
donemde, birey hayatin yeniden gozden gecirilmesi ve diizenlenmesi
konusunda psikolojik danigmadan yararlanabilir. Birey yaglanirken hayatinda
da pek ¢ok degisim yasamakta, bir yandan fiziksel ve zihinsel yeterlikle ilgili
sorunlarla bag etmeye calisirken, bir yandan da tamidiklarimin Sliimleriyle
ylizlesmektedir. Bu gibi durumlarda yagliya kendini yalniz hissettirmeyecek
gruplara danisma uygulamalar1 faydali olabilir (Kaygusuz ve Kalkan,
2008:252). Yaslilik donemindeki ekonomik sikintilar; bedensel, ruhsal ve
biligsel saglik problemleri; barinma sorunlari ve yasliliga uyum sorunlari ile
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yaslinin bakima muhtag hale gelmesi (Ozer, 2001). Cevresiyle iletisimde
problemler yagamast; bazi yakinlarinin 6lmesi ¢ocuklarin evden ayrilmasi gibi
sorunlar ile giinliik hayatin getirdigi stres gibi problemlerin asilmasi
konusunda psikolojik danismanlara biiyiik roller diismektedir.Yetigkinlik
doneminden yashilik donemine kadar olan siirede bireye uygulanacak
psikolojik yardimlarla yaglilik doneminde yasayacagi olasi problemlerden
daha az etkilenmis olurlar. Bu donemde bireyi giicli kilmak igin
farkindaliginin artirilmasi ve yeni bir yasam plan1 da hazirlanabilmektedir.
Yaglilara hizmet verilen kurumlarda rehberlik ve psikolojik danigma
merkezlerinde, ayarlayici rehberlik kapsaminda caligma plan ve programlar
hazirlanarak yaslilara maksimum fayda saglayacak uygulamalar belirlenebilir
(Kaygusuz ve Kalkan, 2008:253).

Grafik 1 Yash Bireylerin Gelecekte Huzurevini Bir Yasam Tercihi Olarak
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4. DUNYADA VE TURKIYE’'DE YASLILIGIN SAYISAL
GORUNUMU

4.1. Diinyada Ve Tiirkiye’de Yashlarin Demografik Ozellikleri

Niifusun yaglanmasi, bir niifusun yas yapisinin degiserek, o niifustaki
cocuklarin ve genglerin payinin azalmasi ve yash insanlarin (65 yas iisti
paymin) artmasidir. Insanlarin yaslarmin ilerlemesi, yas almalari ya da
biiylimeleri fizyolojik bir siirectir. Diinya niifusunun 2016 yilinda %8,7’sini
yasli niifus olugturmaktadir. En yiiksek yaslh niifus oranina sahip ilk ti¢ ulke
strasiyla %31,3 ile Monako, %27,3 ile Japonya ve %21,8 ile Almanya oldu.
Tiirkiye bu siralamada 167 {ilke arasinda 66. sirada yer almaktadir
(http://iwww.tuik.gov.tr).

Demografik agidan bakildiginda yaslanma, 6liim ve dogurganligin (az
cocuk dogmasi ve daha fazla kisinin yasliliga ulagmasi) bir sonucu olmaktadir
(WHO 1998). Diinyada yagh niifusun artis hiz1 (%2,1), genel niifus artis
hizindan (%1,2) daha fazladir. Diinya niifusu son 100 yilda (1950-2050) 4 kat
artarken, yagli niifusun 10 kat artacak olmasi dikkatle altinin ¢izilmesi gereken
onemli bir konudur. Diinyada en fazla yash niifusun artis gosterecegi iilkenin
2008- 2040 arasinda %316 ile Singapur olacagi belirtilmektedir (Allen
vd.,2002:2; Kinsella vd., 2009:10). Diinya genelinde 900 milyon 60 yas ve
iistii insan bulunuyor. Bu rakamin 2050’ye kadar yaklasik iki kat artarak 2
milyara ulagmasi bekleniyor. Birgok iilkede her bes kisiden biri, 60 yas ve
ustiinde bulunuyor. Tirkiye’de 60 yas ve tstii kisi sayis1 8,8 milyonla niifusun
yuzde 11,2°sini olustururken, 2050’ye kadar bu saymnin 25,5 milyona
ulasacagi ongoriliyor (https://www.ntv.com.tr). Yash niifusun artmasina
bagl olarak yashi bagimlilik oranlart da zamanla artmistir. Bu oran, 1940
yilinda 6,5 iken, 1970 yilinda yiizde 8,2’ye yiikselmistir (Tezcan ve Seckiner,
2012:4). S6z konusu oran 2016 yilinda 12,3 tiir ve 2023 yilinda 15,0 olmasi
beklenmektedir (TUIK 2015°a, 2017). Daha once de sik sik vurgulandigi
iizere Tirkiye, hizla yaslanan iilkelerden biridir. Niifus projeksiyonlarina
gore, Turkiye’de 2008-2040 yillar1 arasinda yash niifusun, %201 oraninda
artis gosterecegi ongoriilmektedir. Yaslilik endeksi 1950 yilinda 8,6 iken,
1990 yilinda 12,2 olmustur ve 2025 yilinda da bu endeksin 21,2 ye yiikselmesi
beklenmektedir (Kinsella ve vd., 2009:13).
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Tiirkiye'de 2015 yilinda 31 olan ortanca yas, 2016 yilinda 6nceki yila
gore artig gostererek 31,4 olmustur. Ortanca yas erkeklerde 30,8 iken,
kadinlarda 32 olarak gerceklesti. Yirminci ylizyilda diinya niifusunun temel
ozelliklerinden biri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yaslt
insanlarin sayisinda 6nemli bir artig olmasidir (WHO, 1998). Yash niifus
oraninin en yiiksek oldugu il, 2016 yilinda %18,1 ile Sinop oldu. Bu ili %16,5
ile Kastamonu ve %15,4 ile Cankir1 izledi. Yasl niifus oraninin en diigiik
oldugu il ise %3,2 ile Sirnak oldu. Bu ili %3,3 ile Hakkari ve %3,6 ile Van
izledi. Yaslt niifus oran1 son bes yilda %17,1 artti. Yaslh niifus (65 ve daha
yukari yag) 2012 yilinda 5 milyon 682 bin 3 kisi iken son bes yilda %17,1
artarak 2016 yilinda 6 milyon 651 bin 503 kisi oldu. Yash niifusun toplam
niifus icindeki orami ise 2012 yilinda %7,5 iken, 2016 yilinda %8,3’¢e
yiikseldi(http://www.tuik.gov.tr). Yasl niifusun %43,9’unu erkek
niifus, %56,1’ini kadin niifus olusturdu. Yash niifusun 2012 yilinda %60,3"
65-74 yas grubunda, %32,5'1 75-84 yas grubunda ve %7,1'i 85 ve daha yukar1
yas grubunda iken, 2016 yilinda %61,5’1 65-74 yas grubunda, %30,2'si 75-84
yas grubunda ve %8,2'si 85 ve daha yukar1 yas grubunda yer ald1. Tiirkiye’de
ikamet eden niifus 2017 yilinda, bir 6nceki yila gére 995 bin 654 kisi artt.
Erkek niifus 40 milyon 535 bin 135 kisi olurken, kadin niifus 40 milyon 275
bin 390 kisi oldu. Buna gore toplam niifusun %50,2sini erkekler, %49,8’ini
ise kadinlar olusturdu (http://www.tuik.gov.tr).

Niifusun yaslanmasi ve yas gruplarmin oranindaki degisim basit bir
stire¢ olmayip, bu farklilasma her gecen giin daha da belirginlesmekte ve
kiiresel bir olgu haline doniismektedir. Giiniimlizde niifusun yaslanma
slirecini en Uist seviyede yasayan Avrupa iilkelerinde 65 yas tistli niifus ¢alisma
cagindaki niifusa oranlandiginda, yashh bagimlililk oranimin 2025
yilinda %34,5 olacagi hesaplanmaktadir (www.ab.gov.tr). Avrupa Birligi ile
Tiirkiye'yi karsilastirdigimizda, yaklasik 29 olan yas ortalamasi ve %14,4°luk
yash bagimlilik oram ile Tiirkiye daha gen¢ ve dinamik bir tablo ortaya
koymasina ragmen ileri asamalarda yash niifusun Tiirkiye acisindan da baski
yaratacagl diisiiniilmektedir. Diinya genelinde niifusun yaslanmasi ile ilgili
olarak benzeri olmayan bir siire¢ yasanmaktadir. Gegmise ait dogum ve 6liim
oranlarindaki degisime bakildiginda, dogurganlik oranlar1 digsmekte, yasam
beklentisi artmakta ve tiim bunlar kiiresel yas yapisinin degisimine neden
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olmaktadir. “Niifusun yaslanmasi bir niifusun yas yapismmin degiserek, o
niifustaki cocuklarin ve genclerin payinin azalmasi ve yasli insanlarin (60 yas
iistll veya 65 yas iistil) paymin giderek artmasidir. Kiiresel yaglanma siireci
‘demografik doniisiim’ olarak da adlandirilmaktadir. Bu doniisiimde niifusun
yas gruplart yapilanmasi sekil degistirmekte, oliimliilik ve dogurganlikta
azalma ile dogumdan sonra beklenen yasam siiresinde artig olmakta ve ¢cocuk
ve genglerin niifus i¢inde orani azalirken, yaslilarin toplam niifusun igindeki
oran1 artis gdstermektedir” (TUIK, 2012:1).

Bu baglamda niifusun yaslanmasi, gelismis ve gelismekte olan bir¢cok
iilkenin ilgilendigi 6nemli konulardan biridir (Bloom vd., 2011:1). Kiiresel ve
ulusal diizeyde niifusun yaglanmasi ve demografik doniisim ekonomik,
sosyal, demografik vb. bircok problemin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Niifusun yaslanmasmin yarattigi sorunlarin en onemlisi ise isgiicli arzinin
degismesidir. Niifusun yaslanmasiyla, niifusun yas bileseni degistigi i¢in
iktisadi faaliyetlere katilamayan ve isgiiciine katilimi olmayan niifus artmakta,
bunun sonucunda isgiicii arz1 degismektedir. Bir bagka deyisle, niifusun yas
yapisi i¢inde 60 ve iistll yas grubundaki insanlarin sayisindaki artis ile birlikte
calisabilecek yastaki niifus azalmaktadir. Niifusun yas yapisindaki degisim,
yani niifusun yaglanmasi, toplam isgiicii arzini, yagh isgiicliniin verimliligini,
istthdam yapisini, iicret gelirlerini, tasarruflari, iiretimi ve tiiketimi en
Onemlisi ise iggiicii piyasalarini ve istithdam yapisi ile ekonomik biiyiimeyi
etkilemektedir. Bu baglamda niifusun yas yapisi ekonomik buyimeyi
etkileyen ¢ok onemli digsal bir degiskendir (Bloom vd., 2008:15-16). Diger
yandan yasl1 niifusun artmasinin, isgiicii piyasalarina ve ekonomik biiylimeye
olan etkilerinin yaninda, saglik ve sosyal gilivenlik sistemlerine olan etkileri
de ¢ok Onemlidir. Niifusun yaslanmasi yasam beklentisinin artis1 ve
dogurganhktaki diisiise bagh bir durumdur. Ulkelerde, cogunlukla toplam
niifus iginde yash bagimlilik orami artarken genclik bagimlilik orani
azalmaktadir. Boylece toplam yas bagimlilik oram1 da artmaya devam
etmektedir (Herrmann, 2012:24). Bu baglamda 6zellikle gelismis llkelerde
dogum oraninin diisiik olmasi ve buna bagl olarak niifus artis hizinin giderek
azalmasi1 gibi nedenler, yash niifus yapisim1 yaratarak yash bagimlilik oram
(yukii) artmaktadir.
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Tablo 1 Yillara, yas grubu ve cinsiyete gore niifus 1935 — 2017

YIL YASGRUBU | ORAN | YIL YAS GRUBU | ORAN
1935 0-14 41,2 1980 0-14 39,0
15-65 54,4 15-65 55,9

65+ 39 65+ 47

1940 0-14 42,1 1990 0-14 35,0
15-65 54,3 15-65 60,7

65+ 35 65+ 43

1950 0-14 383 2000 0-14 29,8
15-65 58,3 15-65 64,5

65+ 33 0-14 39,0

1960 0-14 41,2 2010 0-14 25,6
15-65 55,1 15-65 67,2

65+ 35 65+ 7,2

1970 0-14 418 2017 0-14 23,6
15-65 53,8 15-65 67,9

65+ 44 65+ 8,5

Kaynak: www.tuik.gov.tr,Erisim Tarihi: 05.04.2018

Tablo 1 de yillara, yas grubuna ve cinsiyete gore niifus dagilimlari
verilmektedir. Tabloda 0-14 yas grubundaki yas oranlar11940 yilinda en
yiiksek seviyeye ulasmig, devaminda dalgalanmalar yasanmis ve 1980
yilindan 2017 yilina dogru 0-14 yas grubunda diisiisler meydana gelmistir. 15-
65 yas dagiliminda ise, en yiiksek seviyeye 2017 yilinda geldigi
gortlmektedir. 15-65 yas oranlar1 1980°den itibaren siirekli artis géstermistir.
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65+ yas grubuna bakacak olursak da 1940 ve 1980 yillar1 arasinda
dalgalanmalar yasamis ancak 1990 yilindan itibaren 65+ yas grubunda gozle

goriiliir bir artis meydana gelmis ve bu oran artmaya devam etmektedir.

Tablo 2 Yas grubu ve cinsiyete gére niifus, 2018, 2023, 2040,2060, 2080

2018 2023 2040 2060 2080
Yas grubu Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam
Age Grup Total Total Total Total Total
3437 4042
60-64 773 522 5996 633 6 483 670 6 484 907
2 604 3258
65-69 978 389 5134906 6 000 215 6 275 407
1849 2 367
70-74 910 384 3924187 5585 785 5870 277
1257 1561
75-79 817 777 3448546 5077 366 5201735
80-84 790 992 935541 2137314 3948214 4658887
85-89 484 644 477 476 1183678 2 333809 3143210
90-94 146 412 215 080 426 626 927 564 1586 068
95-99 23611 45 952 97 388 306 241 536 303
100+ 4990 6 353 21324 63 593 141 471

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.04.2018

Tablo 2 ye bakacak olursak, 2018, 2023, 2040, 2060 ve 2080 yillarina
gore tahmini yash niifusu verilmektedir. Yagl niifusunda artig giin gectikce
biiylik bir artis gostermektedir. 2018 de 60-64 yas yasl niifusu 3 437 773
olurken bu oranin 2080 de iki kat1 bir artis gostererek 6 484 907 olacag:



322 Gllnihal TUNCEL-Hasan UZUN

Tiirkiye 'de Yashilara Yonelik Sosyal Politikalar Uzerine Bir Inceleme

beklenmektedir. Niifustaki en yiiksek niifus ortalamasinin ise 60-64 yas
grubunda olacagi beklenmektedir.

5.TURKIYE’'DE YASLILARA YONELIK UYGULANAN SOSYAL
POLITIKALAR

Yashlara yonelik olarak iiretilmesi disiiniilen politikalar, sosyal
politika alanindaki en 6nemli konulardan biri olarak bilinmektedir. Diinya
Olceginde gozle goriilen bir sekilde yashlarin sayisindaki artis, yaslilara
yonelik sosyal politikalara daha fazla Onem vermeye yol ag¢maktadir.
“Yaglilik” diye bilinen donem, insanlar i¢in ugranilmasi kaginilmaz bir siirece
isaret etmektedir. Bu donem ile birlikte, donemin kendine has 6zellikleri ile
kargilagilmas1 da muhakkak olmaktadir. Bu anlamda, yaslilik déneminde
fiziki giigsiizliiklerden baglayan ve diger ¢esitli zayifliklara uzanan bir giligten
diisme ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu bakimdan yaslilarin, yemek yeme,
temel ihtiyaglarin1 giderme, aligveris yapma, insanlarla iliski kurma, sokaga
cikma, yiirlime gibi konularda desteklenmesi giindeme gelmektedir. Yaglilara
doniik sosyal politikalar, bu destegin somut “sosyal” yoOnii olarak
bilinmektedir. Bu c¢ergevede, bakim hizmetleri, sosyal hizmetler, sosyal
yardimlar ve ¢esitli emeklilik sistemleri yolu ile yaglilara yonelik sosyal
politikalar gelistirilmektedir ve uygulanmaktadir.

Yasli bakim hizmetleri sosyal hizmetlerin ¢aligma alanlarindan
biridir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan yasl ilkelerinde, yaslinin aile
ve toplum tarafindan desteklenmesi, ihtiyaci olanlara uygun bakim hizmetleri
saglanmas1 ve yasliya yonelik hizmetlerin ¢ogunun devlet tarafindan
saglanmasi gerektigi bildirilmektedir (Fadiloglu, 2006:18-20). Turkiye’de
yaslt hizmetleri ilk defa 1963 yilinda Saglik Sosyal Yardim Bakanligi’na bagh
Sosyal Hizmetler Genel Midirligi’niin kurulmasiyla kamu hizmetleri
igerisindeki yerini almigtir. 1982 Anayasanin 61. maddesinde yaslilara
yonelik olarak “Yaglilar devletce korunur. Yashlara devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir” hikmi yer
almaktadir (Akgiin vd., 2004:265). Yaglilara gotiiriilen sosyal refah hizmetleri
iki baslik altinda toplanabilir:

e Sosyal giivenlik hizmetleri: Sosyal Giivenlik Kurumu’na bagli olarak
calismis yashilar glivenlik kapsaminda yer alirlar. Sosyal giivenlik
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kapsami disinda kalan 65 yas ve lizerindeki bireyler; 1976 yilinda
yiirtirliige giren 2022 sayili “65 yasin1 doldurmus, muhtag, gugsiz,
kimsesiz Tiirk vatandaglaria aylik baglanmasi hakkindaki yasa” ile
glivence altina alinmaya g¢alisilmistir (Eraslan vd.,1995:174; Onat,
2001:22).

e Sosyal Hizmetler: Ulkemizde sosyal yoksunluk ve/veya ekonomik
yoksulluk i¢inde bulunan yaslilarin yasam standartlarini koruma ve
yiikseltme amagli tiim hizmetleri planlamak, diizenlemek, izlemek,
koordine etmek ve denetlemekle gorevli SHCEK’in bu hizmetleri
kurum bakim hizmetleri, evde bakim hizmetleri, yash kuliipleri, yash
hizmet merkezleri ile yasli bakim ve rehabilitasyon hizmetleri olmak
tizere toplam bes temel alanda toplanmaktadir (Eraslan vd., 1995:175;
Donlimcti, 2006:44).

5.1.Huzurevleri

60 yas ve lizerindeki yaslt kisilerin huzurlu bir ortamda korumak,
bakmak ve bu kisilerin sosyal ve psikolojik gereksinimlerini kargilamak
amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet kurulusudur. Huzurevleri yash
acisindan degerlendirildiginde, geleneksel aile i¢cinde saygin bir yeri, otoritesi
olan yaslinin aile diginda bir bakim bi¢imi olan huzurevine yerlestirilmesi
Ozellikle yaslt agisindan kolay kabullenilir bir durum degildir. Toplumdaki
statiisiinii yitirmek ve evinde alistig1 yasamdan vazgecmek yasl i¢in zor bir
durumdur. Yaslh icin evi; bildigi, hakim oldugu, i¢inde kendini giivende ve
ozgiir hissettigi, anilarryla beraber oldugu bir ortamdir. Ulkemizde yaslmin
miimkiin oldugunca evinde, yakin ¢evresinden koparilmadan ihtiyaglarinin
kargilanarak bakimlarinin saglanmasi yoniinde ¢aligmalara baglanmistir.

Ulkemizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirligii, diger bakanliklar, belediyeler, dernek ve
vakiflar, 6zel huzurevleri ve azinliklar huzurevi isletmektedirler. Bu
huzurevlerinde yaslilara; yeme-i¢gme, barinma, psikososyal destek hizmetleri
vb. hizmetler sunulmaktadir. "Tiirkiye genelinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagli huzurevlerinden 13 bin 159, 6zel huzurevlerinden ise 6 bin
659 olmak {izere, toplamda 19 bin 818 kisi faydalanmaktadir. Tiirkiye'de
"yasgl" olarak tanimlanan 65 yas {isti niifusun tiim niifusa orami yiizde 8
oraninda iken, 2050'de bu oranmn yiizde 22'yi bulmas1 ongoriiliiyor". Bu
verilerden hareketle, yasli vatandaslara yonelik "Ulusal Yaglanma Uygulama



324 Gllnihal TUNCEL-Hasan UZUN

Tiirkiye 'de Yashilara Yonelik Sosyal Politikalar Uzerine Bir Inceleme

Programi” ile bakanlik bircok yeni uygulamayi hayata gegirerek, binlerce
yasliy1 evde ailelerinin yaninda ve huzurevlerinde bakilmasini saglamaktadir.
Bakanligin verilerine gore, Kasim 2016 itibartyla bakanliga bagh 14 bin 439
kapasiteli 140 huzurevi ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezi'nde 13 bin 159 kisiye hizmet sunuluyor. Ayrica 9 bin 514 kapasiteli
170 6zel huzurevinde de 6 bin 659 yashnin bakimi gergeklestiriliyor. Bu
kapsamda halihazirda bakanliga bagl ve 6zel huzurevlerinde toplamda 19 bin
818 kisi kaliyor. Maddi imkani bulunmayan ve bakanliga bagli huzurevlerinde
kalan bakima muhta¢ yaslilarin biitiin masraflar1 devlet tarafindan
kargilanirken, bu kapsamda 4 bin 533 kisi iicretsiz bakim hizmeti aliyor.

5.2.Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Yasli kigilerin yagsamlarimi saglik, huzur ve giiven i¢inde siirdiirmeleri
amaciyla, kendi kendilerini idare edebilecek sekilde rehabilitasyonlarinin
saglandigi, tedavisi miimkiin olmayanlarin ise siirekli olarak 6zel bakim altina
alindig1 yatili sosyal hizmet kurulusunu ifade etmektedir. Huzurevi yash
bakim ve rehabilitasyon merkezi, yash kisilerin yasamlarin1 saglik, huzur ve
giiven i¢inde siirdiirmeleri amaciyla, kendi kendilerini idare edebilecek
sekilde rehabilitasyonlarmin saglandigi, tedavisi miimkiin olmayanlarin ise
stirekli olarak 6zel bakim altina alindig1 yatili sosyal hizmet kurulusunu ifade
etmektedir.

Huzurevleri ile Huzurevi Yaghh Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezlerine kabul edilecek yaslilarda aranan nitelikler:

e 60 yas ve lizeri yaslarda olmak.

e Kendi gereksinimlerini karsilamasimi engelleyici bir rahatsizlig:
bulunmamak yeme, icme, banyo, tuvalet ve bunun gibi giinliik yasam
etkinliklerini bagimsiz olarak yapabilecek durumda olmak.

e Ruh sagligi yerinde olmak.

e Bulasici hastalig1 olmamak.

e Uyusturucu madde ya da alkol bagimlis1 olmamak.

Sosyal veya ekonomik yoksunluk i¢cinde bulundugu sosyal inceleme raporu
ile saptanmis olmak (Aile ve Sosyal Pol. Bak. Ulusal Eylem Plani, 2013).
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5.3.Yerel Yonetimlerce Verilen Hizmetler

Bu cercevede belediyeler, yardima muhtag¢ olan yaslilarin barinmasi
icin huzurevi yapmakta, {icretsiz muayene ve ila¢ yardimi yapmakta, gida,
yakacak, ev temizligi hizmetlerine destek olmak, belediye otobiislerinden
iicretsiz veya indirimli yararlanmalarimi saglamak gibi gorevleri yerine
getirmektedirler. Ekonomik ve kiiltiirel olarak ¢ok gelismis belediyeler ise,
seminer ve poliklinik hizmetleri, agevinden evlere yemek dagitimi, nakdi
yardim, ambulansla evden saglik hizmeti vermek, 6zel giin kutlamalarina,
sinema ve tiyatro etkinliklerine, davetlere katilimlar1 saglanmakta ve gezi
programlar1 diizenlenmektedir. Ancak, bu gorevler o6zellikle Biiyliksehir
Belediyeleri ile niifus ve gelismislik bakimindan biiyiik olan il ve ilge
belediyelerince yerine getirilmektedir. Blylksehir, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin gorev ve sorumluluklart kanunlarda genel hatlar1 ile
belirlenmigtir. Belediyeler yasal olarak, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik Uniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her thrlii sosyal ve Kkiltirel hizmetleri yuriutmek,
gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslarn a¢mak, isletmek veya islettirmek ve bu hizmetleri yiiriitiirken
iiniversiteler, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile
isbirligi yapmaktadirlar (Aile ve Sosyal Pol. Bak. Ulusal Eylem Plani, 2013).

5.4.Yash Hizmet Merkezleri

Bu merkezler, akil ve ruh sagligi yerinde olan, tibbi bakima ihtiyaci
olmayan ve herhangi bir 6zrii bulunmayan yashnin bakimi ile ilgili olarak
hane halkinin tek basmma veya diger destek unsurlarina (komsu, akraba)
ragmen yetersiz kaldigi durumlarda yashlara evde yasamlarim devam
ettirebilmeleri i¢in yasam ortamlarmin iyilestirilmesi, gilinlik yasam
faaliyetlerine yardimci olunmasi amaciyla imkanlar dl¢iisiinde "Evde Bakim
Hizmeti" sunumunu da gergeklestirebilmektedirler (Aile ve Sosyal Pol. Bak.
Ulusal Eylem Plani, 2013).

5.5.Alzheimer Hastas1 Yashlar Giindiizlii Bakim Merkezi

Ailesinin yaninda yasayan Alzheimer hastasi yaghlarin evde tek
bagina kalmasindan kaynaklanan riskleri ortadan kaldirarak yaglinin
giivenligini saglamak, Alzheimer hastas1 yasly: ¢esitli etkinliklerle aktif hale
getirerek yaslhida olusacak ajitasyonu azaltabilmek, bu yashlarin aileleri ile
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dayanigma ve paylasma saglanarak ailelerdeki caresizlik ve sugluluk
duygularmin azalmasini saglamak, aileleri giindiizli bakim merkezine
yonelterek huzurevleri ve bakim evlerindeki yigilmalar1 Onlemek ve
Alzheimer hastas1 yaslilarin giindiizli bakimlarim saglayarak yasliya ve
ailesine destek vermek amaciyla kurulmus merkezlerdir (Aile ve Sosyal Pol.
Bak. Ulusal Eylem Plani, 2013).

5.6.Bakim Hizmetleri

Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miudiirliigli 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu ile engelli ve yash bireylerin kurum bakimindan sorumlu
kilinmigtir. Bu sorumluluk ¢ergevesinde; giindiizlii ve yatili bakim kuruluslar
aracilig1 ile korunmaya, bakima veya yardima muhtag kisilere sosyal hizmet
sunulmaktadir. Bagkasinin bakimma muhta¢ durumdaki kisilere resmi veya
0zel bakim merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti verilmesi
konusunda kisinin gelir durumu dikkate alinmaktadir. Bakim hizmetleri
kurum bakimi ve evde bakim hizmetleri olmak iizere iki tiirlii verilmektedir.
Bakim hizmetlerinden faydalanan kisilerin % 27’si 60 + yas grubunda
bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Pol. Bak. Ulusal Eylem Plani, 2013).

5.7.Evde Bakim Hizmeti

5378 sayili Engelliler Kanunu ile evde bakim hizmetlerinin verilmesi
imkan1 saglanmistir. Buna gore, bakima muhtag yash ve engelli bireyler i¢in
nitelikli ve sistemli bakim hizmetlerinin verilmesine yonelik diizenlemeler
getirmekte ve oOncelik, kurum bakimindan ¢ok kisinin sosyal ve fiziksel
cevresinden ayrilmaksizin bakiminin saglandigi, evde bakim modeline yer
verilmektedir. Kanunun bu konudaki hikmii geregince, engellilerin ikamet
ettigi hanede kisi bagina gelir diizeyinin aylik net asgari iicret tutarinin
2/3'tinden daha az olmasi ve saglik kurulu raporunda %50 + agir engelli
olmasi gartt aranmaktadir. Evde bakim ayligi, engelliye bakmakla yiikiimlii
olan ve bilfiil engellinin bakimini yapan kisiye verilmektedir. Evde bakim
uygulamasina iligkin olarak ilgili mevzuat hiikiimlerine gore; evde bakilan
engelliler icin Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan bakim
iicreti olarak her ay bir aylik net asgari iicret tutarinda 6deme yapilmaktadir
(Aile ve Sosyal Pol. Bak. Ulusal Eylem Plani, 2013).
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5.8.Yashhik Ayhgi

Ulkemizde 2022 sayih “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz,
Kimsesiz Tiirk Yashlik ayligi, ¢aligma hayatinin normal olarak sonlanmasi
sonucunda belli sartlarin yerine getirilmesi sonucu baglanan ayliktir.
Vatandagina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun’un uygulamalar 1977
yilindan beri devam etmektedir. Caligma Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanligi Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii
tarafindan2022 Sayili 65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarma Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda 6denen
ayliklar, 2012 yilindan itibaren 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan 6denmeye baslanilmistir.Yaglihk ayligi, c¢alisma
hayatinin normal olarak sonlanmasi sonucunda belli sartlarin yerine
getirilmesi sonucu baglanan ayliktir.65 yasini doldurmus olan, Sosyal
Giivenlik Kurumundan (SSK, Emekli Sandigi, BAG-KUR) gelir ve aylik
hakkindan yararlanmayan, Sosyal Gilvenlik Kurumu’na prim Gdemeyen,
Muhtaclik sinirindan az geliri (2017 itibariyla 423 lira) olan ve bu durumu
valiliklerce ya da kaymakamliklarca tespit edilen kisiler 65 yas aylig1 almak
i¢in bagvuru yapabilir.

e Aylik baglama islemleri, defterdarliklar /mal miidiirliikleri tarafindan
tiim belgelerin eksiksiz olarak ulagmasiyla ve gelis sirasina konularak
yapilir.

e Ilk 6deme, herhangi bir Ziraat Bankas1 subesi tarafindan daha sonraki
Odemeler ise herhangi bir PTT subesi kanaliyla yapilir.

e 2017 yilmin ikinci donemi i¢in 6denecek bir aylik 2022 maag tutari
251,48 TL, ii¢ aylik maasg tutari ise 754,45 TL.

2018 yilinin birinci doneminde yani Ocak ve Haziran aylar1 arasinda 6denecek
bir aylik maas tutar: 261,54 TL, {i¢ aylik maas tutari ise 784,64 TL, 2018
yilinin ikinci déneminde yani Temmuz-Aralik arasinda ddenecek bir aylik
maas tutart: 270,70 TL, ii¢ aylik toplam maas tutar1 ise 812,10 TL olarak
Odenecek (www.yenisafak.com).

65 yas maagi almanin sartlari;

= 65 yasimi doldurmus olmak
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»= Herhangi bir sosyal giivencesi olmamak ve emekli maast almiyor
olmak

» Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) dul maasgi, yetim maasi ve
benzeri bir maas almiyor olmak

= Sigortal1 olarak herhangi bir iste ¢galismiyor olmak

» Aylik toplam gelirin muhtaclik sinirt altinda olmasi. 2018 yili i¢in
aylik muhtaglik sinir1 483 TL’dir.

Yukarida saydigimiz sartlar1 tagiyan tiim Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 65
yas aylig1 almak i¢in bagvuru yapma hakkinda sahiptirler (Aile ve Sosyal Pol.
Bak. Ulusal Eylem Plani, 2013).

6.TURKIYE YASLI BAKIMI VE BAKIM EVLERI ISTATISTIKLERI

Tiirkiye’de yaslilarin ve yardima muhtag kisilerin korunmasi igin
yash evleri, aceze evi, giigsiizler evi, diiskiinler evi yapilmasi, cumhuriyetin
ilanindan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan yasayla, kamu kuruluslart ve
belediyelerin gorev kapsamina sokulmustur. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Planinda (2007-2013) yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmetinin
desteklenmesi, kurumsal bakim konusunda huzurevlerinin sayist ve
kalitesinin artirlmasinin hedeflendigi belirtilmistir. “Ulkemizde yasl niifusta
gbzlenen artig ve aile yapisinin degisime ugramasi gibi nedenler, yash kesime
gotiiriilecek hizmetlerin Sneminin artirilmasi1” ifadesine dayandirilmakta
oldugu goriilmektedir (http://www.dpt.gov.tr). Tirkiye’de dernek ve
vakiflara, azinliklara ait kuruluslar ile gercek kisilere ait kuruluglarda yash
bakim hizmeti verilebilmektedir (DPT, 2007:22). Ozel Huzurevleri ve Yash
Bakimevleri Yonetmeligi hiikiimleri i¢inde, 55 yas ve daha yukar yaglarda
olup sosyal veya ekonomik yonden yoksunluk i¢inde bulunan, kurulus
bakimina ihtiyaci olan (60 ya da 65 yas iizeri) yash kisilerin 6zel huzur
evlerinde, 6zel bakima ihtiya¢ duyan yaglilarin ise bakimevlerinde bakim ve
korunmalarinin saglanmasi geregi yer almaktadir.

SONUC

Tarihi boyunca Tirk Toplumu, yaglilarin korunmasina 6nem veren,
toplumsal bir yapiya sahip olagelmistir. Ozellikle aile ici ve toplumsal
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stireglerde belirleyici rol oynayan yaslilar;sevgi ve saygi kavramlari ile
birlikte anilmustir.

Ancak bilginin hizl iretilip hizli tiiketilmesi ve yasam siirelerinin
uzamasi, giniimiiz toplumunda yaslilara gosterilen sevgi ve saygi algisini
olumsuz yénde etkilemistir. Ozellikle Tiirkiye'de yash niifus oraninda gériilen
artig, bu durumu tetikler niteliktedir. Oyle ki yash bireyler, aile/toplum/devlet
icin yiik olarak algilanmaya ve izole/diglanmis bir yagsam modiiliine itilmistir.
Dolayisiyla bu durum; saglik, sosyal ve ekonomik agidan birgok problemin
kaynag haline gelmistir.

Bu amagla yaglilara yonelik bakim hizmetleri, son yillarda gelismekte
olmastyla birlikte, kurumsal bakim hizmetlerinin daha da gelistirilmesine
ihtiyag¢ vardir. Tiirkiye’de yaslanma olgusu, ivedilikle aktif bir sosyal politika
baglaminda degerlendirilmeli ve sonug¢ odakli politikalar gelistirilmelidir.
Aymi zamanda yaslanma karsisinda gelistirilecek sosyal politikalarin niteligi
sadece gelecege yonelik degil, bugiini de kapsayacak sekilde
yapilandirilmamalidir.

Bu dogrultuda yaslilarin sosyal hayata katilim1 saglanmali ve uygun
ortamlar hazirlanmalidir. Bu hizmetlerin temel amaci, bireyin mutlulugu ve
huzuru olmalidir. En 6nemlisi de bireye ait adil gelir, caligma hakki, saglik
hakki, aile hakki, konut ve barinma haklar1 giivence altina alinmalidir. Ayni
zamanda yashi ve yash yakinlarinin bilinglendirilmesi iginde calismalar
yapilmalidir.

Sonug olarak yasli bakimimin, gesitli yonleriyle tartisiimasinin ve
¢Ozliim yollarinin aranmasinin, ekonomik ve toplumsal yasam i¢in gerekli
oldugu ortaya cikmaktadir. Bu yalnizca devletin degil, toplumu olusturan
kurum, kurulus ve tiim bireylerin ortak sorumlulugudur.Oyle ise yashlara
yonelik gelecekle ilgili saglik, ekonomik ve sosyal politikalarin revize
edilmesi zorunludur. Ciinkil topluma kazandirilmayan yasli, yok olmus bir
mirastir.
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