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YEREL HiZMETLERIN SUNUMUNDA ALTERNATIF BiR KURUM:
YEREL YONETIM BIRLIKLERI VE HUKUKIi DAYANAKLARI!

An Alternative Institution in Providing Local Services: Local
Government Unions and Legal Basis

Burak Kocak?

0Z: Bu calismanin amaci, yerel yonetim
birimleri arasinda ihmal edilmis bir
kurum olan yerel yonetim birliklerini, bu
birliklere neden ihtiya¢c duyuldugunu ve
bu  birliklerin yasal dayanaklarini
incelemektir. Yerel hizmetlerin 6neminin
artmasi ile birlikte ulusal ve uluslararasi
alanda isbirlikleri de cesitlenmistir.
Bunun baslica sebebi igbirligine giren
orgutlerin  calismalarinda  verimliligi
arttirma ve hizmet kalitesini ylkseltme
dtstncesidir. Halka en yakin hizmet
birimi olan yerel yonetimler, kentler arasi
rekabet ortamindan da etkilenerek,
hizmet sunumunda alternatif bir yontem
olarak yerel yonetim birliklerini de
kullanmaktadirlar. Kentin gelisebilmesi
ve diger kentlerle rekabet edebilmesi icin
gerekli kaynaklar merkezi yOnetim
tarafindan saglanmiyor ya da
saglanamiyor ise, yerel yonetimin bu
kaynaklari1 kendi imkanlariyla ya da tlke
disindan saglamas: gerekmektedir. Ortak
veya benzer ihtiyaclar ortaya ciktiginda
ise en dogru c¢ozumlerden biri, bu
ihtiyaclar1 karsilamasi gereken yerel
yonetimlerin bir araya gelerek birlik
olusturmalaridir. Hem wulusal duzeyde,
hem de wuluslararasi duzeyde yerel
yonetim birliklerinin kurulumuna ve
isbirliklerine zemin hazirlayan bircok
hukuki dayanak bulunmaktadir. Bu
calismada da yerel yonetim birliklerinin
tanimi yapilarak, gereksinimleri,
isbirlikleri ve  hukuki dayanaklan
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler,
Birlikler, Kent, Isbirligi, Rekabet.

ABSTRACT: The aim of this study is to
examine the local government unions,
which are neglected among local
government units, why they are needed
and their legal basis. National and
international cooperation has diversified
with the increasing importance of local
services. The main reason for this is the
idea of increasing the productivity and
quality of service in the work of the local
governments. Local administrations,
which are the closest service units to the
public, are also affected by the
competition between cities and use local
government associations as an alternative
method of service delivery. If the
necessary resources are not or cannot be
provided by the central government in
order to develop and compete with other
cities, the local government must provide
these resources by its own means or from
outside the country. When common or
similar needs arise, one of the most
accurate solutions is to come together and
form of local governments union that need
to meet these needs. There are many legal
bases that provide the basis for the
establishment and cooperation of local
government associations both at national
and international area. In this study, the
definition of local government unions and
their needs, cooperations and legal bases
were examined.

Key Words: Local Governments, Unions,
City, Cooperation, Competition.
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GIRIS

Insanlarin topluluklar halinde yasamaya baslamasi ve
bununla birlikte yerlesim yerlerinin kurulmasi insanlik tarihinin
baslangicindan kisa bir slire sonraya denk gelmektedir. Yerlesim
yerlerinin kurulmasindan sonra bu bélgelerin gelisimi insanlarin
ihtiyaclariyla dogru orantili olarak bicimlenmistir. Sanayi devriminden
sonra artan Uretim ile birlikte tiretim merkezleri olan kentlere gocler
baslamistir. Kalabalik gruplar seklinde bu uretim merkezlerine goc
eden insanlar bir stire sonra kentlerde hayatlarini kolaylastiracak bazi
kurumlara ihtiyac duymuslardir. Yerel ihtiyaclar karsilayacak
kurumlar olarak yerel yonetimler bu ihtiyacin bir sonucu olarak
ortaya cikmistir.

Yerel yonetimlere bulundugu bélge bazinda verimli ve etkin
hizmet verebilmesi i¢in gerekli kaynagin saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica kentler arasi rekabet ortamindan etkilenen yerel yénetimlerin
digerleriyle yarisabilmeleri icin daha fazla idari ve mali 6zgurltige
ihtiyac1 vardir. Kentin gelisebilmesi ve gelistirilebilmesi icin gerekli
kaynaklar merkezi yo6netim tarafindan saglanmiyor ya da
saglanamziyor ise, yerel ydnetimlerin bu kaynaklari kendi imkanlariyla
ya da tlke disindan saglamasi gerekmektedir.3

Hizmette kalite beklentisinin artmasi ile birlikte kentler artik
ktiresel kent olma adina yarismaya baslamislardir. Diger kentlerin
onlne gecebilmek igin bolgelerin birbirleriyle girdikleri bu rekabet
sonucunda hangi kentin basarili olacagi bir bakima kuracaklar
igbirliklerine baghdir. Bu surecte kent kimligi ve bu kimligin
uluslararasilastirilmasi1 yani farklibklarinin ortaya c¢ikarilmas: da
onem kazanacaktir. Bunun sonucunda da bdélgesel ve uluslararasi
orgulitlere ihtiyac artmis ve siyaset ulus devletlerin Usttinde bir alana
tasinmistir. Bu noktada is birlikleri kacinilmazdir. Fakat bu
igbirliklerinin saglanmasi icin ulusal ve uluslararasi dluizeyde hukuki
dayanaklar bulunmak zorundadir. Fakat literattire bakildiginda bu
yerel yénetim birliklerini hukuki dayanaklari ile ele alarak inceleyen
bir calisma bulunmamaktadir. Bu noktadan yola c¢ikilarak hazirlanan
calismada yerel yonetimler arasi igbirligini tanimlamak ve
gereksinimlerini arastirmak, yerel yonetimlerin tarihc¢esini sunmalk,
yerel yonetimlerin uluslararasi isbirligine gitme nedenlerini irdelemek
amaclanmaktadir.

3 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani temel alinmistir.
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1. YEREL YONETIM BIRLIKLERIi

Yerel yonetim birlikleri, en genel anlamaiyla, hizmette etkinligi
ve verimliligi arttirmak, ortak hak ve cikarlar1 korumak amaciyla karar
organi Uye yerel yonetimlerden gelen temsilcilerden olusan bir kurulus
olarak tanimlanabilir. Yerel yénetim birlikleri 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu’nda yer alan tanima gore ise; “birden fazla mahalli
idarenin yurtutmekle gorevli olduklar: hizmetlerden bazilarini birlikte
gormek Uizere kendi aralarinda kurduklari kamu ttizel kisisi” olarak
belirtilmistir (Mahalli idare Birlikleri Kanunu, md.3).

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetimlerin kendilerine verilen
zorunlu yada ihtiyari gorevlerin bir bazilarini ortaklasa ylGrtutmek ve
cesitli isbirlikleri yapmak amaciyla belediyeler arasinda veya diger
yerel yonetim birlikleri ile kurduklar ortak kuruluslardir. Bu birlikler
yerel yonetimlerin ihtiyaclarini zamaninda ve daha kaliteli hizmetlerle
karsilamalar1 icin destek vermektedirler (Koseoglu, 2010). Yerel
Yonetim Birlikleri sayesinde yapilan yerel ydnetim birlikleri arasi
igbirlikleri de, wulusal ve uluslararast alanda belediyelerin bazi
konularda sureli veya slreye baglh kalmadan birlikte calismalar
seklinde ifade edilebilir (TBB, 2012).

Cesitli isbirlikleri yapmak Ulizere amaclar: ve islevlerine gore
kendi tlkelerinin hukuk sistemleri cercevesinde kurulan bu birlikler,
kimi ulkelerde kamu kurulusu biciminde, kimi tlkelerde dernek
stattistinde, kimi tlkelerde ise hizmet kurulusu (vakif, isletme, sirket
vb.) biciminde 6rgitlenmektedirler. Belediye birlikleri bazi tlkelerde
zorunluluk oldugu icin kurulurken, bazi tilkelerde istege bagh olarak
dernek stattistinde olusturulur (Unlii, 1993).

Yerel yénetim birliklerini iller Aras1 Birlikler, Belediyeler Arasi
Birlikler, Kdyler Arasi Birlikler, Il - Belediye ve Kéyler Arasi Birlikler,
Metropoliten Alan Birlikleri gibi cografi 6zelliklere gore; Ekonomik
Isletme Amach Birlikler, Halka Hizmet Amach Birlikler gibi konularina
gore; yerel yOnetimlerin bir araya gelerek olusturduklar1 Elektrik
Birlikleri, I¢cme Suyu Birlikleri, Sulama Birlikleri gibi altyap:
hizmetlerini ¢6zmek tizere kurduklarn birlikler gibi birka¢c ana bashk
altinda gruplandirarak inceleyebiliriz.

Yerel yonetimler arasi isbirliginin baslamasi icin ilk atilan
adimlardan bir tanesi “kardes sehir” iliskileridir. Kardes sehir, iki yerel
ybnetim biriminin sorunlarini ortaklasa c¢ézimlemek ve iki halk
arasinda dostluk iliskilerini gelistirmek icin bir araya gelerek
kurduklar iliskidir. Kardes sehir, 195071i yillarda uluslararasi
terminolojide “sistercity” olarak anilirken, Fransa ve Ingiltere’de “town
twinning” olarak adlandirilmaktadir. Kardes sehir iliskisine bagh
olarak veya bagimsiz olarak, daha somut alanlarda cesitli isbirliklerine
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baslamak icin imzalanan “isbirligi protokolt”, uluslararasi
terminolojide “cooperation protocol” olarak bilinen ve kardes sehir
iliskisine goére daha 6zellikli isbirliklerinin konu alinmasini tanimlar.
Isbirligi protokolii ile belli amaci olan projelerde, yararlar: tanimlanmis
ve yerel halka sonuclarini kisa zamanda gosterilebilecek calismalar
ortaya cikarilmis olur. Mutabakat zapti veya iyi niyet mektubu ise
uluslararasi alanda “Memorandum of Understanding” veya “Letter of
Goodwill” olarak da bilinen, yerel ydénetimler arasi iliskilerin baslamasi
icin 6n anlasma niteligi tasiyan, fakat cok da =zaruri olmayan
anlasmalardir (TBB, 2012: 12).

1.1.Yerel Yonetim Birliklerinin Tarihcesi

Duinyanin bircok tlkesinde yerel yonetimler arasi isbirligi
oldukca yaygindir. Danimarka’da 1883 yilinda yerel yodnetimlerin
ortak cikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla “Kentsel Ilceler
Birligi” kurulmustur. Fin kentleri 1912 yilinda “Fin Kentler Birligi’ni,
Fin Belediyeleri de 1921 yilinda “Fin Belediyeler Birligi’ni
kurmuslardir. “Hollanda Belediyeler Birligi” ise 1912 yilinda
kurulmustur. Bu anlamda en o6nemli gelismelerden biri de 1913
yilinda IULA - Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi'nin kurulmasidir.

Turkiye’de Cumhuriyet éncesi dénemde, 6zellikle Istanbul’da
belediyecilik ve belediyeler arasi isbirligi denemeleri olduysa da
gintimuzdeki anlamda yonetim birliklerinden s6z etmek mumkuin
degildir. 1924 wyili 442 Sayili Koy Kanununda birden fazla koéy
arasinda yapilacak ortak islerle alakali htikiimler olmasina ragmen,
yerel yonetim birlikleri icin en acik hiktmler 1930 yilinda 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda yer almistir. Bu kanunun izin vermesi ile 1930
— 1964 yillar1 arasinda vali ve kaymakamlarin énderliginde koéylerin
elektrik, yol, su gibi ihtiyaclarin1 karsilamak Ttzere birlikler
kurulmustur. 1964’te Koy Isleri Bakanligi’'nin kurulmasi ile birlikte
koylerin altyap:r hizmetlerinin karsilanmas: icin Koylere Hizmet
Goturme Birlikleri olusturulmustur (Bozlagan ve Demirkaya, 2008).
Turkiye’de belediyeler arasi isbirligini amaclayan ilk girisim ise 1945
yilinda bilim adamlar: ve belediyeciler tarafindan “dernek” stattistinde
kurulan Turk Belediyecilik Dernegidir (Unlii, 1993). 1978 yili Ocak
ayinda kurulan ve 1979 yili Kasim ayina kadar goérev yapan Yerel
Yonetimler Bakanligi da cok amach ve kapsamli belediye birliklerinin
kurulmasini istemis ve bolgesel dtizeyde cesitli gorevler Ustlenen
belediye birlikleri kurulmustur (Bozlagan ve Demirkaya, 2008).

Turkiye’de yerel yonetim birliklerine iliskin ilk anayasal diizenleme,
1961 Anayasast’nin 116/4 maddesi;
“Mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri,
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yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgileri kanunla duzenlenir, bu idarelere gorevleriyle
orantili gelir kaynaklari saglanir” seklindedir (1961 Anayasasi,
md. 116). Ayrica, 1982 Anayasasi’nin 127/5 maddesi ise;
“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goértilmesi
amaciyla kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’'nun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsihikli bag ve ilgileri kanunla dtizenlenir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.”
seklinde ifade edilmistir (1982 Anayasasi, md.127).

Avrupa’da en o6nemli gelismelerden biri Avrupa Konseyince
1957 yilinda kurulan “Avrupa Konseyi - Bolgesel ve Yerel Yonetimler
Konferans1” olmustur. ABD’de ise 1967 yilinda kurulan “Bélge
Meclisleri Ulusal Birligi (National Association of Regional Council)” en
6nemli gelismelerdendir. ABD’de 650nin tUzerinde boélgede yerel
yonetimlerin sorunlarinin bélgesel ¢c6zimu icin “Bolgesel Meclisler”
kurulmustur. Bunlarin ana amaci kendi bolgelerindeki yerel
yonetimler arasi1 bilgi alisverisini, isbirligini ve koordinasyonu
saglamaktir (Zengin, 1999: 96).

Yerel yonetimlerin kendi aralarinda isbirligine giderek birlik
olusturmalar1 bir ¢ok tUlkenin anayasal ve diger yasal
duzenlemelerinde ve uluslararasi belgelerde yer almaktadir. IULA
tarafindan 1985 yilinda duzenlenen Dtinya Yerel YoOnetimler
Kongresinde kabul edilen “Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi'nde
yerel yOnetimlerin, yetkilerini kullanirken, ortak c¢ikarlarinin
savunulmasi ve gelistirilmesi ve Uyelerine belli hizmetler saglamasi
icin birlikler kurma yetkisine sahip kilinmalis1 ve yerel yonetimlerle
ilgili yasal duzenlemeler konusunu da, yerel yonetim birliklerine
danismalidir konusu yer almaktadir.

Bir diger uluslararasi gelisme olan “Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti'nda yerel yonetimlerin birlik kurma ve birliklere tiye
olma hakki 10. maddede diizenlemistir. Ozerklik Sarti’ni Tiirkiye 21
Kasim 1988’de imzalamis ve 8 Mayis 1991°de 3723 sayili yasa ile
onaylamistir.

Yerel yonetim birlikleri glinimtizde yeni yeni yayginlasiyor gibi
gortnse de yerel yonetimler arasindaki dayanisma ilk kez 1886 yilinda
Le Mains (Fransa) ile Paderborn (Almanya) arasinda kurulan ortak
kulttrel isbirligine dayanmakta olup (TBB, 2012: 52), 2. Dunya
Savasi'ndan sonra buglinkti anlamini kazanmistir. Kulttrel
birlikteliklerin yaninda yerel yonetimler savasi Onlemeye yonelik
(Mayors for Peace / Baris icin Belediye Baskanlari) veya catismay1
azaltmaya yo6nelik (Municipal Alliance for Peace in the Middle East /
Ortadogu’da Baris icin Belediye Ittifaki) gibi olusumlar icerisinde
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bulunmuslardir (Daoudov, 2012: 67).

Dutinya Savasi’ndan sonra yerel yonetimler arasindaki bu tarz
dayanismalara Avrupa Belediyeler Konseyi (CEM) ve Birlesmis Kentler
Organizasyonu (UTO) da destek vermistir. Bu dénemde Alman-ingiliz
ve Alman-Fransiz kentleri arasinda kurulan iliskilerle halklarin savas
sonrast yeniden yakinlasmasi ve baris duygularinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda iki farkli tilkenin 2 adas kenti, Dunkirk
(New York) ve Dunkirk (Fransa) arasinda kardes sehir iliskisi
kurulmus, bdylece savasta zarar goren sehirlerin kalkinmasina kardes
sehircilik yolu ile destek verilmistir. 1956 yilinda ise ABD’de
uluslararas: iliskileri gelistirmek amaciyla “People to People
International” dernegi kurulmustur (TBB, 2012: 52).

Yerel yonetimler arasi dayanisma ve Orgltlenme, yani birlik
olma girisimleri 1970’lerde hizlanmistir. Gerek merkez—yerel catismasi
gerekse buyltyen kent sorunlari karsisinda belediyelerin koklt ¢6ztim
aramalari birliklerin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur (Zengin, 1999).

1.2. Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi Gereksinimi

Her 6rgtit ve kurulus gibi birliklerin dogmasina sebep olan veya
birliklere tiye olunmasini gerektiren bir takim gerekceler vardir. Ulke
sinirlarinin 6nemini yitirmeye baslamasi, teknoloji ile birlikte ulasim
ve iletisim araclarinin gelismesi, artan ekonomik isbirligi ve bagimlilik,
sinirlari asan ve ortak sorun haline gelen cevre sorunlari, ayni evrende
yasayan her duizeydeki kurulus ve kisiler arasi isbirligi ve dayanigsmayi
her zamankinden daha cok ortaya cikarmistir. Bu gelismeler tlkeler
ve topluluklarin ekonomik, sosyal ve kulttirel olarak birbirlerine
bagimhiliklarini artirmigtir. Bunun sonucunda da yonetimler arasi
isbirligi, ortak caligsma, bilgi ve deney aligverisinde bulunma hemen
hemen zorunlu hale gelmistir.

Yasadigimiz cevreye baktigimizda insanlar bir belediyenin
sinirlar1  igcerisinde oturmakta, baska bir belediyenin smirlan
icerisinde ise gitmekte, yine baska belediyenin sinirlar: icerisinde yer
alan aligveris yerlerine gidebilmektedir. Bununla beraber cevre
sorunlari, ulasim ve konut sorunu gibi pek cok alanda kent ve belediye
sinirlar1 asilmis durumdadir. Bu sorunlarin boélgesel diizeyde veya
bolgeler Gstli dluizeyde ¢6zUmu icin isbirligi yapilmasi gerekmektedir
(Esen ve Polat, 2007). Bu tarz iliskiler ag1 bir belediyenin sinirlarini
asan ve diger belediye ile isbirliklerine yénelten sebeplerdendir.

Cevre kirliliginin énlenmesi, saglikli icme sularinin saglanmasi
gibi kentsel hizmetlerin gerek ekonomik olarak, gerekse yetki ve
sorumluluk olarak birden fazla yerel ydonetim tarafindan karsilanmasi
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zorunlulugu da kurum veya kuruluslar arasinda isbirligi ihtiyacini
doguran sebeplerdendir. Ornegin hava kirliligi, su kirliligi gibi cevre
sorunlarinin sinirlarit asmasi, bu tarz sikintilarin ¢6zGmuntn bolgesel,
ulusal hatta wuluslararas1 seviyede kuruluslar aras: isbirligi
gerektirmesi de, yerel yonetimleri bu alanda isbirligi yapmaya sevk
etmistir. Ozellikle gelismekte olan veya az gelismis tilkelerde yerel
yonetimlerin hizmet standartlarini, cagdas yonetim tekniklerini,
personel politikalarini edinememis olmalari, mevcut kaynaklar:
verimli kullanamamalar1 yerel yonetimlerin gelismesine engel
olmaktadir. Bu engellemenin kalkmasi da daha iyi seviyedeki tilkelerin
alt seviyedeki ulkelerle isbirligi yaparak onlara rehberlik etmesi ile
mumkin olabilmektedir.

Resmi birliklerin yani sira, yerel yonetimlerin génullti olarak
kuracaklar1 bir dernek veya birlik, butltin yerel yonetimler icin bir
yardim ve tesvik kaynagi olabilir. Kurulacak bu derneklerin de ortak
amaci belediyelerin cikarlarinin korunmasi, deneyim ve bilgi alisverisi,
yonetimin etkinligini arttirmak ve yerel yonetimlerin cikarlarina
yarayacak yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda merkezi yonetime
onerilerde bulunmaktir (Zengin, 1999). Béylece birliklerin dogmasina
sebep olan etmenleri “Hizmet Gereksinmesi Etmeni, Yerel Gorevlerde
Farklilasma Etmeni, Ekonomik Etmen, Politik Tatmin Etmeni,
Yoredeslik Etmeni, Klresel Rekabet Etmeni, Mevzuat Etmeni,
Uluslararas1 Igbirligi Etmeni” gibi bashklar altinda kategorize
edebiliriz (Gonul, 2007).

1.2.1. Hizmet gereksinmesi etmeni

lletisim araclar1 ve teknolojinin gelismesi ile birlikte insanlarin
da gereksinimleri degismistir. Olanla yetinmek yerine daha cok ve
daha tst dtizey hizmetler talep edilir olmustur. Bu talepler yerel
yonetimlerce karsilanamayinca veya karsilanmasi gecikince insanlar
birliklerin islevlerinden yararlanmaya yonelmislerdir (Gontul, 2007).

Hizmet yo6ninden bakildiginda kalkinma boyutu da
gereksinimlerden biridir. Kalkinma da en basit anlamda iki tirde
olabilir: birincisi insani kalkinma yardimi seklinde olandir. Bu biraz
daha uzun stireye yayilan bir stirectir. Ikincisi ise acil durum seklinde
olandir. Bu tUr uygulamalar afetle karsilasan yerel yénetimlere acil
yardim seklinde yapilmaktadir (Daoudov, 2012: 55).

“Kentin neye ihtiyaci var, halk nasil bir kent istiyor ve biz nasil
bir kent istiyoruz” (Smyth, 2005) gibi sorulara cevap arayan baz: yerel
birimler gorevlerini yerine getiremeyecek kadar kucukttir. Bunun
sebebi ise 6z gelirlerinin az olmasinin yani sira devletten aldiklari
paylarin da oldukga kisitli olmasidir. Bunun yani sira yeterli 6§renim
gormuis deneyimli personele de sahip degildirler. Buttin bu
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olumsuzluklar yerel duizeyde hizmet kalitesini dustrmektedir.
Belediyeler uzmanlik ve bilgi gerektiren, tek basina yapildiginda
kaynak ve zaman israfina yol acan uygulamalar konusunda isbirligi
yapmak durumundadirlar (Zengin, 1999).

1.2.2. Yerel gorevlerde farklilasma etmeni

Toplumdaki iliskiler aginin niteligindeki degismeler ve teknik
konulardaki hizli degisimler merkezi idare ile yerel yonetimler
arasindaki hizmet paylasimi anlayisini da degistirmektedir. Hem yerel
yonetimlerin hem de merkezi yOnetimin goérevlerindeki nitelik ve
niceliklerindeki farklilagsmalar tilkenin anayasal sistemi icerisinde de
gorev dagilimi dengesini degistirmektedir (Sat, 2000).

Bunun sonucunda merkezi yonetim veya belediyeler
tarafindan yUrtttilmesi gereken bazi hizmetler, yururlikteki bazi
kisitlamalardan kurtulmak, maddi sikintilari ¢6zmek ve hizmet icin
gerekli personeli daha kolay calistirma imkani saglamak icin bu
birimlerin goérevlerinden ¢ikip birliklerin goérevleri arasindaki yerlerini
almaya baslamislardir (Gontl, 2007).

Gorevlerde farklilagsma ile birlikte yerel yonetim birliklerinin
Ustlendigi goérevlerden bir tanesi de personel egitim faaliyetleridir.
Yerel yonetim birimleri, personellerinin yeni gérevlere adapte olmasi
veya mevcut gorevlerinde uzmanlasmalarini saglamak icin belediye
birliklerine  basvurmaktadirlar. Belediyeler arasinda yapilan
anketlerde belediyelerin egitim konusunda ilk olarak belediye
birliklerine basvurduklar: géralmusttr (Arvas, 2012).

1.2.3. Ekonomik etmen

Ulkeler arasi iligkiler ve yonetim anlayisindaki degismeler
sonucu, kamu hizmetlerinin goérilmesinde ve finansman
saglanmasinda da uygulanan politikalar degisime ugramis ve
uluslararas: finans kurumlarina ihtiya¢c artmistir (Kiper, 2006).
Mahalli musterek kamu hizmetlerini sunan yerel ydnetimlerin de
hizmet sunumunda finanse etmekte zorlandiklari bazi gereksinmeleri
karsilamak icin birlik kurulmasi yolunu se¢mesi muUmkundur.
Tarimda birim alandan daha cok Urtin alabilmek icin sulama
kanallari, temiz i¢cme suyu sebekeleri, hayvansal turtnlerin
saklanmasi ve pazarlanmas: i¢in kullanilan depolar gibi parasal
konulara dayanan ihtiyaclar birlikler yoluyla da c¢6ztlebilmektedir
(Gontil, 1977).

Ekonomik etmen yerel yénetimler arasindaki iliskilerde daha
fazla 6n plana ¢ikan bir olgudur. Hatta bazi yerel ydénetimler acisindan
diger yerel yonetimlerle iliski kurulmasinin temel nedenidir. Bunlarin
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icerisinde yatirimcilar: bolgeye cekerek yeni yatirimlarin yapilmasini
saglamak, istihdam olusturmak ve bdylece hizmet cesitliligini
artirmak yer almaktadir. Yeni yatirinm saglamak gibi mevcutlar
arasinda da isbirligini gelistirmek amaclanabilir. Bunlar iyi
uygulamalar: ve tecriibeleri paylasmaya yonelik calismalardir. Bayutuk
liman sehirleri arasinda kurulan ekonomik amacli iliskiler buna 6rnek
olabilir (Daoudov, 2012).

1.2.4. Politik tatmin etmeni

Siyasi kimlige sahip olan insanlar bir tist adima ge¢mek icin
cogu zaman birlikleri bir basamak olarak goérebilmektedirler.
Muhtarlar belediye baskanligina, belediye baskanlari buyutksehir
belediye baskanligina veya milletvekilligine gecmek icin birliklere tye
olup buralarda aktif gorevler alarak isimlerini 6n plana cikarma
cabasina girebilmektedirler (Génul, 1977).

Bununla beraber, siyasi pozisyonlara herhangi bir sebeple
secilemeyen kisiler, yine yerel bir kurulus olan birliklerde goérev almak
isteyebilirler. Bilincaltinda yatan bu istek ilk firsatta ve herhangi bir
konuda birlik kurulmasi veya birlige Utiye olunmasi olarak ortaya
cikabilmektedir (Glines, 2005).

1.2.5. Yoredeslik etmeni

Ulasim ve haberlesmenin gelismesi ile cevremizde olanlar:
daha rahat ve daha hizli bir sekilde o6grenmeye baslamis
bulunmaktayiz. Yerel yonetim sinirlari icerisinde yasayan boélge
sakinlerinin gezerek gorduikleri veya medya ile haber aldiklar1 komsu
ve civar bolgelerdeki hizmetleri kendi boélgeleri ile karsilastirmalar
muhtemeldir (K6seoglu, 2010). Bu durum yoére halkini daha iyi veya
daha tistlin standartli hizmetleri istemeye itebilir. Yogunlasan istekleri
karsilayabilmek icin mahalli idare birlikleri kurulabilir veya tye
olunabilir (Mih¢i, 2010).

1.2.6. Kiiresel rekabet etmeni

Hizmette kalite beklentisinin artmasi ile birlikte kentlere
atfedilen degerlerin degistigi gértilmektedir. Kentler artik ktiresel kent
olma adina yarismaya baslamislardir. Ktiresel kent rekabeti olarak da
adlandirilan bu durum, kentlerin kaynaklari cekme ve kullanma
kabiliyetinin bir gdstergesi haline gelmistir (Ni ve Peter, 2010). Bunun
sonucunda tim o6rgutlerde yenilikler kacinilmaz hale gelmistir. Bu
baglamda ginumuizde kentlerin de yuzlestigi iki secenek vardir:
ktiresel degismeye ayak uydurmak ya da degisime karsi direnmek
(Richards ve Palmer, 2010).

Uluslararasit arenada pek cok alanda ve kurulus arasinda
rekabet artmis; sirketler gibi artik kentler de birbiriyle rekabet etmeye



| 170 RTEU Sosyal Bilimler Dergisi 10 (2019)

baslamislardir. Bu tarz rekabet icerisine giren kentler, kaliteli
istihdam imkanlar1 saglayarak daha yetenekli calisanlari ve yeni
yatirimlar: sehirlerine cekmek ve ekonomiye katkisi ytiksek firmalara
sahip olmay: istemektedirler (Geyik ve Coskun, 2004). Bu caba ise
tamamen kuiresel kent olabilmek icindir. Ktiresel kent olabilmenin bir
yolu da diger ulkelere kendi kentini tanitmaktan gecmektedir. Bu da
basta turizm kampanyalar1 olmak TUzere, muizelerin ve sanat
galerilerinin yeniden canlandirilmasi, is fuarlarinin diizenlenmesi veya
bliytik spor organizasyonlarina ev sahipligi yapilmasi gibi unsurlar ile
mumkin olabilecektir. Buytk kentlerde bu tarz girisimler kent
disindaki insanlarin da  sehir merkezlerine y&nelmelerini,
girisimcilerin ve yatirimcilarin da yeni girisimler ve yatirimlar yapmak
istemesini saglamaktadir (Ward, 2005). Bunun icin hem gerekli
finansman olusumunu hem de diger kentlerdeki, tulkelerdeki
insanlara ulasimi dogrudan olumlu etkileyecek isbirliklerinin
kurulmasi 6nem kazanmistir. Clnkt rekabet, unsurlarin en iyi
sekilde birlesmesiyle olusur. Yani yerel firmalarla, yoneticilerle halkin
isbirligi ile olusur (Zhang, 2010).

Rekabet ortamina giren kentler yarisirken kent kimligi de 6ne
cikmaktadir (Kiper, 2006). Bu durumda sadece kentin ekonomik
ozellikleri degil, kent kimligi ve bu kimligin uluslararasilastirilmasi
yani farkliliklarinin ortaya cikarilmasi da 6énem kazanacaktir. Bu
donemde kentlerdeki degisim streci baska bir doneme gecmis olup,
dinya kentleri kuresel kapitalist iliskiler cevresinde degismeye
baslamistir. Ayrica boélgesel ve uluslararas1 o6rgitlere gereksinim
cogalmis ve siyaset ulus devletlerden daha tist bir seviyeye tasinmistir
(Zengin, 2002). Daha o6nce wulus devletlerin arasinda olan
etkilesimlerin cogu, bugiin artik kentler arasinda
gerceklestirilmektedir. Kent hizmetlerinin sunum bicimlerinde, kent
yonetim sistemlerinde, kent kimliklerinde, kentlerin mekansal
yapilarinda ve tuketim aliskanliklarinda degisimler gortlmektedir.
Kent mekaninin dahi metalastirildigt bu doénemde, uluslararasi
sermayeyi kentlere getirebilmek icin kentler arasinda rekabet
yasanmaktadir (Kiper, 2006).

Kentlerin tanitimini ve kentler arasi rekabetin ylUrtattlmesini
yerel yonetimlerin yapmasi daha uygun olacagindan yerel yonetimler
arasi isbirlikleri bu etmenin bir geregi olarak da glindeme gelmistir.
Digslanmamak ve digerlerinin 6ntine gecebilmek icin kentler ve bolgeler
birbirleriyle girdikleri bu yaris sonucunda hangi kentin basaril
olacagi, bu kentin yerel yoneticilerinin, sermaye sahiplerinin, sivil
toplum kuruluslarinin ve halkin ortaya koyacag: isbirligine baglh
olarak belli olacaktir (Karakurt Tosun, 2004).
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1.2.7. Mevzuat etmeni

Yerel yonetim birimleri alim, satim, kiralama, yapim,
restorasyon gibi harcamalar yapacagi zaman ihale, mali kontrol gibi
bir takim genel mevzuatlara tabidirler. Bu mevzuat hutktmleri
harcama yapabilmenin cok zaman almasina sebep oldugu icin,
mevzuattan kaynaklanan engelleri asmak icin yerel yonetimler,
birliklere bagvurmaktadirlar (Esmer, 2008: 22).

Benzer sebeplerden biri de belediyelerin baska belediyelere
yardim etmek istemesidir. Bazen yerel yonetimler, kardes belediye
altinda veya tamamen iyi ikili iligkilerin sonucunda yurticindeki veya
yurt disindaki diger belediyelere yardim etmek istemektedirler.
Mevzuat geregi bu gibi yardimlar direkt olarak belediyelerden
belediyelere yapilamayacagi icin, birliklere sartli bagis yolu ile para
aktarilabilmekte ve birlikler de bu sarthh bagisa istinaden gerekli yere
paray1 yonlendirmektedirler.

1.2.8. Uluslararas: isbirligi etmeni

Ulkeler arasinda genelde en tist diizey blirokratlar veya en tist
diizey siyasetciler dtizeyinde var olan iliskiler, yerel yoOneticiler
arasinda pek gortilmemektedir. Halka en yakin birim olan yerel
yonetimler arasinda uluslararas: igbirligi baslatmak halklar arasinda
da dostluk ve kardesligi gelistirmektedir. Bu isbirlikleri sadece
kultiarel boyutta kalmamali ve bilgi ve tecriibe paylasimi yapilarak
yurtdisindaki belediyelerin tecrtibeleri de alinmalidir. Uluslararasi
isbirligi belediye duizeyinde oldugu gibi birlikler diizeyinde de olabilir.
Birlikler, tiyelerine daha iyi hizmetler verebilmek ve calisma alanlarini
daha da genisletebilmek icin uluslararasi isbirligine gitmektedirler
(Esmer, 2008: 31).

Hem merkezi yonetimlerin hem de yerel yo6netimlerin
uluslararas1 kuruluslar ile yapacaklar isbirlikleri, uluslararasi bazi
kavram ve degerlerin, ulusal ve hatta yerel dizeylere tasinmasi
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu ¢ok yonlu igbirligi, belediyelerin ve
diger paydaslarin hem ortak degerlerde bulusmalarini saglamakta
hem de Dboélgesel, ulusal ve wuluslararas: duzeylerde hareket
yeteneklerini gelistirmektedir (Goymen, 2004: 5).

2. Hukuki Dayanaklari

Yerel yénetim kurum ve kuruluslari, diger yonetimlerle ancak
hukuk sisteminin izin verdigi Olctide isbirligine girebilirler. Bu
anlamda hem uluslararas: diizeyde hem de ulusal diizeyde bircok
hukuki dayanak bulunmaktadir.
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2.1. Uluslararas1 Gelismeler ve Belgeler

1980 yilindan itibaren yerel yonetim birliklerinin kurulmasini
saglayan gelismeler arasinda AB’nin bdlgesel ve kirsal kalkinma
politikalarinin etkili oldugunu soylemek mumkutndtr. AB, o6zellikle
gelir dagilimi ve istihdam acisindan tulkeler ve boélgeler arasindaki
farkliliklarin azaltilmasi1 konusunda oldukca Onem vermektedir.
AB’nin bélgesel politikalar:, temelde ekonomik ve sosyal uyumun
artirilmas:1 ve bolgeler aras1 farkliliklarin azaltilmasi amacina
yoneliktir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008).

Turkiye’de AB’ye TUyelik strecinde 2004-2006 arasini
kapsayan ve sosyoekonomik uyum alaninda maddi yardimlarla
desteklenecek orta vadeli temel 6ncelik alanlarini belirlemek tizere On
Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) hazirlanmistir. OUKP’de “hizmet
birlikleri” ile ilgili olarak sunlardan bahsedilmektedir (Bozlagan ve
Demirkaya, 2008):

- Geri kalmis bélgelerde KOBI uygulamalarini tamamlayici
nitelikte ilave destekler olmalidir. Bu dogrultuda KOSGEB,
Hizmet Birlikleri ve Bolgesel Kalkinma  Ajanslari
yoresellesmeyi destekleyecektir.

- Hizmet birlikleri, Kalkinma Vakiflari, Kent Konseyleri gibi
olusumlar  hedeflenecek, gecmis  yillarda  kurulan
kooperatifler, belediye birlikleri, odalar, dernekler gibi
olusumlarin tecrtibelerinden yararlanilacaktir.

Bu hedefler dogrultusunda uygulamaya iliskin goérevler sektérel ve
bolgesel kurumlar gibi olusumlara devredilerek ara kurum rold
verilebilir. Hizmet Birlikleri, Belediye Birlikleri, Boélgesel Kalkinma
Ajanslari bunlara 6rnek gosterilebilir.

Bu gelismelerin sonucunda Avrupa Konseyince benimsenen “Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartimda ve “Yerel Yénetimler Evrensel
Bildirgesi’nde yerel yonetimlerin ortak cikarlarini savunmak ve
glclendirmek icin, tyelerine belli hizmetler saglamak icin “birlikler”
kurma haklari oldugu kabul edilmistir (Unla, 2003).

2.1.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti, 1985 yilinda kabul
edilmis olsa da bu konudaki girisimler daha o6ncelere gitmektedir.
1953 yilinda Avrupa Komtinler Birligi, yerel ézerkligin Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ne konulmasini 6nermis fakat bu oneri dikkate
alinmamastir. Yerel 6zerklik konusu, 1980 sonras: daha fazla gindeme
gelmeye baslamistir.
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Avrupa Konseyi'nin 1981 - 1984 yillar1 arasinda yerel 6zerklik
Uzerine yaptigi calismalar sonucunda bir karar tasarisi kabul edilmis
ve bu karar tasarisi daha sonra “Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sart1” adi altinda imzaya acilmistir. Ttrkiye bu anlasmay1 21 Kasim
1988 tarihinde imzalamis ve 8 Mayis 1991 tarihli ve 3723 sayili
kanunla onaylayarak Resmi Gazete’nin 3 Ekim 1992 tarih ve 21364
sayili ntishasinda yayinlanmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin 10. maddesinde
yerel ydnetimlerin érgiitlenme hakkini diizenlemistir. Ilgili maddede;

“yerel yonetimlerin ortak ilgi alanlarindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, baska yerel yonetimlerle isbirligi
yapabileceklerini ve kanunlar c¢ercevesinde  birlikler
kurabileceklerini; her devletin, yerel yoOnetimlerin ortak
cikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi icin birliklere tiye olma
ve uluslararasi1 yerel yoOnetim birliklerine katilma hakk:
saglayacagini; yerel yoOnetimlerin kanunlarla 6ngoérilecek
sartlar dahilinde, baska devletlerin yerel yonetimleriyle isbirligi
yapabilecegi” yer almaktadir.*

Birinci paragrafi kabul eden Turkiye, ikinci ve tUg¢lncu
paragrafa cekince koymustur (Daoudov, 2012). 10. maddede
belirtildigi gibi yerel yonetimler kendi aralarinda igbirligi yapacaklar,
yerel yonetim birlikleri kendi aralarinda isbirligi yapabilecekler ve
yerel yonetimler bu birliklere tiye olabileceklerdir.

2.1.2. Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA) tarafindan 23 - 26
Eylal 1985 tarihinde Brezilya’nin Rio kentinde diizenlenen 27. Dlinya
Yerel Yonetimler Kongresi'nde kabul edilmis olan Yerel Yonetimler
Evrensel Bildirgesinin 9. Maddesine gore de yerel yonetimler, ortak
cikarlarin1 korumak ve tUyelerine cesitli hizmetler sunabilmek icin
birlik kurma yetkisine sahiptirler ve diger yénetim kademeleri, yerel
yonetimlerle ilgili yasal dtizenlemeler yaparken, yerel yoénetim
birliklerine danismalidir (Unlti, 1993).

2.1.3. Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasi
Isbirligi Sozlesmesi

Turkiye’nin 01.02.2000 kabul tarihli ve 4517 sayili yasa ile
onayladigr Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arast Isbirligi
Sozlesmesinde; Avrupa haklarini olusturan birlik ve beraberlik

4 Tlgili madde ve tam metin icin:

www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler ozerklik Sarti.p
df, Erisim Tarihi: 09.10.2019.
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ruhundan ve  smir  boélgelerinin  gelismesine  katkisindan
bahsedilmektedir. Buna gore yerel ve bolgesel yonetimler arasindaki
igbirliginin, yonetimlerin goérevlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirmelerini kolaylastirdigindan ve tim boélgelerin kalkinmasina
katkida bulundugundan s6z edilmektedir.

Avrupa Yerel Topluluklar veya Yoénetimler Arasi Isbirligi
Sozlesmesi icerigine gore; yerel ve bolgesel topluluklar veya yonetimler
arasinda, bolgesel, kentsel ve kirsal kalkinma, ¢evrenin korunmasi,
yonetimler tarafindan saglanan hizmetlerin gelistirilmesi veya acil
durumlarda karsilikli yardim gibi konular btiytik 6neme sahiptir.

2.1.4. Sinir Otesi isbirligi S6zlesmesi

21 Mayis 1980 tarihinde kabul edilen ve imzaya acilan bu
s6zlesmenin amaci komsu birimler arasinda (belediyeler, birlikler)
igbirligi olusturmak, gelistirmek ve ortak sorunlara karsi ortak
hareket etmektir. Sinirétesi isbirligi iki veya daha fazla tarafin yetki
alaninin i¢indeki yerel topluluk veya yonetimler arasindaki komsuluk
iligkilerini gliclendirmeye ve tesvik etmeye yonelik her ttrld uyumlu
eylem ve bu amag icin gerekli her tlrli anlagsma ve diizenlemenin
yapilmas: anlamina gelmektedir (Ratti ve Reichman, 1993: 12).

2.2. Ulusal Hukuki Dayanaklar

Tuark hukuk sistemine bakildigi zamanda bu tarz igbirliklerine
izin veren yasal dayanaklar bulunmaktadir. Bu baslik altinda ilgili
hukuki dayanaklar incelenmistir.

2.2.1. Anayasal Dayanak

Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi 127. maddesinde yer
alan mahalli idareler kisminda mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin gorulmesi amacl ile, kendi aralarinda
Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurmalarina izin verilmistir.
Turkiye’de yerel yonetim birliklerine dair ilk diizenlemeler 1961
Anayasasinda yer almaktadir ve 1982 Anayasasi’nda yer alan
huktmlerin 1961 Anayasasi ile hemen hemen aynidir. Fakat 1982
Anayasasinda “belirli kamu hizmetlerinin gértilmesi amaciyla” ibaresi
birlik kurmay1 amag¢ yéntinden sinirlandirmaktadir.

Bir diger farklilik ise 1961 Anayasasi’nda yer almamasina
karsin, 1982 Anayasasinda birliklerin Bakanlar Kurulu izni ile
kurulmasi1 kosulu yer almasidir. Bu durum merkeziyetciligin bir
sonucu olarak gorulebilir (Esmer, 2008).
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2.2.2. Yasal Dayanak

5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 26.05.2005
tarihinde kabul edilmis ve 11.06.2005 tarih ve 25842 sayili resmi
gazetede yayimlanarak yururlige girmistir. Ilgili kanun ilk
maddesinde amacinin “mahalli idare birliklerinin hukuki stattistind,
kurulusunu, organlarini, yénetimini, gérev, yetki ve sorumluluklari ile
caligma usul ve esaslarini diizenlemek” oldugu yer almaktadir (Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu, md.1).

Kanunun genel gerekcesi incelendiginde yeni kamu
yonetiminin etkinligi ve verimliligini esas aldig1 ifade edilerek, hizlh
karar almak, sorunlara hizli ¢éziimler bulmak ve degisime uyum
saglayabilmek icin yerel yonetimlerde bir degisim ve doéntistimun
gerekli oldugundan bahsedilmektedir. Yerel yonetimlerde asiri
buirokratik yapinin kaldirilmasinin ve calisma ydntem ve stireclerinin
sorgulanmasinin gerekliligine dikkat cekilmektedir (Kara ve Palabiyik,
2007).

1982 Anayasasina getirilen Bakanlar Kurulunun onay:
hususu MiBK’da da yer almaktadir. Kanuna gére mahalli idare
birimleri bir araya gelerek Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurabilirler. Bu durum yerel 6zerklik ile bagdasmamaktadir. Yerel
demokrasi ile ters diisen bu durum, adem-i merkeziyet¢i yap: yerine,
merkeziyetci yapiy1 6ne ¢ikarmaktadir.

Yerel yOnetim birimleri, birliklere tiye olurken ise Bakanlar
Kurulunun iznine gerek duymayip, kendi meclislerinde alacaklari
karar ile Uiye olabileceklerdir. Su, yerel yonetimlerin kat1 atik veya
altyapr gibi hizmetlerin ortak sunumu icin kurulan birliklere
katilmasina ise Bakanlar Kurulu karar verebilir. Bu ttr birliklerden
cikmak da yine Bakanlar Kurulu’nun iznine tabidir (Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu, Md. 4).

2.2.3. Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi
Hakkinda Kanun

Yerel yénetim birliklerini diizenleyen “Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun yani sira bazi birlik tiirlerinin olusmasina yasal zemin
hazirlayan diizenlemeler de vardir. 1987 yilinda kabul edilen 3335
sayili “Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi Hakkinda
Kanun” bu mevzuatlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Ilgili kanuna gére Cumhurbaskaninin izni ile;

“uluslararasi alanda beraberlik ve isbirligi yapilmasinda fayda
gortlen hallerde, Tturk ve yabanci hakiki veya hiikmi sahislarin veya
yalniz hukmi sahislarin, kazan¢ paylasma amaci disinda ve
kanunlarla yasaklanmamis olmak kaydiyla ekonomik ve teknik
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alanlarda isbirligini gelistirmek, bu konularda bilgi, goérgti ve karsilikli
teknolojilerinden yararlanmak maksadiyla Turkiye'de veya yurt
disinda, en az yedisinin; uluslararasi nitelikte birlik, federasyon veya
benzeri tesekktller kurmalar: veya kurulmus bu gibi tesekkiillerin
subelerini ag¢malari, uluslararas1 faaliyette bulunmalari, mevcut
kurulus ve benzeri derneklere katilmalari veya bunlarla isbirliginde
bulunmalar1”” uygun  bulunmustur (Uluslararasi Nitelikteki
Tesekkullerin Kurulmasi Hakkinda Kanun, md. 1).

2.2.4. Milletlerarasi1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun

1173 sayili “Milletleraras1 Munasebetlerin YUrtttlmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun” ise yerel yonetimler de dahil olmak
lUzere resmi iligkilerin yurattlmesinde Disisleri Bakanligina bilgi
vermeyi zorunluluk haline getirmistir.

Buna gore, Disisleri Bakanligi’nmin uygun gortisi Uzerine
Icisleri Bakanligi’nin onay: ile belediyeler yabanci tilke belediye ve
sehirleri ile kardes sehir iliskisi kurabilirler. Bunun icin Belediye
Meclis Karari, Belediyelerin ntifusu, ekonomik ve sosyal bakimdan
durumlar1 ve bdyle bir iliski kurulmasinda amaclanan yararlar
hakkinda gerekce raporu, Valinin gériisti ve Bakanliga teklifi tizerine
Disisleri Bakanligi’nin gériisti ve Icisleri Bakanligi’nin onay1 gereklidir
(Esen ve Polat, 2007).

2.2.5. Koy Kanunu

442 Sayili K6y Kanunu 18.03.1924 tarihinde kabul edilmis ve
07.04.1924 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ydartrltige girmistir
(www.mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 08 Eylul 2019).

K6y kanununda koéyltn gorevleri “istege bagl” ve “zorunlu”
olmak tizere iki grupta toplanmistir. Zorunlu goérevler saglk, temizlik,
yol, su ve okul isleri; istege bagli tutulanlar ise hamam, camasirlik,
pazar yeri yapmak gibi gorevlerdir.

Kanunun 47. ve 48. maddeleri yerel yonetim birlikleri ile
iligkilendirilebilir (Uzun, 2010). S6z konusu kanunun “Besinci Fasil”
bashg altinda, “Iki ve daha ziyade kéylere diisen isler” kisminda yer
alan maddeler:

“iki ve daha fazla kéyler arasindaki isler icin o kdylerin muhtar
ve ihtiyar meclisleri kendi aralarinda kararlastiracaklar: bir
koéyde toplanarak konusurlar ve ne turltl yapilacagini ve her
koéytn o iste ne tirlt yardim edecegini kararlastirirlar ve ondan
sonra htiktimete haber vererek alacaklar1 izne gore ise
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baslarlar” seklindedir (K6y Kanunu, md. 47 — 48).

1924 yilinda yururltige giren séz konusu kanun sosyal,
ekonomik ve kulttirel degisim sonucu glncelligini yitirmistir. Koy
Kanunu yururltge girdigi yil Turkiye ntGfusunun %85’ koéylerde
yasarken, 2008 yilinda bu oran %17°dir ve kdylerde yasayan ortalama
insan sayist 351 kisidir (Can ve Gtindiz6z, 2011).

2.2.6. Belediye Kanunu

Belediye birliklerinin kurulus yapist 14.04.1930 tarih ve 1471
sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 1580 Sayili eski Belediye
Kanunu’nun 138. maddesinde “Birlikler htikmi sahsiyeti haiz amme
muiesseseleridir.” olarak belirtilmistir (Bozlagan ve Demirkaya, 2008).

2005 yilinda kabul edilen 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda ise,
belediyelerin yurt dis1 iliskilerini dtizenleyen madde 74;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagh olarak goérev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gésteren uluslararasi tesekktil
ve organizasyonlara, kurucu TtUye veya TUye olabilirler.
Belediyeler bu tesekkul ile, organizasyon ve yabancit mahalli
ortak faaliyet ve hizmet projelerini gerceklestirebilir veya
kardes kent iliskisi kurabilirler. Fakat bu isbirlikleri
cercevesince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararast anlasmalara uygun olarak yuUrtGtilmesi ve
énceden Icisleri Bakanligi'nin izninin alinmasi zorunlu
kilinmistir.” seklindedir. (Belediye Kanunu, md. 74).

Belediyelerin bu hakki, belediye meclisinin goérev ve yetkileri
cercevesinde 5393 sayili Kanunun (p) maddesinde;

“Yurt icindeki ve icisleri bakanliginin izniyle yurt disindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi
yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kulttir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede
arsa, bina ve tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis
etmeye karar vermek”

sekilde tanimlanmistir (Esen ve Polat, 2007).
2.2.7. 11 Ozel idaresi Kanunu

22.02.2005 tarihinde kabul edilen ve 04.03.2005 tarihli resmi
gazetede yayimlanarak yururlige giren 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanununda birliklerin kurulmasina dair herhangi bir huktm
bulunmamaktadir. Fakat ilgili kanunun 62. Maddesinde;

“il 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagli olarak gérev
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alaniyla ilgili konularda faaliyet gésteren uluslararas: tesekktil
ve organizasyonlara, kurucu tUye veya Uye olabilir, ortak
faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir”

ibaresi yer almaktadir (il Ozel idaresi Kanunu, md. 62).

Ayni kanunun 10. maddesinde dtizenlenen il genel meclisinin
gorevleri kisminda birliklerle ilgili htiktimler yer almaktadir. Ornegin
10. maddenin (m) bendi yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar
vermek seklindedir (i1 Ozel Idaresi Kanunu, md. 10). Bu madde, il 6zel
idaresinin bazi faaliyetlerde birliklerle isbirligi yapilmasina zemin
hazirlamaktadir.

2.2.8. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

1984 tarihinde kabul edilen 3030 Sayili Kanun’da Bakanlar
Kurulunun izni ile Buyuksehir ve ilce belediyelerinin belirli kamu
hizmetlerinin gértilmesi amaci ile kendi aralarinda veya diger mahalli
idarelerle birlik kurmalarinin mimkin oldugu belirtilmistir.

Buyuksehir belediyelerinin glinimuizde bagli oldugu 5216
Sayili Buiytiksehir Belediyesi Kanununda, yerel yonetim birliklerine
dair bir diizenlemeye yer verilmemistir (www.tbmm.gov.tr, Erigim
Tarihi: 15.10.2019).

SONUC

Yerel yonetimlerin, cesitli alanlarda ortak calismalar ytrtitmek
lUzere bulunduklarn tlkelerden veya farkli tlkelerden iki veya daha
fazla sayida yerel y6netim birimi ile yapacag: isbirligi, kentler arasi
rekabette 6nemli bir unsurdur. Yerel yonetim birimlerinin diger yerel
ybnetim birimleriyle veya yerel yoOnetim birlikleriyle isbirligine
girmeleri, gelismelerine ve dinyadaki yenilikleri daha kolay takip
etmelerine katk:i saglayacaktir. Yerel yonetimlerin gérev alanlarinda
hemen hemen her konuyu kapsamina alan/alabilen birliklerin hem
ulusal alanda hem de wuluslararas: alanda diger yerel yodnetim
birimleriyle kurulmasi mimkutndr.

Halka en yakin birimler olan yerel yonetimler hizmet
alanlarinda, hemsehrilerinin hi¢ bitmeyecek olan taleplerini yerine
getirmekle yiktimld kurumlardir. Sunulan hizmetin kusursuz olmasi
istenmekte, belediyeler her alana yetisememekte ve verimlilik ortadan
kalkmaktadir. Her alanda rekabet ve isbirliginin tim yerel y6netim
birimleri icin énemli bir unsur oldugu da géz 6ntine alindiginda; hem
verimliligi hem de insanlara sunulan hizmet kalitesini arttirmak icin
yerel yonetim birlikleri 6nem tasiyan kurumlar arasinda yerini
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almistir. Yerel isbirlikleri sayesinde yerel yOnetimlerin; hizmet
sunumlarinda verimlilikleri arttirmasi, wulusal ve uluslararasi
fonlardan yararlanmasi, kurumsal olarak diger tlke o6rneklerinden
faydalanarak guclenmesi gibi hususlar kolaylagmaktadir. Ayrica bu
igbirlikleri yerelde sunulan hizmetin kalitesinin artmasina ve yerel
demokrasinin gelismesine de katk: saglamaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin kurulmalarinda bircok gerekce
vardir. Bu calismada da bunlar Uzerinde durulmustur. Birliklerin
kurulmasinda bir¢ok farkli etmen olmasina ragmen agirlikli olarak
politik etmenin ve kuresel rekabet etmeninin 6n plana c¢iktigl
goralmusttr. Sermayeyi kendi bolgesine cekme cabasi, yerel yonetim
birliklerine TUyelik amaclarindan birini olusturmakla birlikte,
uluslararasit yerel yonetim birlikleri ile uluslararasi sermayenin
bolgelere cekilme amaci ortaya cikmistir. Bir diger énemli etmen olan
politik tatmin etmeni ise yerel yoneticilerin bir tist asamaya gecmek
icin birliklerden yararlandiklar1 anlamina gelmektedir. Siyaset
alaninda isim yapmak ve cesitli unvanlar kazanmak isteyenler
birliklere tiye olabilmektedirler. Boylece hem bélgenin ismi hem de
yerel yoneticinin ismi ulusal ve uluslararas1 alanda duyulmus
olacaktir.

Yerel yonetimler aras: igbirligi kurulmas: hem ulusal alanda
hem de wuluslararas1 alanda ¢esitli hukuki  belgelerle
desteklenmektedir. Turkiye’ye bakildiginda Anayasal dayanak ve
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu gibi yasal dayanaklar ile Uluslararasi
Nitelikteki Tesekkullerin Kurulmasi Kanunu gibi 6zel kanunlarda
birliklere iliskin dliizenlemeler bulunmaktadir. Uluslararasi alanda ise
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Yerel Yoénetimler Evrensel
Bildirgesi, Avrupa Yerel Topluluklar veya Yénetimler Arasi Isbirligi
Sozlesmesi gibi anlasmalar da birliklerin olusumunu destekleyen
belgelerdir.

Calismamizin temelini olusturan belediye birliklerinin
Turkiye’deki kendilerine 6zgliin yasal dayanagi 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu’dur. Yerel ydénetimler arasinda igbirliginin
saglanmasi amaciyla c¢ikarilan bu kanun ile mahalli idare birlikleri
kendine has genis kapsamli bir kanuna sahip olmuslardir. Kanunda
yerel yonetimler arasinda kurulacak isbirliginin hangi amacg¢ ve
kapsamda olacagi, birligin ttiztigli, hak ve yetkileri, birligin organlari,
birlik meclisi, birlik enctimeni ve birlik baskaninin gérev ve yetkileri,
birligin gelir ve giderleri, teskilat yapisi, birlik Uyelerinin
yukumlulikleri, kurulacak birliklerin ttarleri gibi bircok husus
duzenlenmektedir.

Yerel yonetim birliklerinin énemini gésteren bir diger husus ise
belediyelerin ¢ogunlukla belediye birliklerinin yapmis olduklar:
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personel egitim faaliyetlerinde bu birlikleri kullaniyor olmasidir.
Personellerinin yeni gorevler konusunda egitiminde ve mevcut
gorevlerinde uzmanlasmalarinda belediye birliklerine basvurduklari
gortulmektedir.

Kentler arasi rekabetin baslamas: ile birlikte, caga ayak
uydurmak adeta bir gereklilik haline gelmis ve kentlesme surecini
yonlendiren yerel yoénetim birimleri de degisime ve yenilenmeye
mecbur kalmistir. Yerel hizmetlerin artmasi, hizmetlerin sadece
belediyeler tarafindan gortlebilmesini zorlastirmistir. Yerel yonetim
birlikleri iste bu duruma yerel bazda bir cevap niteligindedir.
Dolayisiyla yerel yonetimler arasi isbirliklerinin asagidaki Oneriler
dahilinde gelistirilmesi, desteklenmesi ve bahsedilen sorunlarinin
coztilmesi buytk énem tasimaktadir.

Uluslararasi1 kurum ve kuruluslara uye olma konusu
toplumlar icin de oldukca 6nemlidir. Toplumlarin gerek kurumlariyla
gerek bireysel olarak sadece yerel sartlar altinda yasantisina devam
etmesi yerine, yerel sartlarin 6tesine ¢ikip dlinya goértistinti daha iyi
sahiplenecegi bir ortama dogru yol almasi o toplumda yasayan
insanlarin ufkunu acacaktir. Uluslararasilasma ile birlikte degisik
kurumlarla yapilan isbirlikleri bilgi ve gorgti ufkunun genislemesi
bakimindan c¢ok yararli olabilmektedir. Yerel yonetimler de bu
ortakliklar sonucu kendi yo6ére halkina daha iyi hizmetler
verebilmektedir. Bu acidan Turkiyenin yerel yonetimlerinin de
uluslararasilasmasi1 ve bunun en kolay yollarindan biri olan
uluslararas1 orgutlerle isbirligi kurmasi ve gelistirmesi Uzerinde
mutlaka durmasi gerekmektedir.

Belediyelerin uluslararas: igbirliklerinin kalici olmasi i¢in bir
takim On sartlara bagli olmasi gerekmektedir. En genis anlamda
alinacak bir seyin ve verilecek bir seyin olmasi 6énemlidir. Bunlara ek
olarak bu iliskilerin kendi blinyesinde bir yeri, bir amaci, bir tutarhilig
ve devamliligi olmasi gerekir.

Tuarkiye’de veya yurt disindaki belediyeleri ele alirsak bu
iligkilerin saglikli olmasi i¢in projelerin, fikirlerin, paranin, deneyimin
alinmasi gerekir. Verilmek istenen nedir, alinmak istenen nedir somut
olmalidir, aksi takdirde imzalanan kardes sehir protokolleri kagit
Uzerinde kalir. Birliklere de koordinasyon konusunda goérevler
dusmektedir. Belediyeleri bir araya getirmek, ortak projeler
yaptirmak, egitime tabii tutmak gibi gérevler belediyeler birliklerinin
catis1 altinda gerceklestirilebilir.
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