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Ozet

Asgari {cret, is¢inin ve ailesinin insanlik onuruna yakisir diizeyde bir hayat siirmesini garanti altina
alacak minimum ticret diizeyidir. Sanayi Devrimini takip eden donemde agirlasan ¢alisma kosullari,
emek piyasasina devlet miidahalesini zorunlu kilmig ve {icretlere bir alt sinir konulmasi zorunlulugu
dogmustur. Asgari tcrete iligkin ilk yasal diizenlemeler Avrupa’da 1800’lii yillarin sonunda
gerceklestirilmisken, Tirkiye’de yasal altyapt 1936’ya, uygulamaya gecilmesi ise 1951 yilina
dayanmaktadir.

Bu c¢alismada Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerinde asgari {icreti uygulamasi, tarihsel siire¢ icinde
toplumsal, ekonomik ve politik vechelerden ele alinacaktir. Ulkelerin 6zgiil kosullar1 ve emek-sermaye
iligkileri baglaminda toplumun en diisiik gelir grubunu olusturan asgari iicretlilerin refah seviyesi ile
devletin emek piyasasindaki rolii sorgulanacak ve Tiirkiye’ye iliskin politika Onerilerinde

bulunulacaktir.

Abstract

The minimum wage is the lowest wage level to ensure that the worker and his family live a life worthy
of human dignity. The worsening working conditions in the period following the Industrial Revolution
necessitated state intervention in the labor market and necessitated the establishment of a lower limit on
wages. The first legal regulations on the minimum wage implemented by the end of the 1800s in Europe,
although based on a legal infrastructure in Turkey in 1936, has found 1951 to be put into practice.

In this study, the implementation of the minimum wage in Turkey and European Union countries will
be discussed from social, economic and political aspects in the historical process. In the context of the
specific conditions of countries and labor-capital relations, the welfare level of the minimum wage
earners, which constitute the lowest income group of society and the role of the state in the labor market
will be examined and policy recommendations will be made in relation to Turkey.

Key Words: Minimum Wage, Labour, Income, Tax, European Union
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1. Giris

Avrupa’da 18.yiizyilda yasanan koklii ekonomik ve toplumsal doniisiim, sanayide ve kentte
calisan emekg¢inin giderek daha da yoksullasmasina, somiirgeci isboliimiiniin acimasiz ¢alisma
kosullarinda emegini degersizlestirerek satmasina yol agmistir. Sanayi Devriminin etkilerinin,
kapitalist {iretim iligkilerine yansimasi sonucunda isgiler ‘Luddist’ eylemlere yonelmis,
yoksulluklarinin sorumlusu olarak gordiikleri makineleri parcalayarak kolektif bir 6rgiitlenme
icerisine girmislerdir. Nitekim bu ilk is¢i hareketleri sendikacilik faaliyetlerinin olugsmasina
zemin hazirlamistir (Engels, 2001: 315). 1838-1848 yillarin1 kapsayan Cartist donem, isci
hareketlerinin bir biitiin olarak proleter harekete evrildigi bir donem 6zelligi gostermektedir
(Hobsbawn, 2008: 87). Bu dénemde Ingiltere’de emegin degersizlestirilmesi, en u¢ sinirlara
ulagsmis ve devletin korumasi olmaksizin is¢i ve ailelerinin insan onuru ile bagdasir bir hayat
stirmeleri olanagi kalmamustir.

Asgari iicrete iliskin ilk hukuki diizenlemeler Yeni Zelenda, Avustralya, Ingiltere ve ABD’de
yapilmisg, ardindan tiim Avrupa’ya yayilmistir. Baslangicta daha sinirli ve belirli endiistrileri
kapsayan asgari licret uygulamasi, ilerleyen donemlerde daha kapsamli uygulanmaya
baglanmastir.

Tiirkiye agisindan ise asgari ticret uygulamasinin tarihi Avrupa kadar eskiye dayanmamaktadir.
Bu gecikmenin 6nemli nedenlerinden biri is¢i siifinin dogusu ve sendikal faaliyetlerin
olusumundaki gecikme ile aciklanabilmektedir. Tiirkiye’de isveren karsisinda pazarlik giicii
zayif olan is¢i sinifi, devlet korumast olmaksizin uzun yillar diisiik iicretlerle ¢alismak zorunda
kalmistir. Ancak gilinlimiizde asgari iicretin diizeyine ve asgari iicretli ¢alisan iscilerin ve
ailelerinin yasam standartlarina bakildiginda is¢inin yoksullugunun hafifletilmesinde asgari
ticret uygulamasimin da pek basarili olamadig1 goze carpmaktadir. Tiirkiye’de asgari iicretin
diizeyi, belirlenme yontemi ve kapsami bakimindan AB iilkeleri ile kiyaslandiginda arada
onemli farklar oldugu goriilmektedir. Ulkelerin, iicret politikalarinin belirlenmesinde her
ilkenin kendi tarthi ge¢misi, hukuki altyapisi, toplumsal ve politik kiiltiirii 6nemli rol
oynamaktadir. Bunlardan en onemlisi, her iilkede emege verilen degere gore iicretlerin
belirlenmesidir. Sermaye birikimini saglamak ve siirdiirmek amaci ile sermayeyi tesvik eden
politikalar uygulanmasi, ekonomik kalkinma hedeflerine ulasilmasina katkida bulunurken,
sosyal adaletten ve toplumsal baristan uzaklasilmasina yol agmaktadir. Bu baglamda
sendikalasma diizeyi, toplu s6zlesme kapsami gibi faktorler is¢i agisindan 6nemli kazanimlar
saglarken, devletin refahin ve gelirin paylasilmasinda aldigi konum da son derece kritiktir.

Giliniimlizde emek gelirlerinin milli gelirden aldig1 paydaki diisiis, 1980 sonras1 hiz kazanan
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neoliberal politikalarin ve 1990’larla siddetlenen kiiresellesmenin yansimalari olarak
okunabilir. Bu baglamda sosyal politikalarda goriilen paradigma degisikligi, kiiresel olcekte
sermaye yanlisi politikalar izlenmesine ve toplumun en diisiik gelir grubunu olusturan iicretli
ve asgari iicretli ¢alisanlarin refahinda azalisa neden olmustur.

Bu ¢alismanin amaci, asgari iicretle calisan isci ve ailesinin yoksulluk smirmin iizerinde bir
yasam siirmesine olanak saglayacak {icret politikasinin arastirilmasidir. Gerek uluslararasi
hukuki belgelerde gerekse Tiirkiye’deki mevzuat gergevesinde asgari {icretin amaci ortaya
konulduktan sonra, bu amaca ulasilip ulagilmadigi sorgulanacaktir. Bu aragtirma yapilirken 28
Avrupa Birligi iilkesinde asgari ticret uygulamalari, asgari iicretin tespiti, diizeyi, kapsami
baglaminda ele alinacak ve asgari iicret {izerindeki vergi ve sosyal giivenlik primlerinin diizeyi
iilkeler 6l¢eginde arastirilaraktir. Elde edilen bulgular 1s181nda Tiirkiye’de asgari icretli ¢aligsan
ve ailesinin gilinlin sosyal ve ekonomik kosullarina uygun, adil bir iicret elde etmesi igin

yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin 6nerilerde bulunulacaktir.
2. Kavramsal Cerceve ve Asgari Ucretin Tarihi

Modern toplumlarda gelir dagiliminin esitlik¢i hale getirilmesinde ve insanlarin hayatlarini
idame ettirmelerinde en 6nemli araglardan biri ticrettir. Belirli bir zaman diliminde is¢iye emegi
karsiiginda yapilan 6deme iicret olarak tamimlanmaktadir. Ucretler, yoksullugun
azaltilmasinda ve toplumsal gelir esitligini saglamada 6nemli bir sosyal politika aracit olarak
kullanilabilmektedir (Acharya, 2017: 303).

Bu bakis acisi iilkelerin normlar hiyerarsisine uygun hukuksal zeminleri ile koruma altina
alinmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 55. maddesinde; “Ucret emegin
karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢cin gerekli tedbirleri alir. Asgari {icretin tespitinde
calisanlarin gec¢im sartlari ile lilkenin ekonomik durumu da g6z 6niinde bulundurulur” hitkkmiine
yer verilerek, iicretin Anayasal dayanagi olusturulmustur.

Anayasa’ya paralel 4857 sayili Is Kanunu’nun 32.maddesinde ise; “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiliginda igveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen
tutardir” seklinde tanimlanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.maddesinde; “Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak
caliganlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminat1), tahsisat,

zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis
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olmas1 veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmas1 onun mahiyetini degistirmez” hiikmii yer almaktadir.
Gortldiigii gibi, hukuki belgelerde ticret kavramina iligskin benzer tanimlar yer almakla birlikte
iicret kavrami, ekonomi ve hukuk gibi farkli disiplinler agisindan farkli anlamlar ifade
etmektedir. Benzer farklilik isci ve isveren acisindan da sz konusu olmaktadir. Isci acisindan
iicret, emeginin bedeli biricik gelir kaynagidir. Isveren agisindan iicret, istihdam ve yatirim
kararlarin etkileyen maliyet unsurudur. Ugiincii bir taraf olan devlet agisindan iicret ise sosyal
adaleti saglama ve gelir dagilimini iyilestirmede kullandig1 bir sosyal politika enstriimanidir.
Aren’e (2007: 81) gore, milli gelir, kapitalist toplumun temel siniflarini olusturan burjuvazi ve
proleterya arasinda kar ve iicret olarak bdliisiillmekte ve bdylece toplumsal gelir boliistimii
saglanmaktadir. Bu baglamda flicret diizeyinin, toplumsal gelir boliisiimiinii belirledigi kabul
edilmektedir.

Ucret, hizmet sézlesmesinin temel unsuru olmasi nedeniyle is hukukunun; emegin geliri olmasi
nedeniyle sosyal politikanin ve iiretim faktorii olarak emegin karsiligi olmasi nedeniyle de
iktisadin alanina girmektedir (Korkmaz, 2003: 3). Isletme yonetimi acisindan ise iicret,
isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in c¢alisanlarina yaptiklart 6deme olarak
tanimlanmaktadir (Isigigok, 2011: 6). Dolayisiyla iicret diizeyi hukuki, toplumsal, iktisadi ve
caligma iligkileri geregi 6nem arz etmektedir. Yani, is¢inin insanlik onuruna duyulan saygi
geregi, emeginin belirli bir alt sinir1 altinda satilmamasi gerekmektedir (Davidov (2009: 592).
Ingiltere’de klasik iktisat goriisiiniin hakim oldugu 18.yiizyil sonlarinda Adam Smith’in
onciiliik ettigi ve Ricardo’nun gelistirdigi dogal iicret teorisinin temel argiimanina gore ticret,
is¢inin fizyolojik ihtiyaglarini karsilamaya yetecek diizey olarak belirtilmektedir. Bu diisiinceye
gore isciye soyunu devam ettirecek kadar iicret 6denmesi yeterlidir ve bu licret de tam rekabet
piyasasinda emek arz ve talebinin kesistigi noktada olusan dogal ticrettir. Ancak klasiklerin 6ne
stirdiigii bu teoriye, sosyalist Ferdinand Lasalle’den sert bir elestiri gelmistir. Lasalle, ticreti kat1
bir otomatik mekanizma ile iliskilendirerek, teorisini “Tun¢ Kanunu” olarak adlandirmistir
(Talas, 1983: 19). Bu goriise gore, dogal tlicret mekanizmasi ile is¢ilerin yagam standartlari
tyilestirilemeyecegi; toplumsal ve ekonomik diizenin degismesi i¢in bundan daha fazlasi
gerektigi belirtilmektedir.

Ucret ile ilgili elestirel bakis agis1 gelistiren Marksist teori ise {icreti arti-deger ile
aciklamaktadir. Marx’a gore emegin bir kullanim degeri bir de degisim degeri vardir. Bu ikisi
arasindaki fark ise arti-degerdir. Emegin kullanim degeri, emegin fiilen ¢alistig1 siirede tirettigi

degerdir; emegin degisim degeri ise, iscilere kendilerinin ve ailelerinin yagamlarin1 asgari
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diizeyde idame ettirmeleri i¢in 6denen ticrettir. Art1 deger teorisine goére emegin degisim degeri,
emegin kullanim degerinin daima daha altinda bir diizeyde yer alir. Bir baska deyisle is¢i, kendi
degerinin iizerinde bir deger yaratirken kapitalist bu degere kar adi altinda el koyar ve bu da
art1 degeri olusturur.
Marx, “Ucret, Fiyat ve Kar”da art1 degerin yaratildigi bu durumu soyle aciklar;
“sci, emek-giiciinii kapitaliste sattigindan, onun yarattigi tiim deger ya da iiriin, belirli bir zaman
icin, kendi emek giiciiniin sahibi olan kapitaliste aittir. Boylece ii¢ silin odemekle kapitalist, alti
silinlik bir deger gerceklestirecektir... Bu ayni siireci her giin yinelemekle, kapitalist her giin ii¢ silin
odeyecek ve her giin alti silin elde edecektir, ki bunun yarisi yeniden iicret odemesi icin gidecek ve

oteki yarisi, karsiliginda kapitalistin hi¢bir esdeger 6demedigi arti-degeri olusturacaktir” (Marx,
2001: 59).

Goriildugii tizere art1 deger teorisinde emek, sermaye sahibi tarafindan somiiriilmekte ve ig¢inin
irettigi degere faiz, kar pay1 adi altinda el konulmaktadir. Bu baglamda is¢inin yoksullugun
temel nedeni kapitalist somiirii diizeni olarak goriilmektedir.

Marx, iscinin gecimlik iicretinin teknik buluslara, emek verimliligi ve zamana bagli olarak
degistigini One siirmektedir. Bu goriise gore “1830 yilinin yasam igin zorunlu olan en az iicreti,
1960 yilimin iicretiyle niceliksel olarak kiyaslanamaz” (Mandel, 1998: 27). Arti-deger teorisi
iicretin, igglicliniin sadece bir boliimiiniin karsiligi oldugunu; kapitalist tiretim iligkilerinin
zorunlu dogas1 geregi iicretlerin, hi¢cbir zaman asgari diizeyin {izerine ¢ikamayacagini iddia
etmektedir. Bunun 6nemli bir nedeni de emek arzinin emek talebinin daima iizerinde yer
almasina neden olan “yedek sanayii ordusudur”. Isveren, is¢i yiiksek iicret istediginde yedek
sanayii ordusu tehdidi ile iicretleri daima asgari ge¢im diizeyinde tutacak ve son kertede
yoksullarin yasam sartlarinda bir iyilesme ihtimali ortadan kalkacaktir (Barber, 2007: 173).
Sanayi Devrimi ile birlikte yasanan ekonomik ve toplumsal degisiklikler, emek piyasasinda agir
caligma sartlar1 ve diisiik licret diizeyleri olarak kendini gostermistir. 16.ytlizyilda hiz kazanip
19.ylizyilin sonlarina kadar devam eden “citleme hareketi”, topragindan koparilan ve
miilksiizlestirilen kdyliiniin kentte sanayide calistirilan ucuz isgiiciine evrilmesine yol agmistir
(Dobb, 2007: 114; Hunt, 2009: 44). Bu dénemde kirden kente yasanan zorunlu gocler, kentte
emeginden baska satacak bir seyi olmayan “6zgiir” bir is¢i sinifi yaratmis ve boylece kapitalist
sanayiye pompalanan emek arzi, igverenin elini giliclendirerek isciyi sefalete siiriikleyen bir
iicret ddemesinin Oniinii agmistir.

Ingiltere’de sanayi devriminin yarattigi déniisiime hizli niifus artisi eslik etmis ve isgiicii
rezervlerinin artmasi sonucunda proleterya sinifi ve licret sistemi dogmustur. Bu dénemde

kitlesel bir sefalet bas gostermis, asgari ticret altinda ¢aligtirilan isgiler fiziki varliklarini dahi
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korumakta giicliik ¢ekerek aclik, hastalik, evsizlik gibi sorunlarla karsi karsiya kalmiglardir.
1834 yilinda ¢ikarilan yeni Yoksullar Yasasi ile artik yetigkin iscilerin siibvanse edilmeyecegi
ve is piyasasinin timden korumasiz birakilacagi yasal hale getirilmistir (Fiilberth, 2011: 157).
Bu konjonktiirde iscinin, kapitalist sistemin ¢arklar1 arasinda verdigi yasam miicadelesi ve
emeginin sOmiirlisiinde ulasilan son nokta, is¢inin devlet tarafindan korunmasini ve iicretlere
bir alt siir konulmasini zorunlu kilmustir.

Ik kez 15.ve 16.yiizy1lda Isvigre kantonlarinda ev sanayiinde uygulanan asgari iicretler, 1894’te
Yeni Zelanda’da, 1896’da Avustralya’da, 1909°da Ingiltere’de ve 1912°de ABD’de
uygulanmustir (Kutal, 1969: 23, 98; Neumark ve Wascher, 2008; Starr, 1981: 2). Anglosakson
iilkelerde baslayan bu asgari ticret uygulamasi, ilerleyen yillarda Avrupa’ya yayilmistir. Asgari
iicret uygulamasina Almanya’da 1911, Fransa’da 1915, Avusturya ve Norveg’te 1918, Ispanya
1926 ve Belgika’da 1934 yilinda baslanmustir (Kutal, 1969: 107; Burns, 1923: 237). 1lk
uygulandiklar1 donemde sadece belirli endiistrileri veya kadin ve geng is¢ileri kapsayan asgari
iicret, sonraki yillarda daha genis kapsamli olarak uygulanmaya baslanmistir.

1928 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), “26 Sayili Asgari Ucret Belirleme
Yéntemleriyle Ilgili Sozlesme”yi kabul etmis ve ardindan asgari iicret uygulamasi once
Avrupa’ya sonra da tiim diinyaya yayilmistir (Kurtcebe ve Horzum, 2017: 26).

Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden dénemde ulusal asgari {icretler, Avrupa Birligi’nin kurulmasi
ve geniglemesine bagli olarak iiye ililkelerde uygulanmaya baslanmistir. Asgari licretin ulusal
diizeyde yasa ile belirlenmesi, Liiksemburg’ta 1944, Fransa’da 1950, Malta’da, 1954 ve
Hollanda’da 1969 yilinda gerceklesmistir (Korkmaz, 2003: 17). Almanya ise 1850’lerde
uygulamaya basladig1 ve oncii oldugu sosyal haklarin aksine asgari ticreti 2015°te baslatarak
ulusal diizeyde en ge¢ uygulayan Avrupa iilkesi olmustur (Eurostat, 2018: 5).

ILO’ya gore asgari iicretin amaglari, toplumda en korunmasiz kesim olan ve en diisiik iicretle
calisan is¢inin korunmasi, yoksullugun azaltilmasi, iicret esitsizliklerinin giderilmesi ve ticret
pazarlig1 i¢in bir temel olusturulmasidir. Emegin istismarinin 6nlenmesi, haksiz rekabetin
ortadan kaldirilmasi ve kriz dénemlerinde iicretin korunmasi da asgari {icret uygulamasi ile
saglanmaya calisilmaktadir (Korkmaz, 2003: 32-35).

Ucretlerin belirlenmesinde bir referans niteligi tasiyan asgari iicretler “deniz feneri” etkisi ile
aciklanmaktadir (Maloney ve Mendez, 2003: 10). Asgari ticret, 6zellikle yiiksek enflasyona
sahip ilkelerde, diger tiim sektorlerde adil iicret olusturulmasinda mihenk tasi gorevi
gormektedir. Bu baglamda, yoksullugun azaltilmasi ve adil gelir dagilimimin saglanmasinda

hakkaniyetli bir asgari iicret diizeyinin belirlenmesi kritik dnem tagimaktadir. Bu yargi Insan
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Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde de “Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve
gerekirse her tiirlii sosyal koruma onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve
elverisli bir ticrete hakki vardir” (Madde 23/I1T) seklinde yer almaktadir.

ILO Anayasasi’nda iicretin, yeterli yasam kosullarini saglayacak diizeyi garanti etmesi
gerektigi belirtilmistir. Avrupa Sosyal Sart1’nin “Adil Bir Ucret Hakki” baslikli boliimiinde adil
bir ticret hakkinin saglanabilmesi igin s6zlesmenin taraflarinin ¢alisanin kendisi ve ailesine
makul bir yasam standardi saglayacak bir {icret hakkinin tanimasi gerektigi belirtilmistir
(Council of Europe, 1996). Ayrica 2.boliimiin 4.maddesinde Avrupa Sosyal Sarti’n1 imzalayan
devletlerin, “calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret
hakkina sahip olduklarini tanimayr” taahhiit ettigi hiikmii yer almaktadir.

Tiirkiye’de ise asgari iicrete iliskin ilk yasal diizenleme 1936 yilinda 3008 sayil1 is Kanunu ile
yapilmustir. Is Kanunu ile yasal altyapt hazirlanmis olup, uygulamaya gecilmesi igin 1951
yilmin beklenmesi gerekmistir. Talas’a (1960) gére bu gecikme, Ikinci Diinya Savasi’nin neden
oldugu zor kosullardan kaynaklanmistir.

13 Ocak 1951 tarihli ve 7707 sayili “Asgari Ucretlerin Tespitine Miiteallik Yonetmelik * ile
birlikte asgari iicretlerin tespiti mahalli komisyonlar araciligi yapilmaya baslanmistir (Kutal,
1969: 143). Mahalli asgari iicretin uygulanmasindaki zorluklardan dolayr ve 1961
Anayasasi’nda ¢alisma ile ilgili hiikiimlerin yer aldig1 428, ve 45%. maddelere paralel, merkezi
bir komisyon aracilig1 ile asgari iicret tespitine gerek duyulmustur. 1967 tarihli ve 931 sayili Is
Kanunu ve 1968 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi ile asgari iicretin tespiti, mahalli idareler
yerine merkezi bir Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nca yapilmaya baslanmustir. Aradan
oldukga kisa bir siire gegmesine ragmen, 1971 yilinda yeni yasal diizenlemeler yapilmis; 1475
sayil Is Kanunu ile 1972 yilinda da yeni “Asgari Ucret Yénetmeligi” ¢ikartilmistir.

1973 yilina kadar sadece sanayi sektorii i¢in belirlenen bolgesel asgari iicret sistemi, 1974
yilindan itibaren terk edilmistir. Bu tarihten itibaren asgari iicretler sanayi ve hizmetler ile tarim
ve ormancilik i¢in ayr1 ayri fakat ulusal diizeyde tespit edilmeye baglanmistir. Boylelikle asgari
iicret tiim iilkeyi kapsayacak sekilde belirlenir olmustur. 1989 yilinda sektorel farkliliga son
verilmis; bolgesel ve sektorel farkliliklar g6z oniinde bulundurulmaksizin tiim iilke i¢in tek

diizey asgari ticret tespit edilmeye baglanmstir.

3 Madde 42’ye gore “Calisma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma
hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi igin, sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 korur ve ¢calismayi destekler;
igsizligi onleyici tedbirler alir”.

41961 Anayasa’sinin Ucrette adalet saglanmasi baslikli d) bendi, 45.maddesine gére “Devlet, ¢aliganlarin
yaptiklariige uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalaria elverigli adaletli bir {icret
elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir”.
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Normlar hiyerarsisi agisindan Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’ni takiben asgari ticretin diger
hukuki dayanaklarina bakildiginda; 4857 sayili Is Kanunu’na yer verilmesi gerekir. Ne var ki
bu kanun da asgari iicretin tanimi1 yapilmamis, ancak 39.maddesinde; “Is sozlesmesi ile calisan
ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tirlii ig¢inin ekonomik ve sosyal
durumlarimin diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari sinirlart en geg iki yilda bir belirlenir” hilkkmiine yer
verilmistir.

25540 sayili ve 2004 tarihli Asgari Ucret Yénetmeligi’nde asgari iicret; “Iscilere normal bir
calisma giinii karsiligi odenen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu
ihtiyaglarint giiniin fiyatlart tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek ticreti” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimda Avrupa Sosyal Sarti’nda yer alan is¢i ile birlikte ailesinin dikkate
alinmasi hiikmii g6z ard1 edilmistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin asgari licreti diizenleyen
4.maddesinin 1.fikrasin1 onaylamamistir (Korkmaz, 2004: 54). Bu durum tilkemizde, asgari
iicretin diizeyinin Avrupa llkeleri ile karsilastirildiginda oldukea diisiik diizeyde seyretmesinin
nedenlerinden biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye, aradaki farki “Asgari Geg¢im
Indirimi” uygulamasi gidermeye ¢alismistir. Bu uygulama ile is¢inin siibjektif durumuna gore
destekte bulunsa da tutar, is¢i ve ailesinin yasam standartlarini iyilestirmeye yetmeyecek

minimal bir diizeye tekabiil etmemektedir.

3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi

Avrupa Birligi’ne iiye olan 28 iilkenin tamaminda asgari ticret uygulamas: mevcuttur. Ancak
iilkelerin tarihi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal gelisimleri uygulamalarin farklilasmasina
neden olmaktadir. Calismamizda bu farkliliklardan asgari ticretin tespit yontemi, diizeyi,

kapsami, yasa ve mesleki deneyime gore farklilagmasi ele alinacaktir.

3.1. Asgari iicretin belirlenme yontemi

Oncelikli olarak asgari iicretin tespitinin iki temel ydntem cercevesinde yapildig
goriilmektedir. Bu yontemler, asgari licretin yasa ile tespiti ve toplu sdzlesme ile tespiti
yontemleridir.

Asgari tlcretin yasa ile belirlendigi iilkeler Avrupa genelinde biiyiikk bir c¢ogunlugu
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin de benimsedigi yasa yolu ile tespit yontemi 22 Avrupa Birligi

ilkesinde uygulanmaktadir. Bu iilkeler; Almanya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
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Estonya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, irlanda, ispanya, isvec, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’dir.
Asgari licretin yasa ile belirlenmesi yontemini benimseyen iilkelerde genel olarak, is¢ilerin
pazarlik giigleri, yani sendikal hareketler zayiftir. Hiikiimetlerle isgiicli piyasasinda pazarlik
yapacak giiclii kurumsal bir yapinin yoklugu nedeniyle, hiikiimetler asgari iicret diizeyini
dogrudan belirlemektedirler (OECD, 2015: 1). Bu {ilkelerde sadece sendikalasma oranlarinin
diisiikligii degil, toplu sozlesme kapsaminin dar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yasa ile tespit
yonteminde sosyal diyalog mekanizmalarinin ve isgiicli piyasasinda demokratik siireclerin
etkin islememesine bagli olarak kamu otoritesinin etkinliginin yiikseldigi géze carpmaktadir.
Schulten (2014), asgari iicretin yasa ile tespit edildigi tilkelerde dort farkli mekanizmaya dikkat
cekmektedir. Bunlar; endeks yontemi, toplu veya ii¢li antlasma, is¢i ve isveren temsilcileri ile
kurumsallasmis miizakere ve dogrudan hiikiimet tarafindan belirlenme yontemleridir. Ornegin
Belgika’da ulusal asgari iicret, 1975 yilindan bu yana Ulusal Is Konseyi (Nationale Arbeidsraad
— Conseil National du Travail) tarafindan, sosyal ortaklarla miizakereler neticesinde belirlenir.
Ulkede ulusal asgari iicret ile birlikte sektdrel diizeyde toplu pazarliklar yapildigi da
goriilmektedir ancak sinirli diizeydeki bu pazarliklar, toplu pazarlik yontemi ile asgari ticretleri
belirleyen iilkelerden oldukg¢a farklidir. (Plasman, 2015: 2). Litvanya’da da sirket diizeyinde
toplu sozlesmelere rastlanmakla birlikte, bu yontemin sinirh diizeyde kaldig:1 ve genel kural
olarak asgari ticretin yasa ile belirlendigi goriilmektedir (The New Labor Code, 2017).

Asgari lcretin ikinci tespit yontemi olan toplu sozlesme yontemini uygulayan llkelerde ise
sendikal faaliyetlerin gelismis yapisi, toplu sozlesme kapsaminin genisligi, olgunlagmis
demokrasi kiiltiirli ve sosyal diyalog mekanizmalarmin etkin isleyisi goze carpmaktadir.
Sendikacilik ve toplu pazarlik, is¢inin 6zgiirlestirilmesinde basvurulan en etkili araglardandir
(Esping-Andersen, 2011: 41).Toplu pazarlik yontemi, tcretlerin ve calisma sartlarinin
tyilestirilmesine 6nemli diizeyde katkida bulunur; siireg etkin islediginde verimli ve istikrarli is
iligkilerinin kurulmasina zemin hazirlar ve is¢i ile isveren arasinda karsilikli saygi ve giiven
olugsmasini saglar (ILO, 2015). Bu grupta yer alan AB iilkeleri, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Italya, Isve¢ ve Giiney Kibris’tir.

Bu iilkelere biraz daha detayli bakildiginda; Iskandinav iilkelerinde isveren o&rgiitleri ile
sendikalar arasindaki iliskilerin, uzlasma odakli ve diyaloga dayali oldugu goriilmektedir.
Taraflar arasinda anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in is mahkemeleri, miizakere anlasmalar1 ve

arabuluculuk ofisleri gibi kurumsal yapilanmalar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerde
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catigsma diizeyi dustiktiir ve is¢i sendikalarinin igverenleri toplu s6zlesme imzalamaya zorlamak
konusunda boykota gitmek gibi yasal haklar1 vardir (Larsson vd., 2012).

Benzer sekilde Isveg’te devletin, emek piyasasina miidahalesi siirli diizeydedir. Toplu pazarlik
konular1 1976 tarihli “Birlikte Yonetim Kanunu” (CoDetermination Act) ile diizenlenmistir.
Sosyal taraflarin diyaloguna ve 6zerk yapilanmalari {izerine insa edilen bu sistem ise “Isve¢
Modeli” olarak bilinmektedir.

Danimarka'da asgari iicret diizeyi ve ¢alisma kosullar1 sendikalar ile isveren orgiitleri arasinda
imzalanan toplu is sdzlesmeleri ile belirlenir. Isgiicii piyasasina iliskin bu sistem “Danimarka
modeli” olarak adlandirilir. Toplu is s6zlesmeleri, asgari ticret ve diger ¢alisma kosullarina
iliskin hiikimleri igerir. Toplu sozlesmelerle belirlenen asgari iicret, meslege, endiistriye,
hizmet siiresine, egitime, becerilere, deneyime, yasa vb. bagli olarak degisebilir (KPMG, 2019:
36).

1980 sonras1 déonemde kiiresellesme ve neoliberal politikalarin emek piyasasina yansimalari
neticesinde AB’de sendikalagma diizeyleri ve toplu sozlesme kapsamlar1 kiiresel 6lcekte
gerileme egilimine girmistir. Bu siirece ragmen, toplu pazarlik kiiltiiriiniin gérece daha koklii
oldugu iilkelerde, diger Avrupa’ya oranla emek piyasasinin demokratik hak taleplerini
kullanma yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Yasanan gelismelerin nihai sonucu asagida verilen

Grafik 1 ve Grafik 2 tizerinden takip edilebilmektedir.

Grafik 1: Sendika Uyelik Oranlari, 2018 (%)
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Kaynak: OECDstat, Trade Union Database, ICTWSS Database, (Version 6.0)
*2016 yilina ait veridir. Malta, G.Kibris, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan’a ait veriler

ICTWSS Database’ten alinmustir.
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Grafik 1’e gore sendika iiyelik oranlarinin en yiiksek oldugu ii¢ iilkenin Iskandinav iilkelerinden
olustugu goriilmektedir. Asgari iicretin toplu sézlesme ile belirlendigi diger {i¢ iilkenin de
(G.Kibrs, Italya, Avusturya) AB ile kiyaslandiginda en yiiksek sendika iiyelik oranina sahip
olan iilkeler oldugu goriilmektedir. Danimarka % 66,5; Isve¢ % 64,9; Giiney Kibris % 43,7
sendika tiyelik oranina sahip iken bu oran Tiirkiye’de % 9,2 diizeyinde kalmaktadir.
Sendikalagsma oraninin yani sira toplu sézlesme kapsami da iscilerin pazarlik giiciinii etkileyen
onemli bir unsurdur. Toplu soézlesme kapsami, sendikali isgilerin sendikal haklarini
kullanabilme diizeyini yansitir. Sendikali bir is¢inin, toplu sézlesme kapsaminda bulunmamast,
gercek bir sendikal korumadan yararlanmasina engeldir. Dolayisiyla gergcek sendikalagsma
dlciitiiniin toplu is sozlesmesi kapsami olduguna dikkat ¢ekmekte fayda vardir (DISK-AR,
2019: 25).

Toplu Is Sézlesmesi kapsaminin yer aldig1 Grafik 2’ye gore ise; asgari iicretin toplu sdzlesme
ile belirlendigi iilkelerin en yiiksek toplu s6zlesme kapsamina sahip 8 iilke i¢inde yer aldiklar

goriilmektedir. Sadece G.Kibris’1n toplu s6zlesme kapsaminin AB ortalamasinin altinda kaldig:

goriilmektedir.
Grafik 2: Toplu Is S6zlesmesi Kapsami, 2017 (%)
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Kaynak: OECDstat, Trade Union Database, ICTWSS Database, (Version 6.0)
Malta, G.Kibris, Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan’a ait veriler ICTWSS Database’ten alinmistir.
*2016 y1l1 verisi

** 2015 yil1 verisi

**%2014 y1li verisi

***%2013 yili verisi

349



Giil Yiicel, K. (2019), “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasinin Karsilastirmali
Degerlendirilmesi”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(2)

Grafik 1 ve Grafik 2 birlikte degerlendirildiginde, Avrupa tilkelerinde sendikalagsma orani
yaklasik % 20-25 diizeyinde iken, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i oran1 % 65 diizeyinde
seyretmektedir (Celik, 2017: 200). Yani sadece sendikalagsma orani lizerinden yapilan yorumlar
eksik kalmaktadir. Dolayisiyla hak talebinin yasal zemini toplu is sézlesmesini de dikkate

almay1 gerektirmektedir. Avrupa Ornegine donersek “tesmil uygulamasi®”

nedeniyle
sendikalagsma ve toplu is s6zlesmesi arasinda ciddi bir fark dikkat ¢ekmekte ve Avrupa’yi

gorece daha demokratik sinirlara konumlamaktadir.

Sendikalagsma oraninin Tiirkiye’den de diisiik diizeyde; %9 diizeyinde bulundugu Fransa’nin
toplu is sozlesmesi kapsami agisindan neredeyse kayith iscilerin tamamini kapsadigi dikkat
¢cekmektedir.

Tiirkiye ise toplu s6zlesme kapsaminda da sendikalasma orani ile paralel diizey gostermektedir
Tiirkiye’de sendikalasmanin gelisimi izlendiginde uzun dénemde toplu pazarlik kapsaminin
daraldigi ve sendikalasma oranmin geriledigi goriilmektedir. Esnek istihdam, kayit disi
istihdam ve tageronlagsmanin etkileri toplu pazarlik siirecinin etki alanini her gecen giin
daraltmaktadir. 1980 sonrasi donemde toplu pazarlik siirecinin adem-i merkezilesmesi,
isyerlerinde imzalanan birbirinden kopuk ve daginik toplu sézlesme kiiltiirii sendikalarin
pazarlik giiciinii 6nemli &lgiide asindirmistir (Safak, 2017: 260). Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmeleri Kanunlarinda yapilan yasal diizenlemeler ise is¢i haklarinin iyilestirilmesine

olumlu katkida bulunmamus, statiikoyu siirdiiren bir ivme izlemistir (Celik, 2017: 211).

3.2. Asgari iicret uygulamasti

Iscilerin yasal hak talep etme siireclerinin sonucu olarak elde edilen asgari iicrette de Tiirkiye
ve AB arasinda, hatta AB {iye iilkeleri i¢inde benzer farklilasmalar goriilmektedir. Avrupa’da
asgari ticret uygulamasi kapsamina gore ele alindiginda ulusal, bolgesel, mesleki ve iskolu
esaslt olmak iizere kapsam ve diizey farklilagsmas1 yagamaktadir.

Ulusal asgari iicret uygulamasi, genel olarak asgari iicretin yasa ile belirlendigi iilkelerde tercih

edilmektedir. Bolgeler ve sektorler arasi farkliliklar g6z oniinde bulundurulmadigi bu

5 Tesmil uygulamasi ile sendika iiyesi olmayan isciler de sendikalarin imzaladiklar1 sozlesmelerden
yararlanabilmektedir. Bu durumun en ¢arpici 6rnegi Fransa’dir. Sendikalasma oraninin %8,8 olmasina karsin toplu
is sozlesmesi kapsaminin en yiiksek oldugu iilke Fransa’dir.
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yontemde, tilkedeki tiim is¢iler i¢in ayn1 asgari iicret diizeyi gecerlidir. Esitlik ilkesine uygun
olan bu yontemin hakkaniyeti saglayip saglamadigi ise tartismalidir.

Bolgesel asgari iicret uygulamasinda ise iller, isgilicii piyasasi kosullar1 ve illerin gelismislik
diizeyleri dikkate alinarak siniflandirilmakta ve her bir bdlge i¢in ayr1 bir asgari {icret orani
belirlenmektedir. Bolgeler veya sektorler arasinda gelismislik diizeyleri bakimindan 6nemli
farkliliklarin bulundugu durumlarda ulusal diizeyde tek bir asgari {icretin uygulanmasi,
hakkaniyetli bir yontem degildir. Isin zorluk derecesi, is¢inin yetenekleri veya calisarak
gegirilen siirelere bakilmaksizin her is¢i i¢in tek bir asgari iicret belirlenmesi, licret politikasini
adaletten uzaklastirma riski bulunmaktadir.

Sektorel asgari iicret uygulamasi da calisma kosullar1 birbirinden farkli, zorluk derecesi
degiskenlik gdsteren veya oliim ve hastalik riski tasiyan belirli is kollarinda (maden is¢iligi
veya sagliga zararli kimyasallara maruz kalinan, yliksek 1s1l1 fabrika kosullarinda ¢alisan isgiler
gibi) ticretlerin farklilagmasi esasina dayanmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin 22’sinde asgari licret ulusal diizeyde uygulanmaktadir. Ancak
alt1 iilkede; Danimarka, Finlandiya, isve¢, Giiney Kibrs, italya ve Avusturya’da sektorel asgari
iicret rejimi hakimdir. Almanya’da 2015 yilina kadar Almanya’da sektorel asgari licret
uygulanmisken, 2015 yilindan sonra ulusal asgari {icret uygulamasina gec¢ilmistir (Schulten,
2014: 4). Hirvatistan’da asgari iicret ¢alisanlarin tamami igin sektor, mesleki deneyim, is kolu
ve yastan bagimsiz olarak Hirvatistan Asgari Ucret Kanunu’na (Croatian Minimum Wage Act,
Official Journal of Croatia No. 118/18) gore belirlenmektedir. Polonya’da ¢alisanlarin vasifli-
vasifsiz olmasina gore ve yas ile sektorel farkliliklardan bagimsiz olarak hem mavi yakali hem
de beyaz yakali calisanlar i¢in sabit ve tam zamanli istihdama denk gelen asgari iicret
o0denmektedir. Benzer sekilde Portekiz’de de asgari iicret, meslege, sektdre veya yas kriterine
bagl olarak degisiklik gostermemektedir. Mavi yakali ve vasifli olup olmadigi dikkate
alimmaksizin tiim ¢alisanlar icin ayni licret diizeyi uygulanmaktadir (KPMG, 2019: 81).
Belgika’da asgari iicretler sektor, meslek ve kideme gore farklilik gostermektedir. Slovakya’da
asgari icretler sektorel ve sirket diizeyinde toplu is so6zlesmeleri ile belirlenmektedir. Asgari
iicret; her 1s zorlugu seviyesinin ilgili zorluk seviyesi i¢in belirtilen endeks ile ¢arpilmasiyla
belirlenir. Dolayisiyla Slovakya’da asgari iicretin diizeyi isin tiiriine baglidir. Ornegin kamu
gorevlileri, hakimler ve savcilar, kamu gorevlileri gibi belirli meslek kategorileri igin degil,
fakat isin zorluk diizeyi, karmagiklig1 ve gerektirdigi sorumluluk gibi kriterler goz oniinde

bulundurularak iicret almaktadir (Labor Code of Slovak Republic). Irlanda’da ise asgari iicret
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diizeyi ve c¢alisma kosullar1 belirli sektorlerde toplu pazarlik soézlesmeleri ile
belirlenebilmektedir (Benson vd., 2019).

Tiirkiye agisindan bakildiginda, aralarinda gelismislik diizeyi ve yasam standartlar1 bakimindan
onemli farkliliklar bulunan bolgelerde ayni1 asgari iicret diizeyinin uygulanmasi, is¢ilerin yasam
standartlarinin gelismis bolgelerde daha asag1 ¢ekilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan
bolgeler arasinda farklilik gosteren issizlik ve kayit disi istihdam oranlarn ile birlikte
diisiiniildiigiinde bolgesel asgari iicret uygulamasinin, geri kalmis bolgelerde liretimin ve
istthdamin artirilmasina olumlu katkida bulunacak bir ara¢ olarak kullanilabilecegi akilda
tutulmahidir. Fakat Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 bolgesel asgari iicret uygulamasina karsi
¢ikmaktadir. Bu durumun nedeni, devletin yasam maliyetleri gérece diisik olan geri kalmis
bolgelerde asgari ticret diizeyini asagi ¢ekecegi endisesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, isci
ve ailesi agisindan hakkaniyetli olan, gelismis bolgelerdeki icret diizeyinin yiikseltilerek asgari
iicretli ¢alisan kesimin yoksulluk kiskacindan ¢ikmasini saglamaktir.

Avrupa’da asgari licretler diizeyine gore degerlendirildiginde Euro cinsinden hesaplanan asgari
iicret dlizeyine gore yasal asgari {icret uygulayan 22 iilkenin diisiik, orta ve yiiksek diizeyde
olmak iizere iiclii bir smifta ele alindig goriilmektedir. Liikksemburg, irlanda, Hollanda,
Belgika, Almanya, Fransa, Ispanya ve Ingiltere en yiiksek asgari iicret diizeyine sahip
iilkelerdir. Slovakya, Malta, Yunanistan, Portekiz, Litvanya, Estonya ve Slovakya orta diizeyde
asgari licrete sahip llkelerdir. Cek Cumhuriyeti, Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Letonya ve
Bulgaristan ise en diisiik asgari iicret diizeyine sahip iilkelerdir. Tiirkiye aylik 422,26 Euro ile
Bulgaristan’dan 6nce yer alarak, Avrupa diizeyinde en diisiik asgari iicrete sahip sondan ikinci
iilke konumundadir.

Asgari ticretin diizeyi ve etkinligi, asgari licretin yeniden dagitic1 etkisini dogrudan etkileyen
faktorlerdir (Grimshaw vd., 2014: 471). Asgari ticretin iliml bir seviyeye getirilmesinin
yoksulluk riskini azaltacagi ve isgiicli arzin1 artirmasi nedeniyle sosyal agidan faydali olacag,
ancak daha yiiksek bir {icret diizeyinin istthdam ve iiretkenlik ilizerinde olumsuz etkilere yol
acacagl goriisii hakimdir (Adema vd. 2018: 55). Ote yandan cesitli ¢alismalar, asgari iicret
diizeyinin rekabetcilik tizerindeki olumsuz etkileri dengeleyerek verimlilikte artis sagladigini
ortaya koymaktadir (ILO, 2018). Asgari licretli calisan kesimin biit¢esinde en biiylik pay1
tiiketim harcamalarinin olusturdugu diislintildiigiinde asgari licret diizeyinin yiikseltilmesi yolu
ile artan tliketim talebine bagl olarak, yatirim ve istthdam {izerinde olumlu etki yaratilacagi

goriilmektedir. Boylece alim giicii yiikselen is¢i ve ailesinin hem insan onuruna yakisir diizeyde
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hayat siirmesi hem de {ilkenin ekonomik biiylimesine katkida bulunmasimna zemin

hazirlanacaktir®.
Tablo 1: AB Ulkelerinde Yasal Asgari Ucretin Diizeyi
YUKSEK
Liiksemburg irlanda Hollanda  Belgika Almanya Fransa Ingiltere Ispanya
2000 1.220,88 944,71 1.110,80 1.095,89 1.083,29 936,26 495,60
2010 1.724,81 1.461,85 1.416,00 1.387,50 1.343,77  1.169,49 738,85
2019 2,071.10 1,656.20 1,635.60 1,593.81 1,557.00 1,521.22 1,524.52 1,050.00
ORTA
Slovenya Malta Yunanistan Portekiz Litvanya Estonya Polonya Slovakya
2000 371,40 509,59 533,93 371,27 87,78 89,48 167,32 93,81
2010 734,15 659,92 862,82 554,17 253,77 278,02 317,58 307,70
2019 886.63 761.97 758.33 700.00 555.00 540.00 523.09 520.00
DUSUK
Cek C. Hirvatistan Macaristan Romanya  Letonya Tiirkiye Bulgaristan
2000 126,33 98,02 34,29 112,61 201,12 38,35
2010 311,39 390,94 256,99 137,30 231,70 392,01 122,71
2019 518.97 505.90 464.20 446.02 430.00 422.26 286.33

Kaynak: Eurostat, Monthly Minimum Wages

AB iiyesi tilkelerde asgari tlicretlerin goriilebildigi Tablo 1’e gore, asgari ticret miktarlar1 286,33
Euro (Bulgaristan’da) ile 2.071,10 Euro (Liikksemburg’da) arasinda degismektedir. Yasal asgari
iicret diizeylerine gore iilkeler li¢ grupta degerlendirilebilir (Eurostat, 2019).

Toplu s6zlesme ile asgari ticretin belirlendigi 6 iilkede asgari iicretler sektorlere, is koluna,
mesleki deneyim ve yasa gore farklilastigindan bu karsilagtirma igerisinde yer verilmemistir.
Asgari ticretin toplu sdzlesme ile belirlendigi iilkelerde, en diisiik oranlarin, ortalama olarak
‘yaklasik’ 1330 Euro ile Avusturya toplu sozlesmelerinde bulundugu goriilmektedir.
Italya’daki en diisiik oranlar ise 1330 Euro ile 1630 Euro arasinda degismektedir (Eurofound,
2019: 10).

6 Asgari ticretlilerin yoksulluk durumlar1 ve devletin bu kesime hem gida hem de nakdi destek uygulayarak
durumlarim gorece iyilestirmesi ile ilgili detayli bir ¢alisma i¢in bkz. Tasdogan ve Bahge (2019).
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Grafik 3: Satin Alma Giicii Paritesi A¢isindan Ulusal Asgari Ucretler 2009- 2019 (Aylik,
Euro ve Yiizde Degisim)

1.800,00 25,00%
1.600,00
20,00%
1.400,00
1.200,00 15,00%
1.000,00
10,00%
800,00
600,00 5,00%
400,00
0,00%
200,00 I I
0,00 -5,00%
O I I A IR C IR I RS I R RS R R Q 'b&'b
& ’bé & & ~\‘@} ’bb S SRS S '& \'v'b \‘v% A & o& \‘;@
e‘QQ\O\\ F < -\0@ N \‘7<2 \0A < QQO\ (\’bo & \>'°\ Q& c‘ & c,)\oA ‘(‘é GG \of
\';Sp N N 3 N
Qe,

. 2009 . 2019 e ) 009-2019 Ortalama Yillik Degisim Orani (%)

Kaynak: Eurostat, 2019

Fakat asgari tlicret diizeyini sadece fiyat olarak degerlendirmek c¢ok dogru bir analiz
olmamaktadir. Ulkeleri aras1 gelismislik diizeylerini yansitan reel fiyatlara yani, satin alma
paritesi de gbz Oniine alindiginda sonuglar farklilagsmaktadir (Schulten ve Luebker, 2019: 5).
Ulkeler arasindaki fiyat farkliliklar1 ve yasam maliyetleri dikkate alinarak hesaplanan satin
alma giicii paritesi cinsinden karsilagtirmalarin yer aldig1 Grafik-3’te 6rnegin Tiirkiye, Euro
cinsinden asgari iicret siralamasinda 22.sirada yer alirken satin alma giicii paritesi cinsinden
9.siraya ylikselmektedir.

Euro cinsinden degerlendirildiginde en diisiik ve en yiiksek asgari {icret arasindaki fark 7 kat
iken, satin alma giicii paritesi agisindan asgari licretler ele alindiginda aradaki fark 3 kata
diismektedir.

Avrupa’da asgari lcretler yas ve mesleki deneyime gore farklilagmasi baglaminda
degerlendirildiginde pek cok Avrupa iilkesinde yasa ve kideme bagli olarak asgari tiicret
farklilasmasina gidildigi goriilmektedir. Konuyla ilgili {ilke bilgilerinin yer aldigi Tablo-2’de
agirlikli olarak yas gruplarina gore asgari iicret farklilagsmistir. Macaristan, kismen Portekiz,

Romanya ve Ispanya is¢inin vasfina gore iicretlendirmektedir.
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Tablo 2: AB’de Yasa Gore Farkhilastirilmis Asgari Ucret Oranlari

Yasal Asgari Ucret

Ulke isci Grubu Oran
Yiizdesi
18 Yas %82 Ayda €1306
Belgika 19 Yas %88 Ayda €1402
20 Yas %94 Ayda €1497
15 yada 16 Yas %80 Ayda €1198.40
17 Yas %90 Ayda €1348.62
Fransa Profesyonel
) - %055 ya da Daha Fazla Ayda €824.15
Sozlesmeli Geng Kisi
Stajyer %25-%78 Ayda €374.62-€1168.80
Macaristan Vasifl Is¢i %130.8 Ayda €622.12%
18 Yas Alt1 %70 Giinde €6.86
18 Yas Ustii ve Ilk
%80 Giinde €7.84
irlanda Caligma Yilinda
18 Yas Ustii ve Ikinci
%90 Giinde €8.82
Calisma Yilinda
15 yada 16 Yas %75 Ayda €1553.33
0,
Litksemburg 17 ya da 18 Yas %80 Ayda €1656.88
18 Yas Ustii Vasifl
o %120 Ayda €2485.32
Isci
17 Yas %96 Haftada €169.06
Malta
17 Yas Alt %95 Haftada €166.22
15-18 Yas Arasi %30-%47.5 Ayda €484.74-€767.51
19 Yas %55 Ayda €888.69
Hollanda
20 Yas %70 Ayda €1131.06
21 Yas %85 Ayda €1373.43
Crraklar ve Stajyerler %80 Ayda €480
Portekiz ) %50 ya da Daha
Engelli Calisanlar Ayda €300 ya da Daha Fazla
Fazla**
Yiiksek Ogrenim
Nitelikleri Olan ve Bir
Romanya %112.9 Ayda €493.10
Y1l Tecriibesi Olan
Caliganlar
Ev Hizmetlerinde
Calisanlar  (Domestic n.a. Saatte €7.04
ispanya Workers)
Mevsimsel ve Gegici
o n.a. Giinde €42.62
Isciler
19 Yas Alt1 Ciraklar ya
da 19 Yas veya Ustii
. %47.3 Saatte €4.53
Crrakligiin Ik
. Yilinda Calisanlar
Ingiltere***
18 Yas Alt1 %53.6 Saatte €5.06
18-20 Yas %75.4 Saatte €7.15
21-24 Yas %94.3 Saatte €8.95
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Notlar: *21 Mart 2019 itibariyle gegerlidir. ** Engelli is¢iler soz konusu oldugunda, indirgeme yiizdesi, tam
kapasite ile %50 kapasite sinirina sahip etkin kapasite katsayisi arasindaki farka baglidir (fark %10'dan yiiksekse).
*#* [ngiltere’deki fiyatlar Nisan 2019 itibariyle gecerlidir.

Kaynak: Eurofound, 2019: 27

Tirkiye’de ise 1974 yilindan 2014 yilima kadar asgari iicret yasa gore farkli oranlarda
odenmekte idi. 16 yas altindaki ve iistiindeki iscilere farkli asgari licret uygulamasia 2014
yilinda son verilmistir. Ogrenci ve ¢iraklar igin asgari {icret farklilastirmasina ise devam
edilmektedir.

Tirkiye’de 6grenci ve ¢iraklar i¢in ddenecek asgari licretin hukuki dayanagi, 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanunu’nun 25.maddesi ile hilkkme baglanmistir. Buna gére; “..Isletmelerde
mesleki egitim goren ogrenciler ile mesleki ve teknik ortaogretim okul ve kurumlarinda staj
veya tamamlayici egitim goren ogrencilere asgari iicretin net tutarinin, yirmi ve lizerinde
personel ¢alistiran isyerlerinde yiizde otuzundan, yirmiden az personel ¢aligtiran igyerlerinde
yiizde on beginden, aday ¢irak ve ¢iraga yasina uygun asgari ticretin ytizde otuzundan asagi
ticret odenemez. Aday cirak, ¢irak ve ogrencilere ddenecek iicretler her tiirlii vergiden
miistesnadir”.

Asgari licretin hem kidem ve mesleki deneyim hem de yasa gore farklilagtirilmasi adaletli bir
iicret politikasidir. Tiirkiye’de ise asgari licret diizeyi belirlenirken bu kriterlerin higbirinin
dikkate alinmamas: ticret politikasinda adaletten uzaklasilmasina neden olmaktadir.

Asgari licret lizerindeki vergi ve prim benzeri mali ylikiimliiliikler agisindan diisiiniildiiglinde,
Tiirkiye gibi yliksek enflasyonsa sahip iilkelerde, iicretlerin enflasyon karsisinda onemli
diizeyde asindig1 bir konjonktiirde, bir yandan da vergi ve diger prim dédemeleri yolu ile net
asgari licret diizeyinin iyice asag1 ¢ekilmesi, asgari ticretin ruhuna aykiridir. Calisanin zorunlu
temel ihtiyaclarin1 kargilamaya yetecek minimum f{icret tutar1 {izerinden bir de vergi ve prim
Odemesi alinmasi, vergilemenin sosyal amaglarindan uzaklasildiginin kanitidir.

Anayasa’nin 73.maddesinde yer alan 6deme giicii ilkesi ile birlikte diislintildiigiinde, zorunlu
ithtiyaclari karsilamaya yetecek bir iicret diizeyi iizerinden vergi alinmasi sosyal devlet ilkesine
ve vergi adaletine aykiridir. Tiirkiye’de 2016 yilindan bu yana uygulanan “Asgari Ucret
Destegi” ile igverene onemli bir destekte bulunan devletin, toplumun en diistik gelirli kesimi
lizerinden ciddi bir gelir vergisi elde etmesi hakkaniyete aykiridir. Asgari iicretli ¢alisanlarin
odedigi gelir vergisi ve SGK primlerinin yan sira katlandig1 dolayli vergi yiikii de bu kesim

iizerinde ciddi bir yiik olusturmakta ve is¢i ile ailesini aclik sinirinin altinda bir yasam siirmeye
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itmektedir. Gelir vergisi tarifesinde enflasyon nedeniyle her yil daha erken bir {ist dilime gecen
iicretli ve asgari iicretliler agisindan vergi adaletinden bahsetmek miimkiin degildir.

Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde; 2019 yil1 igin dort kisilik bir aileyi ge¢indirme Standardi
olan asgari iicret diizeyi net olarak 2.020,90 TL’dir. Bu iicrete 2019 yil1 igin éngdriilen TUFE
yillik degisim orani olan %10 (TCMB, 2019) dahil degildir. Ayrica asgari licret lizerinden %15
gelir vergisi uygulamasi yapilmaktadir ki, bu grup yilin son ii¢ ay1 bir iist tarifeye gegmektedir
(GIB, 2019). Diger taraftan dort kisilik ailenin aghk sinir1 2019 yili igin 2.064, 52 TL’dir
(TURK-IS, 2019). Bu verilerden edinilecek izlenim asgari iicret; iizerinden indirilecek vergi ve
enflasyon orani sonrasi aglik sinirinin altina diismektedir. Oysa gecirdigi tarihsel siirecte asgari
iicret kisinin ve ailesinin hayatini idame ettirmesini; yani beslenme, barinma, giyinme,
dinlenme gibi ihtiyaclarini temel diizeyde karsilamasini gerektirmektedir. Bunun anlami emek
sahibinin fiziki, ruhsal ve psikolojik olarak ¢alisma giiciinii koruyabilmesi, idame
ettirebilmesidir. Yani aslinda Tiirkiye agisindan asgari ticret olarak belirlenmesi gereken diizey
dort kisilik ailenin yoksulluk sinir1 olarak belirtilen 6.725 TL’dir (TURK-IS, 2019).

Bu cerc¢evede Tiirkiye’de aslinda aglik sinirini temsil eden asgari {icret lizerindeki vergi vb.
yiiklerin yer aldigi briit ve net kazang farklar1 Grafik 4’te gosterilmektedir. Buna gore
Tiirkiye’de asgari ticret lizerindeki vergi vb. mali yiikiimliiliiklerin oran1 % 21, 01 diizeyindedir.
Bu oran AB ortalamasi ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek olmamakla birlikte Tiirkiye’nin
sosyal ve ekonomik kosullart ile birlikte diisiiniildiiglinde is¢i tizerinde ciddi bir yiik olusturarak
calisan ve ailesini aglik sinirinda yasamaya mahkiim etmektedir.

Her ne kadar Euro lizerinden yapilan hesaplama daha 6nce satin alma giicii paritesinde ifade
edildigi lizere yaniltict olabilse de, yukaridaki paragrafta ele alindigi lizere asgari iicret
lizerindeki yiikiin hafif oldugu ya da olmadig1 anlaminda da goriilmemelidir. Ustelik Tiirk Vergi
Sisteminde asgari ticreti desteklemesi gereken asgari gecim indiriminin sadece asgari iicretlilere
degil, tiim ¢alisanlara uygulandig1 da hesaba katildiginda aslinda asgari iicret diizeyinin sadece

bir esik sinir belirlemekten ibaret oldugu goriisii olugsmaktadir.

357



Giil Yiicel, K. (2019), “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasinin Karsilastirmali
Degerlendirilmesi”, Politik Ekonomik Kuram, Cilt 3(2)

Grafik 4: Asgari Ucretli Bekar Bir Calisanin Yillik Briit ve Net Kazanci, 2018-2019

Ulke Briit Net Vergi ve Sosyal Katki Paylar1

Litvanya € 6.660 €4.029 _ |
Romanya €5.356 €3.252 _ |
Macaristan €5.570 €3.704 _ |
Isvec* € 23.464 €15.912 _ |
Cek Cumhuriyeti €6.228 €4.290 _ |
Danimarka* € 38.596 €27.341 _ |
Yunanistan €9.100  €6552  [2800% |
Italya €22.999 €16.679 _ |
Polonya €6277  €4559  DlSl |
Almanya € 18.684 €13.810 _ |
Slovenya € 10.640 € 8.004 _ |

Fransa € 18.255 € 14.194 _:l

Tiirkiye*** easss €337 S |

Letonya €5.160 €4.154 _:l

Avusturya* €21.000 €17.115 _:l

Slovakya € 6.240 €5.160 -:l

Finlandiya* €21.500 €17.899 -:|

Norvec* €31.468 €26.199 -:l

Bulgaristan € 3.436 €2.902 -:l

Hirvatistan € 5.658 € 4.857 -:l

Liksemburg €24.853 €21.489 -:]

Ingiltere** €20.960 € 18.184 -:I

Portekiz € 8.400 €7.476 -:|

Holllanda €20.940 € 18.750 -/:I

Malta €9.092 €8.178 E

Kibris* € 10.440 €9.573 E

Ispanya €12.600 €11.573

Irlanda € 19.874 € 18.535

Estonya € 6.480 €6.197

Belgika €19.125 € 18.312 25%

Kaynak: Eurofound, 2019

Not: *Yasal asgari iicrete sahip olmayan bu iilkelerde toplu sdzlesmeler ile tespit edilen karsilastirilabilir rakamlar
kullanilmastir.

*#Nisan 2019 déviz kuruna gére tahmini deger; 1 €=0.8 Ingiliz poundu

*** Tiirkiye'de asgari ticret Euro kuruna, 19.09.2019 tarihindeki Euro kuru ile ¢evrilmistir. Bu tarihte Euro kuru
6,32 TL'dir. 2019 yili Tiirkiye'de aylik asgari licret Briit 2558,4, net 2020,9 TL'dir. Tablodaki degerler yillik toplam

geliri gostermektedir.
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4. Sonug¢

Tiirkiye’de asgari ticretlerin ulusal diizeyde yasa ile belirlendigi ve bolgesel, sektorel, meslek
ve yas kriterlerine bagl olarak asgari iicret diizeyinin farklilasmadigi goriilmektedir. Asgari
iicretin diizeyi ise TURK-IS tarafindan hesaplanan yoksulluk ve aclik simrinin altinda
kalmakta, is¢i ve ailesini insan onuruna yakisir diizeyde bir yasam siirmekten alikoymaktadir.
Avrupa Birligi’ne liye iilkelerde asgari iicret uygulamalar1 incelendiginde ise asgari iicretin
tespit yontemine gore yapilan smiflandirmanin diger alanlarda onemli yansimalar1 oldugu
goriilmektedir. Sendikalagma oranlarinin ve toplu sdzlesme kapsaminin genigligine baglh
olarak, sosyal diyalogun gelistigi ve demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi Iskandinav iilkelerinde
asgari licret uygulamalarinin en hakkaniyetli bigimde gergeklestigi goriilmektedir.

Mesleki deneyim ve yasa gore iicret farklilasmasi, adil bir iicret politikasi i¢in gerekli bir
uygulamadir. Avrupa’nin genelinde isin zorluk diizeyine ve ¢alisanin yetkinligine gore asgari
iicret diizeylerinin degistigi goriilmektedir. Ayni is kolunda dahi farkli gérev tanimlarina ve
sorumluluklarina sahip, risk diizeyi birbirinden farklilasan ¢ok sayida asgari licret diizeyi s6z
konusudur. Tiirkiye’deki durum ise bunun tam aksi yoniindedir. Bolgeler arasi gelismislik
diizeyi dikkate alinmadan, isin zorluk diizeyi, ¢alisanin yas1 veya mesleki riskler goz ontinde
bulundurulmaksizin her is¢iye ayn1 diizeyde asgari iicret ddenmesi mutlak esitligi saglamakta
ancak hakkaniyete aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Gerek ulusal gerekse uluslararas1 mevzuata aykir sekilde asgari ticret tizerine konulan vergi ve
prim benzeri mali yiikiimliiliikler de enflasyon, igsizlik, yoksulluk kiskacinda hayatta kalmaya
calisan 1s¢i ve ailesi i¢in ciddi bir yiik anlamina gelmektedir. Avrupa Sosyal Sarti’nda belirtilen
asgari ticret diizeyi belirlenirken is¢i ile birlikte ailesinin de dikkate alinmas1 gerektigi hitkmiinii
gz ard1 eden Tirkiye agisindan asgari iicret, gelir dagilimmi saglama ve yoksullukla

miicadelede uygulanacak bir sosyal politika araci olmaktan oldukca uzaktir.
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