AKSAHIN POLAT / Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Evlilik Yoluyla Vatandashgmn Kazanilmasi

(Arastirma Makalesi-Research Article)

TURK HUKUKUNDA VE MUKAYESELI HUKUKTA EVLILIK YOLUYLA
VATANDASLIGIN KAZANILMASI

Sibel AKSAHIN POLAT*
Oz
Miilteci ve sartli miilteci sayisinin giinden giine arttigi {ilkemizde Tirk vatandagliginin kazanilmasinin sartlari
gittikce daha cok ilgi ¢ekmektedir. Gerek Tiirkiye’de gerek birgok iilkede evlilik nedeniyle vatandasligin
kazanilmasi vatandasligin sonradan kazanilmasi yollarindan biridir. Ancak zaman igerisinde genel olarak
bircok iilkede bakis agisinin degismesi ile konu ile ilgili mevzuat birgok kez degismistir. Bazi iilkelerde diger
yollardan vatandaghigin kazanilmasindan daha kolaydir. Bazi iilkelerde ise diger yollardan vatandasligin
kazanilmasindan ¢ok bir farki olmay1p sadece daha ¢abuktur. isbu makalenin amaci Tiirkiye ve Avrupa Birligi

iyesi bazi iilkelerin uygulamalarini analize edip Tiirkiye’'nin bu konuya iliskin uygulamasini
degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Evlilik yoluyla vatandaslik, 403 Sayili Tirk Vatandaslik Kanunu, 4866 Sayili
Kanun, 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu, mukayeseli hukuk.

THE ACQUISITION OF CITIZENSHIP BY MARRIAGE IN TURKISH LAW
AND COMPARATIVE LAW

Abstract

In our country, where the number of refugees and conditional refugees increases day by day, the conditions
for acquiring Turkish citizenship are getting more and more attention. In Turkey as well as in many other
countries, the acquisition of citizenship by means of marriage is one of the way of acquiring citizenship.
However, in time, the relevant legislation which foresee this way has led to many changes with the change of
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GIRIS

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi diizenlemeleri zaman igerisinde sosyal ve kiiltiirel
degisimlerin de etkisiyle degismistir. Bir¢ok iilkede, Tiirkiye de dahil olmak iizere, konuya iligkin ilk
diizenleme sadece kadinlarin kocalarindan dolayr vatandaslik kazanabilmesi durumunu
ilgilendirmekteydi. Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi sadece kadinlara taninan bir hakti.
Ancak zamanla bu cinsiyetci ve ayrimci yaklagim genel olarak terk edilmis, kadinlar ve erkekler esit
muameleye tabi tutulmustur. Hatta bazi iilkelerde evlilik anlayis1 da degismistir. Klasik anlayisa gore
evlilik “cinsiyetleri ayri iki kiginin hukuken makbul ve gegerli birlesmeleri” olarak goriiliirken, bazi
iilkeler ayn1 cinsiyetteki kisilerin evliligini miimkiin kilmaktadir.® Bununla birlikte baz1 iilkeler
evliligin yani sira fiili birliktelikler icin de vatandashigin kazanilmasini miimkiin kilmaktadir. Isbu
makalede Tiirk hukukunda evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi incelenecektir. Sonrasinda ise
baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde mevzuatlara yer verilecektir.

Il TURK HUKUKUNDA EVLENME YOLUYLA VATANDASLIGIN
KAZANILMASI

Tiirk hukukunda evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasi mevzuatini incelemek i¢in sirast
ile mezk(r mevzuatin tarihsel gelisimi, evlenme yoluyla Tiirk vatandashiginin kazanilma sartlari,
prosediirii ve etkileri konular1 bagliklar halinde incelenecektir.

A. Evlenme Yoluyla Vatandashgin Kazanilmasina iliskin Tiirk Mevzuatin Tarihsel

Gelisimi

Tarihte evlilik yoluyla vatandagligin kazanilmasi zaman zaman giindeme gelmis ve cesitli
tartigmalara yol agmistir. Dolayisiyla konu ile ilgili mevzuat bir¢ok kez degismistir. Bu kapsamda
once konuyu ilk diizenleyen 1964 Tarihli ve 403 Sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesinin
ilk halini ele alacagiz. Sonrasinda ise 2003 tarihinde 4866 Sayili Kanun’la yapilan degisikligi
inceleyecegiz. Son olarak diizenlenmenin giincel hali olan 2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu’nun 16. maddesine yer verecegiz.

1. 1964 Tarihli ve 403 Sayih Tiirk Vatandashk Kanunu’nun 5. Maddesinin ilk Hali

Evlilik yoluyla vatandaglik ilk olarak 1964 tarih ve 403 sayili Tiirk Vatandaslik Kanunu’nda
ilk olarak su sekilde diizenlenmistir:

“Bir Tiirkle evlienen yabanct kadin Tiirk vatandashigina ge¢mek istedigini 42 nci maddede
gosterilen sekilde bildirdigi veya vatansiz bulundugu ve yahut evlenmekle eski vatandasligini
kaybettigi takdirde Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir.

Evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan kadin, Tiirk vatandasligim
muhafaza eder.

Butlanina karar verilmis evlenmeden olan ¢ocuklar, ana veya babalar: hiisnii-niyetli olmasalar
dahi Tiirk vatandashigint muhafaza ederler.”

! DOGAN, Vahit, 5901 Sayili Kanuna Gére Giincellenmis Tiirk Vatandashk Hukuku, 2012, 11. Baski, Seckin
Kitabevi, Ankara, s.90.
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Mezkir maddede atif yapilan 42. maddesinde ise, “Evlenmede vatandaslikla ilgili beyan”
baslig1 altinda su diizenlemeler yer almaktadir:

“5 ve 19 uncu maddelerdeki beyanlar,

a) Evlenme, evlendirmeye yetkili Tiirk makamlari oniinde yapildigi takdirde, evlenme sirasinda o
makama,

b) Evienme, evlendirmeye yetkili yabanci makamlar éniinde yapildig: takdirde evlenmeyi tescil ile
gorevli Tiirk makamlarina, evienme akdinde baslayarak bir aylik siire i¢inde, yazili olarak yapilir.

Birinci fikraya uygun olarak yapilan beyani alan makam evlenmenin tesciline ait muameleli evrak
ile birlikte, bunu ilgili niifus memurluguna génderir.”

Goriildigu tizere, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kadinin Tiirk vatandagliginm
kazanmasi konuyu diizenleyen mevzuatin ilk halinde ¢ok basit ve otomatiktir. Nitekim Tiirk
idaresinin vatandasligit verme konusunda takdir yetkisi olmayip, hi¢ arastirmadan zikredilen
kosullarin yerine getirilmesiyle vatandaslik kazanilmaktaydi.? Ayrica mevzuat bir cinsiyet ayrimina
yol agmaktaydi. Bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci kadina verilen Tiirk vatandasligini kazanma
hakki bir Tiirk vatandasi ile evlenen erkege verilmemekteydi. Bu mahsurlara ilave olarak muvazaali
evliliklerin artmasi ve kisilerin haksiz yere vatandaslik kazanmasi s6z konusu diizenlemenin
degistirilmesine yol agmustir.

2. 1964 Tarihli ve 403 Sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. Maddesinin 4866 Sayili
Kanun’la Degistirilen 5. Maddesi

1964 tarihli ve 403 sayil1 Tiirk Vatandaslik Kanunu’nun 5. maddesi 04.06.2003 tarihinde 1.
ve 2. fikralar1 su sekilde degistirilmistir:

“Bir Tiirk vatandasi ile evienme, kendiliginden Tiirk vatandashigint bahsetmez. Ancak, bir Tiirk
vatandasi ile evlenme nedeniyle Tiirk vatandaslhigini kazanmak isteyen yabancilar, en az ii¢ yildan
beri evli olmalar:, fiilen birlikte yasamalart ve evliligin devami kayduyla, yurt icinde en biiyiik
miilki idare amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazili olarak bagvuruda
bulunabilirler. Basvuru iizerine Icisleri Bakanliginca yapilacak inceleme ve sorusturma
sonucunda, aranan sartlart tasidiklar: anlasilan kigiler, bu durumun tespitine iliskin karar
tarihinden itibaren Tiirk vatandashgini kazanmirlar.

Ancak, bir Tiirk vatandasi ile evlenen yabanci, evlenmekle eski vatandasligini kaybediyorsa Tiirk
vatandashgini kendiliginden kazanir.”

Maddenin igeriginden de goriildiigli iizere diizenlemenin ilk hali ¢ok ciddi sekilde
degistirilmistir. Oncelikle cinsiyet ayrimi kaldirilmustir. Bir Tiirk ile evlenen yabanci erkek, bir Tiirk
ile evlenen yabanci kadin gibi, kosullar1 yerine getirmesi kaydiyla vatandasliga bagvurabilmektedir.

2 ERDEM, bahadir, Tiirk Vatandashik Hukuku,2019,7. Baski, Beta, Istanbul, s. 160.
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Bu degisiklik ile otomatik vatandaslik da kaldirilmustir.® Zira artik vatandaslik basvurusunda
bulunanin “inceleme ve sorusturma” ya tabi tutulacagi agikga belirtilmistir. Ayrica evlilik yoluyla
vatandasligin kazanilmasi ii¢ sarta baglanmistir: evlilik siiresinin en az {i¢ y1l olmasi, eslerin fiilen
birlikte yasamalar1 ve evliliklerinin devami ile yabancinin yurt i¢cinde en biiylik miilki idare
amirliklerine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluklarina yazili olarak bagvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Bu ii¢ sartin konulmasindaki amag siiphesiz muvazaali evliliklerin 6niine gegmektir.
Ote yandan maddenin 2. fikrasindaki “bir Tiirk vatandags: ile evlenen yabanci, evlenmekle eski
vatandashgint kaybediyorsa Tiirk vatandashgini kendiliginden kazanir” hiikmiiniin muhafaza
edildigi goriilmektedir. Buradaki hedef ise evlilik yoluyla Tiirk vatandasligini kazanan yabancinin
kendi Devleti tarafindan cezalandirilarak vatandasliktan atilmasi durumunda ilgili yabanciy1
korumaktir.*

Tiim bu gelismelerin yani sira 6zelikle bir hususun net olmamasi mevzuatin tekrar 2009
yilinda degismesine yol agmistir. Kanun maddesinde zikrettigimiz {i¢ sartin bulunmasi halinde
basvuruda bulunan vatandasin Tiirk vatandasligin1 hak kazandigi yer almaktaydi. Ancak burada
kastedilenin evlilik yolu ile Tiirk vatandashigir kazanilmasinin yetkili makam karari ile mi yoksa
Idarenin takdir yetkisi olmaksizin kanunen mi oldugu net degildi.® Bir yandan yapilan degisiklik ile
diizenleme yine ilk halindeki gibi “Kanun yolu ile kazanma” baglig1 altinda bulunmaktayd: diger
yandan 7. maddesinde istisnai yoldan Tiirk vatandashigini kazanabilecek kisiler arasinda “bir Tiirk
vatandasi ile evli olanlar ile bunlarin resit cocuklarini” saymaktaydi®. Konuya son yapilan degisiklik
ile agiklik getirilmistir.

3. 2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu’nun 16. maddesi
2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tirk Vatandashigi Kanunu’nda konuya iliskin diizenleme

“evlenme yoluyla vatandagligin kazanilmasi1” basligi altinda 16. maddede su sekilde diizenlenmistir:

“(1) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk vatandashigini kazandirmaz. Ancak bir Tiirk
vatandasi ile en az ti¢ yildan beri evli olan ve evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandashgini
kazanmak tizere basvuruda bulunabilir. Bagvuru sahiplerinde;

a) Aile birligi i¢inde yasama,
b) Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama,

c) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama, sartlart
aranir.

(2) Basvurudan sonra Tiirk vatandasi esin 6liimii nedeniyle evliligin sona ermesi halinde birinci
fikranin (a) bendindeki sart aranmaz.

(3) Evienme ile Tiirk vatandashigint kazanan yabancilar evlenmenin butlanina karar verilmesi
halinde evlenmede iyiniyetli iseler Tiirk vatandaslhigint muhafaza ederler.”

Bu maddeden de anlasildigi {izere, ilk fikranin ilk ciimlesinde 403 sayili Vatandaslik

3 SARGIN, Fiigen, “Tirk Vatandashgr Kanunu'nda Degisiklik Yapan 2003 Tarih ve 4866 Sayili Kanun
Kapsaminda Bir
Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004, C. 53, S. 1, s. 29.

4 ERDEM, s. 167.

5 ERDEM, s. 166.

6 ERDEM, s. 166.
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Kanunundaki yeni 5. maddesinde oldugu gibi Tiirk vatandas: ile evlenmenin Tiirk vatandagligini
otomatik olarak kazandirmayacagini belirtmektedir.” Yine ilk fikrada evlilik yoluyla vatandasligin
kazanilmasi i¢in bes sart bulunmakta, bunlarin ilk {i¢ii olan en az {i¢ yildan beri evli olmak, evliligin
devam ediyor olmasi ve aile birligi i¢inde yasama 403 sayili Kanunun 5. maddesinde de yer
almaktaydi1.® Diger iki sart ise, Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama ile milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama 5901 sayili Kanun ile
eklenmistir.

B. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashgin Kazanilmasi Sartlar

5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 16. maddesinde belirtildigi iizere, evlilik yoluyla
vatandash@in kazanilmasi i¢in birkag sartin mevcut olmas1 gerekmektedir. Oncelikle evliligin en az
iic yillik olmas1 gerekmekte, eslerin aile birligi i¢inde yasamasi, evliligin devami, yabancinin evlilik
ile bagdasmayan bir faaliyette bulunmamasi ve milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir durumda bulunmamasi gerekmektedir.

1. En az ii¢ yillik evlilik

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanabilmesi i¢in, evliligin en az {i¢ yildan beri siirmesi
gerekmektedir.

2. Aile birligi icinde yasama

Bagvurunun yapilabilmesi i¢in evliligin en az ii¢ yillik kideminin olmasinin yani sira, eslerin
aile birligi i¢cinde yasamasi gerektigi belirtilmistir. Bu kosulun varligi Bakanlik tarafindan yapilan
inceleme ve arastirma kapsaminda saptanmaktadir. Yonetmelige gore soz konusu inceleme ve
sorusturmay1 Il Emniyet Miidiirliigii yapmaktadir.

3. Evliligin devam

Bagvurunun yapilabilmesi ayrica evliligin devamina baglanmistir. Yani evliligin bagvuru
aninda devam etmekte olmasi gerekmektedir. Hatta Yonetmeligin 25. maddesinin 2. fikrasinin b
bendinde “Evliligin bosanma veya miiracaat tarihinden énce 6liim gibi nedenlerle son buldugu”
durumlarda bagvurunun kabul edilemeyecegi belirtilmistir. Ancak s6z konusu diizenleme
kanaatimizce eksiktir, bosanma durumunda yabanci esin kusurlu olmamasi durumunda bir diizenleme
yapilmas1 hakkaniyete uygun olacaktir.®

4. Evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette bulunmama

Yonetmeligin  “Tiirk vatandagliginin  evlenme yoluyla kazanilmasinda il emniyet
midiirliigiince yapilacak sorusturmaya iliskin usul ve esaslar” baslikli 28. maddesinde evlilik birligi
ile bagdasmayacak faaliyetlerin fuhus yapmak ve fuhusa aracilik etmek gibi davraniglarin oldugunu
belirtmektedir. Bagvuruda bulunan yabanciin evlilik birligi ile bagdasmayacak bir faaliyette
bulunmamasi sartlardan biridir.

5. Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama

ERDEM, B. Bahadir: “Vatandaslik Kanunu Tasarisinda Evlenme ile Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasina iliskin
Diizenleme”, Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1 Sempozyumu (29 Subat 2008), (Ed. Vahit DOGAN/Feriha
Bilge TANRIBILIR/Banu SiT), Ankara: Seckin 2008, s. 102.

ERTEN, Rifat, “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasaris1’nin Tiirk Vatandashiginin Kazanilmasma iliskin Hiikiimleri
Hakkinda Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, yil: 66, Say1:4, Giiz 2008, s. 51.

9 AYBAY, Rona / OZBEK, Nimet / ERSEN PERCIN, Gizem: Vatandaslik Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2019, s. 134.
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Evlilik yoluyla vatandaslik bagvurusunda bulunan yabancinin, Kanunun 16. maddesinde
belirtildigi tizere milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamasi
gerekir. Ancak bu sartin icerigini agiklayan herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.°

Bu sartlara ek olarak Tiirk Vatandaslik Kanununun Uygulamasina Iliskin Yonetmeligin “Trirk
vatandashgimin evlenme yoluyla kazanilmast ve miiracaat makamlarinca basvurunun isleme
alinmasinda uygulanacak esaslar” baglikli 25. maddesinde basvuruda bulunan yabancida aranan
sartlar arasinda “Herhangi bir su¢ctan dolayt yargilamasinin devam ettigi veya hiikiimlii ya da tutuklu”
durumda olmamak yer almaktadir. Oncelikle bu kosul Kanunun 16. maddesinde sayilmamistir.
Dolayisiyla normlar hiyerarsisine gore bir alt norm olan yonetmeligin Kanun’da yer almayan bir
diizenlemeyi getirmesi sorun teskil etmektedir.!* Ayrica yabancinin herhangi bir sugtan dolay
yargilama siirecinde olmamasi gerektigi hususu da masumiyet karinesiyle bagdasmamaktadir.'?

C. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashgin Kazanilmasi Prosediirii

Kanunun 16. maddesinde belirtilen sartlarin varligini tespit etmek i¢in bir Komisyon
gorevlendirilmistir. Nitekim “Vatandaslik Basvuru Inceleme Komisyonu” bashg altinda Kanun’un
18. maddesi su sekildedir:

“11 inci ve 16 nct maddeler uyarinca Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarin bagvuru
icin gerekli sartlar: tasyp tasimadiklarinin tespiti, illerde olusturulan vatandashk bagvuru
inceleme komisyonu tarafindan yapilir. Komisyonun olusumu ve ¢alisma esaslart yonetmelikle
belirlenir.”

Bu yeni diizenlemeyle evlilik yoluyla vatandashigin kazanilmasi1 kapsaminda yapilan
bagvurularin illerde olusturulan inceleme komisyonu tarafindan degerlendirilecegi yer almaktadir.
Tiirk Vatandashig Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmelik’in “Tiirk vatandashigmin evlenme
yoluyla kazanilmasinda komisyon tarafindan yapilacak islemler ve uygulanacak esaslar” baglikli 29.
maddesinde ise incelemenin nasil yapilacagina dair detaylar bulunmaktadir.

“()Tiirk vatandashgint kazanmak isteyen yabanci ve esi, komisyon tarafindan ayri ayri ve birlikte
miilakata tabi tutulmak suretiyle evliligin gercek bir evlilik ya da Tiirk vatandaslhigini kazanmak
amactyla yapimus bir evlilik olup olmadigi aragtirilir.

(2) Miilakat sonucunda olusan kanaat evienme yoluyla Tiirk vatandashginin kazaniimasina iliskin
miilakat formuna yazilir. Il miidiirliigiince dosya karar alinmak iizere Bakanhga génderilir.”

Yapilan miilakatta, evlilige ait ortak meskenin olup olmadigi, evlilikten dogan sorumlulugun
eslerin arasinda bulunup bulunmadigi, evlilik 6ncesi eslerin hi¢ karsilasilip karsilasilmadigi, eslerin
birbiriyle ilgili temel kisisel bilgileri bilip bilmediklerini, eslerin anlagabildikleri bir dil konusup
konusmadiklarini, eslerin gecmisi, varsa daha dnceki evlilikleri ve ikamet diizenlerinin olup olmadig:
hususlarinda sorular sorulmaktadir.'® Yapilan incelemenin amacinin muvazaali evlilikleri engellemek

10 AYBAY, Rona / OZBEK, Nimet / ERSEN PERCIN, s. 134.

1 RECBER, Kamuran/ OZGENC, Zeynep: “5901 sayili Tiirk Vatandashk Kanunundaki Bazi Bosluklar”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. LXXI1V, s.1, 2016, s. 380.

12 RECBER, Kamuran / OZGENC, Zeynep, s. 380.

13 RUHI, Ahmet Cemal, “Evlenme Yolu Ile Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi”, Tiirk Vatandasligi Kanunu

Tasaris1 Sempozyumu (29 Subat 2008), (Ed. Vahit DOGAN/Feriha Bilge TANRIBILIR/Banu SIT), Ankara:
Seckin 2008, s.115.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2. . 2, 2018.
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ve gergekten hak eden kisilere vatandasligin verilmesi oldugu anlagilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Vatandaslik basvuru inceleme komisyonu” baslikli 69. maddesinde ise
Komisyonda gorev alacak kisileri belirtmektedir.

“(1) Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarin basvuru igin gerekli sartlart tasiyip
tasimadiklarinin tespiti, illerde olusturulan komisyon tarafindan yapilir.

(2) Komisyon, il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisimin baskanlhiginda, il miidiirliigii, il
emniyet miidiirliigii, il jandarma komutanligi, il milli egitim miidiirliigii ve sosyal hizmetler il
miidiirliigiinden en az sube miidiirii diizeyinde gorevlendirilen temsilcilerden olusur. Komisyon
baskani gerekli gordiigii hallerde diger birim temsilcilerini goriislerini almak tizere komisyona
davet edebilir.”

Son olarak evlilik yoluyla Tiirk vatandashigini kazanmak isteyen yabancinin basvurusu
sartlarini tasidig1 Komisyon tarafindan belirlenirse adina vatandaslik dosyas1 olusturularak igisleri
Bakanligina iletir.'*Bakanlik da inceleme ve arastirma yaptiktan sonra bagvuruyu uygun bulmasi
halinde Tiirk vatandashigmnin verilmesi karar vermektedir.’® Aym sekilde, uygun bulunmayan
basvurular I¢isleri Bakanligi tarafindan Kanunun 19. maddesi uyarinca reddedilir.

D. Evlenme Yoluyla Tiirk Vatandashginin Kazanilmasi Etkileri

Yetkili makam karariyla sonradan kazanilmis vatandaslik hallerinden olan evlenme yoluyla
Tiirk vatandashgimnin kazanilmasi, igisleri Bakanligi’nin kararinin verildigi tarihten itibaren etkisini
gdstermekte, yani hiikiim ifade etmektedir.!® Devamli niteliktedir, yani bu yolla vatandaslig1 kazanan
kisinin evliligi sona erse bile vatandashigi kaybetmemektedir.'” Ancak iki durumda vatandaslig
kaybedebilmektedir. Birincisi, evliligin butlan1 halinde, kisi eger kotii niyetli ise (ki bunu ispatlamak
zor), kisi Tiirk vatandashigini kaybetmektedir. ikincisi, tiim Tiirk vatandaslar1 gibi, “¢ikma” yoluyla
veya “kaybettirme” karariyla Tiirk vatandash@ son bulabilmektedir.’® Ayrica evlenme yoluyla
edinilen vatandaslik mutlaktir. S6yle ki, bu yolla vatandasligi kazananlar, tipki dogumla Tiirk
vatandasligia haiz olanlar gibi, Tiirk vatandaslarinin hukuki statiisiindelerdir.® Bununla birlikte
kanunun 16. maddenin son fikrasi uyarinca evlenme ile Tiirk vatandasligini kazanan yabancilarin
evlenmenin butlanina karar verilmesi halinde evlenmede iyiniyetli olmalart durumunda Tiirk
vatandasligin1 muhafaza edecekleri belirtilmistir. Dolayistyla 403 sayil1 Vatandashik Kanunun’da yer
alan “Evienmenin butlanina karar verilmesi halinde akitte hiisniiniyetli olan kadin, Tiirk
vatandashgint muhafaza eder” genigletilmis ve erkeklere de uygulanarak muhafaza edilmistir. 403
sayil1 Vatandaslik Kanunun’da var olan “Butlanina karar verilmis evienmeden olan ¢ocuklar, ana
veya babalart hiisnii-niyetli olmasalar dahi Tiirk vatandaslhigint muhafaza ederler” hitkmii ise yeni
kanunda tekrarlanmamis zira butlanina karar verilen evlenmeden dogan ¢ocuklar, dogum sirasinda
duruma gore ana ve/veya babalarinin Tiirk vatandaslar1 olmalarindan dolay1 zaten Tiirk vatandagligini
kazanmaktadirlar.?°

14 ERDEM, s.179.

15 ERDEM, s.179.

16 NOMER, Ergin, Tiirk Vatandashk Hukuku, Filiz Kitabevi, 26. Baski, Istanbul, 2019, 5.105.

e NOMER, s. 105.

18 NOMER, s. 105.

10 NOMER, s. 105.

2 TIRYAKIOGLU, Bilgin: “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisina Gore Vatandasligin Yetkili Makam Kararryla
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II. AVRUPA BiRLiGi UYESI ULKELERDE EVLENME YOLUYLA
VATANDASLIGIN KAZANILMASI

Bu boliimde bes Avrupa Birligi liyesi iilkelerde evlenme yoluyla vatandasligin kazanilmasina
iliskin mevzuat ele alinacaktir. Sirastyla Almanya, Birlesmis Krallik, Ispanya, itayla ve Fransa’nin
mevzuatlari incelenecektir.

A. Almanya

Alman Anayasasi’'nin® (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) “Vatandaslik,
fade” baslikl1 16. maddesi’nin birinci bendine gore Alman vatandashg: geri alinamaz, vatandaslik
kayb1 sadece kanunla gerceklesir ve ilgilinin istememesine ragmen gerceklesmesi durumunda,
vatansiz kalmayacaksa yapilabilmektedir. Aynt maddenin ikinci bendinde ise higbir Alman
vatandasinin yurtdisina iade edilemeyecegi, ancak bunun kanunla getirilebilecek bir istisnasinin
oldugunu vurgulamaktadir. S6z konusu istisna ise Alman vatandasinin iadesini talep eden Avrupa
Birligi tiyesi lilkenin veya uluslararasi mahkemesinin hukuk devleti prensiplerini uyguladigini garanti
etmesi durumudur. Bu durumda mezkir maddeye gore Alman vatandasinin iadesi miimkiindiir.

Almanya Vatandaslik Hukuku’nun temeli 22 Temmuz 1913 tarihli Delbriick Yasasi’na??
(Staatsangehorigkeitsgesetz) dayanmaktadir. Bu kanun 15 Temmuz 1999 ve 15 Agustos 2019
tarihlerinde iki kez olmak tizere degistirilmistir. Bununla birlikte, tiim eyaletlerde uygulama birliginin
olusmasi icin Federal Icisleri Bakanlig1, yasanin uygulamasina ve yorumuna iliskin genel uygulama
yonetmeligi ¢ikarmistir.

1. Genel Sartlar

Evlilik yoluyla vatandaslik, Alman Vatandaslik Kanunu’nun?*

(Staatsangehorigkeitsgesetz) 9. maddesinde diizenlenmistir. Esi veya kayithh partneri Alman
vatandasi olan yabanci, bu madde uyarinca Alman vatandasligini talep edebilmektedir. Bu durumda
takdir yoluyla telsikten (vatandasliga alinmadan) bahsedilmektedir. Bu kapsamda yabancinin
basvuruda bulunabilmesi igin birtakim sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Oncelikle Alman
Vatandaslik Kanununun “takdiren vatandasliga alinma” baslikli 8. maddesinde belirtilen kosullar
yerine getirmelidir. Bu minvalde bagvurucunun dncelikle Almanya’da gegerli bir ikamet iznine sahip
olmas1 gerekmektedir. Fiil ehliyetine sahip olmasi veya kendisini kanuni temsilcisi araciligiyla temsil
ettirmesi lazimdir. Herhangi bir suctan dolayr mahkiim olmus olmamasi, kalabilecegi bir konut
bulmus olmasi ile kendisini ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilere yetecek kadar para kazaniyor
olmasi sarttir. Zikredilen sartlara ek olarak, bagvurucunun Alman Vatandaslik Kanununun “Alman
es veya kayith partnerden dolay1 telsik™ bagliklt 9. maddesinde yer alan sartlar1 da yerine getirmesi
gerekiyor. Bagvurucu Onceki vatandasligini kaybetme veya ¢ikma ya da ayn1 Kanunun 12. maddesi
uyarinca ¢oklu vatandagl kabul i¢in gerekgelerinin olmasi ve Alman yagam tarzina uyacagina dair
garanti vermesi gerekmektedir. Bu kriterin degerlendirilmesini Alman yetkililer bir kurala

Kazanilmas1”, Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi Sempozyumu (29 Subat 2008), (Ed. Vahit DOGAN/

Feriha Bilge TANRIBILIR/Banu SIT), Ankara: Segkin 2008, s. 92.

Bundesministerium der justiz und fur verbraucherschutz, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,

https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html (Erisim Tarihi: 17/11/2019).

Bundesministerium der justiz und fiir verbraucherschutz, Staatsangehdrigkeitsgesetz,

2z Nicolas Bouche , La réforme de 1999 du droit allemand de la nationalité, Revue internationale de droit
comparé Année 2002 54-4 pp. 1035-1072 S. 1037 https://www.persee.fr/doc/ridc_0035-
3337_2002_num_54 4 17773

2 Staatsangehdrigkeitsgesetz, https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=266 (Erisim Tarihi: 17/11/2019).
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baglamistir: bagvurucunun ii¢ yildan beri Almanya’da ikamet ediyor olmasi ve evliligin veya kayitl
partnerligin en az iki yildan beri siiriiyor olmasi gerekmektedir®®. Yine ayni kapsamda miiracaat
sahibinin sdzlii ve yazili olarak B1 seviyesinde Almanca diline hakim olmas1 gerekmektedir?.

Prensip olarak Alman Vatandashiginin kazanilmasi1 onceki vatandagliktan ¢ikmaya baghdir.
Ancak bazi durumlarda, 6rnegin s6z konusu lilkenin vatandashigindan ¢ikma yasal olarak zor
oldugunda, ciddi maddi zarara neden olacagi veya saglik sebeplerinden dolay ¢ikis islemleri takibi
miimkiin olamayacag1 ispatlandiginda cifte vatandaslik miimkiin olmaktadir?’.

2. Prosedir

Evlilik veya kayith partnerlik yoluyla alman vatandasligi bagvurusunda bulunmak isteyen
yabanci ikamet ettigi yerin vatandaslik dairesine miiracaat etmesi gerekmektedir. Istenilen belgelerle
birlikte doldurulan bir form ile silire¢ baslamaktadir. Basvuru dosyasinin eksiksiz oldugu tespit
edilmesinin akabinde bagvurucu Anayasaya baglilik belgelerinin imzalanmasi igin ¢agrilir ve
yeterince Almanca bildiginin tespiti i¢in (dil seviyesini ispatlayan diplomas1 veya sertifikasi yoksa)
bir testten gegmektedir.?® Bu siire¢ ortalama 10-12 hafta siirmektedir. Siirecin olumlu ilerlemesi
durumunda bagvurucuya 2 yil gecerliligi olan Alman vatandagligina alinacagma dair “Teminat
Belgesi” verilmektedir.?®

Evlilik veya kayitli partnerlik yoluyla Alman vatandashigi bir hak oldugundan kosullarin
yerine getirilmesi durumunda reddedilememektedir.>® Ret halinde ilgili idare mahkemesi nezdinde
itiraz edilebilmektedir.3! Bir¢ok eyalette vatandasligin kazanilmas1 Alman Cumhuriyeti kurumlarma
sadakat yemin torenine katilimina baghdir. Prosediir dort ile yirmi dort ay aras1 siirmektedir.>?

B. Birlesmis Krallik

Britanya Vatandaslik Yasas1®® (British Nationality Act) 1 Ocak 1983 yiiriirliige girmeden 6nce
Britanya vatandags ile evlenen kadinlar otomatik olarak Britanya vatandasligini kazanmaktaydi. Bu
kanun ile evlilik yoluyla Britanya vatandasliginin kazanilmasi telsik ile miimkiindiir. 2002’de
yiiriirliige giren ve 1981 yasasina degisiklik getiren Vatandaslik, Gog ve Iltica Yasasi®* (Nationality,
Immigration and Asylum Act), vatandasligi kazanma tiim yabancilar i¢in ayni sartlarin yerine

% T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi, Vatandaslik Rehberi Tiirkiye — Almanya-
Avusturya — Hollanda, Ankara, 2015, s.63.
% T.C. Bagbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklari Bagkanligi, Vatandaslik Rehberi Tiirkiye — Almanya-

Avusturya — Hollanda, Ankara, 2015, s.63.

T.C. Berlin Biiyiikel¢iligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Misavirligi, “Alman Vatandasliginin Kazanilmas1”,

http://calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=24&Itemid=63 (Erisim Tarihi:

11.12.2019).

T.C. Berlin Biiytikelgiligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, “Alman Vatandashiginin Kazanilmas1™,

http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=24&Itemid=63

(Erigim Tarihi: 11.12.2019).

T.C. Berlin Biiytikelgiligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Miisavirligi, “Alman Vatandasligimin Kazanilmasi1”,

http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=24&Itemid=63

(Erisim Tarihi: 11.12.2019).

Les Documents de travail du Sénat, série Iégislation comparée, “L’acquisition de la nationalité par le mariage”,

2006, s.11.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.11.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.11.

3 British Nastionality Act, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/61/enacted , (Erisim Tarihi: 13.11.2019).

34 Nationality, Immigration and Asylum Act 2002, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2002/41 /contents |,
(Erigim Tarihi: 13.11.2019).
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getirilmesine baglhdir.
1. Genel Sartlar

1 Kasim 2005’den beri, evlilikten dolay1 Britanya vatandagligina bagvuracak yabanci teslik
yoluyla vatandaghiga basvuracak yabancilarla aymi sartlara tabidir. S6z konusu sartlar daha 6nce
zikrettigimiz 1981 Britanya Vatandaslik Yasasiin ekinde belirtilmistir. Bunlar: on sekiz yasinda
olmak, akliselim olmak, Birlesik Krallik’a yerlesme niyetini gostermek, dille yeteri kadar hakim
olmak (burada kastedilen Ingilizce, Galce veya Isko¢ Gal dilidir), Birlesik Krallik’taki hayat hakkinda
yeterince bilgiye sahip olmak ve onurlu bir kisi olarak taninmis olmaktir. ingiltere’de sadece Britanya
vatandasi ile evli kisiler degil aym1 zamanda kayith partneri olan kisiler de bu yolla vatandashk
basvurusunda bulunabilmektedir.

Diger vatandaglik bagvurusunda bulunan adaylardan istenilen dil bilme sarti, 28 Temmuz
2004 tarihinden itibaren ingiliz vatandaslari ile evli eslerin vatandaslik basvurusunda bulunanlardan
da, 2002 Vatandashk, Gog ve Iltica Yasas1 uyarinca, istenmektedir. Ulkenin diline konusabilmeye
ilaveten 2015’ten itibaren {ilkedeki hayata iliskin bilgiye de sahip olmak gerekmektedir. Adaylar bu
iki sart1 yerine getirdiklerini iki sekilde kanitlayabilmektedir. Yabancilara ingilizce dilini 6gretme
konusunda uzmanlagsmis bir kurulustan “Vatandaslik” modiliinii de igeren bir dil kursu
tamamladiklarin1 ve gereken asgari seviyeye ulastigin gosteren sertifika verebilirler. ikinci secenek
onaylanmis merkezde toplum ve kurumlar ile ilgili 90 soruluk bir testten gecebilirler.®® 65 yas iistii
adaylar veya fiziksel veya mental bir engellilik durumu olanlar bu iki kosuldan muaf olmay: talep
edebilmektedirler.®® Onurlu bir kisi olarak taninmis olma sartiin degerlendirilmesi, idare tarafindan
bagvurucunun vergi durumu ve adli sicilinin kontrolii ile yapilmaktadir.

Birlesik Krallik’ta ve diger iilkelerde basvurucu aleyhine verilen trafik cezalar1 dahil olmak
iizere tiim cezai hiikiimler, vatandaslik basvuru formunda bildirilmelidir.®” Daha énce en az bes yil
hapis cezast hilkmedilenler bunu beyan etmek mecburiyetindedirler. Bu slireden az bir cezaya
mahkim olanlar ise birden on yila kadar degisen reabilitasyon siiresi sonunda bunlar1 beyan etme
mecburiyeti bulunmamaktadir.® Buna ek olarak, Idare hiikiim giymis ve vatandashga basvurmak
isteyen kisiler, mahkimiyetlerinin agiklanmasindan hemen sonra bagvuru yapmalari durumunda,
bagvurunun reddedilecegini belirtmektedir. Boyle bir durumda basvurucu mahkiimiyet ile bagvuru
arasinda belli bir siire koymalidir. Bu siire, yaptirima bagl olarak bir ila otuz yil arasinda
degismektedir.®® Vatandasliga kabul, ilk vatandashktan feragat edilmesine tabi degildir. Bir ingiliz
vatandasinin esi, Ingiltere'de {i¢ yil diizenli olarak kaldiktan sonra vatandasliga basvurabilir. Ancak
bu {i¢ y1l boyunca 270 giinden ve gecen y1l 90 giinden fazla iilke disina ¢ikmis olmamalidir.*°

2. Prosedir

Vatandashiga basvuru formu destekleyici belgeler ile birlikte igisleri Bakanligi Gégmenlik ve
Vatandashik Miidiirliigline gonderilir. Tiim basvuru sahiplerinden bagvuru harci alinmaktadir. 1981

35
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Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.30.

Les Documents de travail du Sénat, série législation comparée, s.30.

7 Home Office, “Naturalisation Booklet — The Requirements ”, 2019, s. 20,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/

uploads/system/uploads/attachment data/file/794168/Guide

AN_ Naturalisation Booklet.pdf, (Erisim Tarihi: 20.12.2019).

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.30.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.30.

40 Gov.uk, “Apply for citizenship if your spouse is a British citizen”, https://www.gov.uk/apply-citizenship-spouse
(Erigim Tarihi: 20.12.2019).
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Ingiliz Vatandashig1 Yasasi'nin 42A numaral1 yeni béliimii, vatandasliga kabul belgesi verilmesi igin
harcin 6demesini sart kosmaktadir.** Basvuran, basvurusunu kolaylastirmak igin, dosyasini
gocmenlik ve vatandaglik miidiirligii ile bir anlasma imzalamis olan yerel yetkililer tarafindan
yabancilara sunulan 6zel bir servis ile iicreti mukabilinde kontrol ettirme olanagina sahiptir.
Vatandashiga basvuru sahibi, bir ingiliz vatandasiyla evlenmis olsa bile, kendisini en az ii¢ yil
boyunca kisisel olarak taniyan ve yalnizca profesyonel olarak tanimayan, en az yirmi bes yaslarindaki
diger iki Ingiliz uyruklu referans tarafindan desteklenmelidir. Bu kisiler basvurucunun ahlaki icin
kefil olmalidir. Bagvurucu ile aralarinda dogrudan bir bag olmamali (6rnegin avukatlar: olmamali) ve
kendilerinin de son on yil boyunca herhangi bir hapis cezas1 mahkiimiyeti bulunmamalidir.*> Dosya
gonderildikten sonra, degerlendirme ortalama alt1 ay stirmektedir. Kararin olumlu olmas1 halinde,
vatandaslik adayi, Kralliga baglilik yemini etmek ve Birlesik Krallik temel degerlerine riayet
edecegine dair beyanda bulunmast i¢in 90 giin i¢inde bir torene katilmak iizere davet edilir.*® Bu téren
yerel niifus dairesi tarafindan diizenlenmektedir. Bu kanunun 42. maddesi vatandasliga kabul belgesi
verilmesini bu torene katilim saglamis olmasina bagli tutuyor. Dolayist ile 6ngoriilen siire iginde
basvurucunun térene katilamamasi basvurucunun vatandasliga yeni bir bagvuruda bulunmasina ve
ilgili harci yeniden 6demek zorunda kalmasina neden olmaktadir.**2002 tarihli Vatandashk, Gog ve
Iltica Yasas1, 7 Kasim 2002 tarihi itibariyle, dnceki kanunun 44. maddesini iptal etmistir. S6z konusu
madde ret kararlarmin gerekgeli olmayabilecegi ve yargi yollarinin kapali oldugunu belirtmekteydi.*

C. Ispanya

Ispanyol Anayasasi’'nin*® 11. maddesinde ispanyol Vatandasligi Kanun hiikiimleri uyarinca
kazamlir, muhafaza edilir ve kaybedilir demektedir. ispanyol Medeni Kanunu’nu*’ 17. maddesi’nden
28. maddesine kadar vatandaslik ve yabancilik konularini diizenlemektedir. Ispanya’da vatandashigin
kazanimi 6zelikle tilkedeki ikamete dayanmaktadir. S6z konusu ikametin siiresi bir¢ok kritere gore
degisiklik gostermektedir.

1. Genel Sartlar

Evlilik yoluyla vatandasliga basvurmak isteyen Italyan vatandasi esi olan basvurucunun
oncelikle “iyi bir sivil davramgsmin oldugunu” ve Ispanyol toplumuna entegre oldugunu
ispatlamalidir. Tlk vatandasligindan vazgegmelidir. Nitekim Ispanyol vatandashigmin kazanilmast ilk
vatandasliktan vazgegmeye baglidir. Bu kuralin bir istisnast mevcuttur. Ispanya ile 6zel iliskileri olan
iilke vatandaslar1 her iki vatandasligi da muhafaza edebilmektedirler. S6z konusu iilkeler: Latin
Amerika iilkeleri, Andora, Filipinler, Gine Ekvatoru ve Portekiz’dir.*8

Ispanyol vatandashigin verilme sartlarindan biri iilkedeki zorunlu asgari ikamet siiresine bagldir.
Ikamet resmi sekilde gerceklesmis olmalidir. Araliksiz ve basvuru tarihinden hemen 6nce olmalidir.
Genel olarak zorunlu asgari ikamet siiresi, on yildir ancak bir¢ok durumda daha kisadir. En az bir
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Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.31.

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.31.

43 Kent County Council, “Citizenship Ceremony”, https://www.kent.gov.uk/births-ceremonies-and-deaths/other-
ceremonies/citizenship-ceremony , (Erisim Tarihi: 20.12.2019).
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Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s.17.
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46 Spanish Constitution, http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_
Normas/Norm/const_espa_ texto_ingles 0.pdf, (Erisim Tarihi: 13.11.2019).

4 Spanish Code Civile, http://derechocivil-ugr.es/attachments/article/45/spanish-civil-code.pdf , (Erisim Tarihi:
13.11.2019).

48 Les Documents de travail du Sénat, série législation comparée, s.17.

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2. . 2, 2018.


https://www.kent.gov.uk/births-ceremonies-and-deaths/other-ceremonies/citizenship-ceremony
https://www.kent.gov.uk/births-ceremonies-and-deaths/other-ceremonies/citizenship-ceremony
http://derechocivil-ugr.es/attachments/article/45/spanish-civil-code.pdf

AKSAHIN POLAT / Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Evlilik Yoluyla Vatandashgmn Kazanilmasi

yildir bir ispanyol vatandasi ile evli olan ve eslerinden resmi veya fiili olarak ayr1 olmayan yabancilar
icin zorunlu ikamet siiresi sadece bir y1ldir®®. Bu siire eger Ispanyol esin 6liimii sirasinda esler ayr1
degillerse, Ispanyol bir vatandasla evli olup dul kalan yabanci i¢in de gegerlidir.

2. Prosedir

Bagvuru yerel niifus isleri hizmetleri Biirosu’na yapilmaktadir. S6z konusu biiro dosyay1 tim
gereken evraklar ile birlikte Adalet Bakanligi’na iletmektedir. Vatandaslifin verilmesi Adalet
Bakanligi’nin karar ile yapilmaktadir. Otomatik verilmemektedir. Nitekim Bakan “Kamu diizeni
veya kamu Yarari” nedeniyle vatandaslik talebini reddedebilir®®. S6z konusu karara idare
mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilmektedir. Genel anlamda, bagvuru ile Bakanin karar1 arasinda
on sekiz — yirmi dort ay aras1 gegmektedir.®! ispanyol vatandashigin verilme kararini tebliginden yiiz
seksen giin i¢inde®, vatandasliga hak kazanan yabanci ii¢ sart1 yerine getirmesi gerekmektedir®,
Bunlar: Krala sadakat ve Ispanyol Anayasasina ve kanunlarma itaat yemini etmek; [lk
vatandash@indan vazgegmek, Ispanyol Niifus kayitlarina vatandashigin kazanimmi kaydettirmektir.
S6z konusu {i¢ sartin siiresi i¢inde yerine getirilmemesi halinde vatandaslik karar1 kadiik olmaktadir.

D. Iitalya

Italya Anayasasi’nda® (La Costituzione Italiana) diger bahsettigimiz anayasalarda oldugu
gibi vatandasligin kazanimima ve kaybedilmesine iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Mezkir anayasa
dogrudan vatandaslhiga iliskin sadece 22. maddesinde “kimse, siyasi nedenlerle hukuki kabiliyetinden,
vatandashgindan ve soy isminden mahrum kalamaz.” hiikiimleri yer almaktadir. Italya’da
vatandashiga iliskin mevzuat 555 say1 ve 1912 tarihli Kanuna® (Legge Sulla Cittadinanza Italiana)
dayanmaktadir. Bu Kanun’un 10. maddesi uyarinca Italyan vatandasi ile evlenen yabanci kadin
otomatik olarak Italyan vatandasligim1 kazanmaktaydi. Italyan vatandasi kadin ise yabanci biri ile
evlendiginde Italyan vatandashgmi kaybetmeydi. S6z konusu Kanun hiikiimleri 1992 tarihinde 91
sayili Yeni Vatandashk Kanununun®® (Nuove Norme Sulla Cittadinanza) yiiriirliige girmesiyle son
bulmustur.

1. Genel Sartlar

1992 tarih ve 91 sayili italyan Vatandashik Kanun’unun 5. maddesi italyan vatandast ile evli
yabancinin Italya iilkesinde alti ay ikamet ettikten sonra veya yurt diginda yasiyorsa ii¢ yillik
evlilikten sonra sadece talebi iizerine italyan vatandasligini kazanabilecegi belirtilmistir. Bu madde
94/2009 sayili Kamu Giivenligi ’ne iliskin hiikiimlere iliskin kanun®’ (Disposizioni in Materia di
Sicurezza Pubblica) ile degisiklige ugramistir. Son degisiklik ile evlilik yoluyla vatandashigin

4 El Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon FEuropeay Cooperaciéon, Spanish Nationality,
www.exteriores.gob.es/Portal/en/
ServiciosAlCiudadano/InformacionParaExtranjeros/Paginas/Nacionalidad.aspx , (Erisim Tarihi: 13.11.2019).
Ispanya Medeni Kanunu’nun 21. maddesinin 2. bendi.
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Ispanya Medeni Kanunu’nun 21. maddesinin 4. Bendi.

Ispanya Medeni Kanunu’nun 23. maddesi.
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o4 La Costituzione Italiana, http://www.senato.it/1024, (Erisim Tarihi: 11.12.2019).

% Legge Sulla cittadinanza italiana [13/06/1912], www.edizionieuropee.it/LAW/HTML/6/zn21_01_041.html ,
(Erisim Tarihi: 11.12.2019).

%6 Nuove norme sulla cittadinanza [GU n.38 del 15-2-1992],
www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1992/02/15/092G0162/sg , (Erisim Tarihi: 13.11.2019).

57 Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, [15/06/2009], http://www.parlamento.it/parlam/leggi/09094l.htm
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kazamimiin sartlar1 biraz zorlastirlmistir®®. Bu degisiklik ile italyan vatandasi ile evli yabancinin
evlilikten otiirii vatandasliga basvurabilmesi i¢in Italya’da ikamet siiresi alt1 aydan iki seneye
cikmistir. Ciftin yurtdisinda yasamasi durumunda ise herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Ancak
belirtilen siireler ciftin biyolojik veya evlat ettikleri ¢ocuklarinin bulunmasi halinde yariya
inmektedir®®.

Ayni kanunun 6. maddesinde ise 5. maddenin istisnalarina yer verilmistir. Asagida belirtilen
durumlarda olan yabancilara Italyan vatandasligi verilmemektedir:

- Ulkenin giivenligi veya otoritesi’ne kars1 veya Italya Cumhuriyeti’nin kurumlarina kars:
isledigi bir sugtan dolay1 hiikiim giymis ise.

- Taksirle islenmis olma durumu harig, en az {i¢ yillik hapis cezas1 dngoriilen bir sug islemis
olmasi halinde veya siyasi nedenlerle islenmis olmasi harig, yabanci bir mahkeme tarafindan
bir y1ldan fazla hapis cezasina mahkiim olmus ve kararm italya da tenfizi olmas1 durumunda®.

Ayrica evlilik yoluyla Italyan vatandashiginin kazammu ilk vatandash@in feragatine bagl
degildir.
2. Prosediir

Basvuru Valiliklere yapilmakla birlikte, Icisleri Bakanligi’na iletilmektedir. Vatandaslik
basvurusu Igisleri Bakanmin karari ile sonuglanmaktadir. Yukarida zikredildigi iizere, kanun da
belirtilen nedenlerden dolayr (hiikiimler, kamu gilivenligi vb.) vatandaglik basvurusu
reddedilebilinir.%! Ret kararlar1 basvuru tarihinden dort yil iginde verilmelidir.®? Dért yilin gegmesi
halinde vatandaslik bagvurusu kabul edilmis sayilmaktadir. Vatandasligin kazanimi verilme kararinin
tebliginden alt1 ay icinde bagvurucunun italya Cumhuriyetine sadakat yemini etmesinden sonra
kesinlesmektedir.®

E. Fransa

Fransiz Anayasa’nin® (Constitution Francaise) 34. maddesinde vatandaslik ile ilgili
hiikiimlerin kanun ile konulacag: belirtilmistir. Vatandaghga iliskin diizenlemeler Fransiz Medeni
Kanun’un®® (Code Civil) 21. maddesinden 33-2. maddesi arasinda diizenlenistir.

1. Genel Sartlar

Fransiz Medeni Kanunu’nun 21-1 maddesi evliligin vatandasliga bir etkisinin olmadigini

58 SAVI, Caroline, La loi sur la nationalité et les deuxiemes générations de I'immigration en Italie, Mémoire de

I’émigration et identité italienne a I’heure de I’immigration, https://preo.u-
bourgogne.fr/textesetcontextes/index.php?id=467 , (Erisim Tarihi: 10.12.2019).

Consolate Generale d’Italia Ginevra, “Nationalité”,
https://consginevra.esteri.it/consolato_ginevra/fr/i_servizi/per_i cittadini/cittadinanza/cittadinanza.html,
(Erigim Tarihi: 17/11/2019).
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Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s. 20.

62 Cittadinanza italyana, il portale informativo sulla cittadinanza italiana, “cittadianza italiana da 730 giorni a 4
anni, tutte le novita del decreto salvani sulle cittadinanze”, https://www.cittadinanza.biz/cittadinanza-italiana-
da-730-giorni-a-4-anni-il-testo-definitivo-del-decreto-salvini/ , (Erisim Tarihi: 23.11.2019).

Les Documents de travail du Sénat, série 1égislation comparée, s. 20.

Assemblée  Nationale, “Constitution de la  République  Frangaise”,  http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).

Légifrance, Le Service Public de la Diffusion du Droit, “Code Civil”,
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do? cidTexte=LEGITEXT000006070721, (Erisim Tarihi:
11.12.2019).
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belirtmektedir. Bir sonraki maddede ise evlilik yoluyla vatandasliga bagvurma sartlar1 yer almaktadir.
Mezklr maddede Fransiz vatandasi biriyle evli olan yabanci veya vatansiz kisi, evlilik tarihinden
itibaren dort y1l sonra beyan ile Fransiz vatandaslhigini kazanabilmesinin, duygusal ve fiili birlikteligin
devam etmesi ve Fransiz esin vatandagligint muhafaza etme durumuna baglamaktadir. Aynt maddede
baz1 durumlarda evlilik siiresinin bes yil olarak istenildigi belirtilmistir. Bu durum beyan sirasinda
yabancinin evlilik tarihinden itibaren ii¢ yil boyunca Fransa’da araliksiz ve diizenli bir sekilde
Fransa’da ikamet ettigini kanitlayamamasi veya yurtdisinda yasamalari durumda Fransiz esin
yurtdisinda yasayan Fransizlar listesine kayith oldugunu kanitlayamamasi durumudur. Son olarak
yine ayni maddede, yabancinin yeteri kadar Fransizca bilgisine sahip oldugunu kanitlamasi
gerekmektedir. Ayrica bagvuruda bulunan yabancinin ilgili Kanunun 21-27. maddesi uyarinca, kagak
durumda olmasi, aleyhine verilmis smir dis1 karari bulunmasi, Devletin milli ¢ikarlarma aykir
davrandig1 i¢in terdrizm nedeniyle mahkiim olmus olmasi veya aleyhine en az alt1 alik hapis cezasi
verilmesi durumlarinda, Fransiz vatandaslhigin1 kazamamaktadir.

2. Prosedir

Basvurucunun bagvuru dosyasini vermesi lizerine, bir sorusturma baslamaktadir. Bagvurucu
ve esi iki hususun teyidi i¢in miilakata ¢cagrilmaktadirlar. Birinci husus, duygusal ve fiili birlikteligin
devaminin teyididir. Bu konuda esler evlilik tarihinden beri duygusal ve fiili birlikteliklerinin devam
ettigine dair onurlar1 iizerine yemin edip beyan imzalamaktadirlar. Amag¢ vatandasligin verilmesine
engel teskil eden bir durumun olmadiginin kontroliidiir.%® ikinci husus, bagvurucunun yeteri kadar
Fransizcaya hakim oldugunun teyidi icin ayrica tek basina miilakata cagrilmaktadir. Tim bu
miilakatlar bittiginde basvurucuya bir alindi belgesi verilmektedir. Sonrasinda bagvuru dosyasi
inceleme ve karar verilmek iizere vatandasligin verilmesinden sorumlu Bakanliga gonderilmektedir.®’
Bir yil iginde ise Bakanlik karari vermek durumundadir. Kanunda Ongdriilen sartlarin yerine
getirildiginin tespiti halinde, vatandaghigin verilmesinden sorumlu Bakanlik basvurucunun
vatandaslik beyanini kayit etmekte ve bagvurucu; yetkili idarenin tam dosyay1 aldig tarihten itibaren
Fransiz vatandashgini kazanmus sayilir. Ilgili Valilik, bagvurucuya dosyasinin kayit edildigine dair
belge vermektedir.®® Bu belge vatandashgin kazanildigimm kanitlamaktadir ve Fransiz kimligi
cikartmak i¢in verilmesi gerekmektedir. Kanunda belirtilen sartlardan birinin yerine getirilmedigi
anlasildiginda, vatandasligin verilmesinden sorumlu Bakanlik basvurucunun vatandaslik beyanini
kayit etmemektedir. S6z konusu kararini gerekgeleriyle birlikte bagvurucuya teblig etmektedir.
Basvurucu karara teblig tarihinden itibaren 6 ay i¢inde yetkili mahkemede itiraz edebilmektedir.®®

SONUC

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi diizenlemeleri zaman igerisinde sosyal ve kiiltiirel
degisimlerin de etkisiyle ciddi sekilde degismistir. Baglangicta hakim olan ve sadece kadinlara
taninan vatandasligl kazanma durumuna iliskin cinsiyet¢i ve ayrimer yaklasim, genel olarak terk
edilmistir. Nitekim artik kadinlar ve erkekler esit muameleye tabi tutulmaktadirlar. Bu 6nemli
gelismenin gerceklesmesinde siiphesiz 1997 tarihli Avrupa Vatandaslik S6zlesmesinin benimsedigi

€6 Le Site Officiel de I’Administration Frangaise, “Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
b7 Le Site Officiel de I’Administration Frangaise, “Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-

public.fr/ particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
Le Site Officiel de I’Administration Frangaise, “Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-
public.fr/ particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).
Le Site Officiel de I’Administration Francaise, “Nationalité Frangaise par mariage”, https://www.service-
public.fr/ particuliers/vosdroits/F2726 , ( Erisim Tarihi: 11.12.2019).

69

Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 2. . 2, 2018.


https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2726
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2726
https://www.service-public.fr/%20particuliers/vosdroits/F2726
https://www.service-public.fr/%20particuliers/vosdroits/F2726
https://www.service-public.fr/%20particuliers/vosdroits/F2726
https://www.service-public.fr/%20particuliers/vosdroits/F2726
https://www.service-public.fr/%20particuliers/vosdroits/F2726
https://www.service-public.fr/%20particuliers/vosdroits/F2726

AKSAHIN POLAT / Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Evlilik Yoluyla Vatandashgmn Kazanilmasi

iki prensip: cinsiyetten otiirii ayrimeilik kaldirilmast gerektigi ve evlilik diger esin vatandasligina
otomatik yansimamas1 gerektiginin ciddi etkisi bulunmaktadir.”® Béylelikle sézlesmede sayesinde
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde modern bir yaklasimin benimsendigi goriilmektedir.”

Evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasi diizenlemeleri sadece kadinlar ve erkeklerin
yabanci biriyle evlendiklerinde esit bir muameleye tabi tutularak vatandaslik basvurusunda
bulunabilmeleri yoniinden degismemistir. Nitekim bazi {ilkelerde evlilik anlayisi da degismistir.
Cinsiyetleri ayr1 iki kisinin hukuken birlesmeleri olarak goriilen evlilik, bazi iilkelerde ayni
cinsiyetteki kisilerin evliligini miimkiin kilmaktadir. Bununla birlikte bazi tilkeler evliligin yani sira
fiili birliktelikler icin de vatandashgin kazanilmasmi miimkiin kilmaktadir. Nitekim Ingiltere ve
Almanya’da kayith partnerlikte tipki evlilik gibi vatandaglik bagvurusuna imkan vermektedir.

Bazi iilkelerde evlilik yoluyla vatandasliga hak kazanma Ongoriilmiis ve kisilerin talebi
iizerine siire¢ islemektedir. Almanya, Italya ve Fransa’nin durumu boyledir. Bazi iilkelerde ise evlilik
yoluyla vatandasliga bagvuruda bulunacaklarda diger vatandaglik bagvurusunda bulunanlar ile ayn1
sartlar istenmekte olup, siire¢ diger yollardan daha ¢abuk sonuclanmaktadir. Ispanya ve Ingiltere’de
durum bdyledir.

Tiirk hukukundaki evlilik yoluyla vatandasligin kazanilmasina iliskin mevzuat da zaman
icerisinde ciddi sekilde degismistir. Diizenlemenin ilk halinde var olan cinsiyet¢i yaklasim terk
edilmis ve her ne kadar Tiirkiye Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’ne taraf olmasa da konu ile ilgili s6z
konusu sozlesmeye uyumlu bir yaklasim benimsenmistir. 2009 Tarihli ve 5901 Sayili Tiirk
Vatandashigi Kanunu’nun evlenme yoluyla vatandaslhigin kazanilmasi diizenlemesi isbu makalede
inceledigimiz diger lilke mevzuatlar ile karsilastirilldigina kanaatimizce yerinde bir yaklagim
benimsenmis, yabanciya ne imtiyaz saglanmis ve ne zorlayict bir muameleye tabii tutulmustur.
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