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KAYIT DISI iSTIHDAMIN AZALTILMASINDA ASGARI iSCILIK

UYGULAMASI
Selim DAGLIOGLU"

Oz

Kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik sitemi iizerindeki etkilerini azaltmak ve isverenleri kayith
istthdama yonlendirmek igin Tirkiye’de asgari iscilik uygulamasi gelistirilmistir. Asgari isgilik
uygulamasinda bir igin tamamlanabilmesi icin gerekli ig¢ilik miktar1 iizerinden 6denmesi gereken
minimum prim miktar1 belirlenmekte ve isverenlerin bu miktarin altinda prim 6demesi
engellenmektedir. Bu uygulama kapsaminda Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) kayit disi istihdam
neticesinde ortaya ¢ikan prim kayiplarinin bir kismini tahsil etmektedir. Ancak sistem kururken prim
alacaklarinin tahsil edilmesine odaklanarak fark isgilik tutarlar tizerinden gelir ve damga vergisi
alinmasina iliskin diizenlemeler yapilmamistir. Bu kapsamda SGK tarafindan isverenlere re’sen
tahakkuk ettirilen fark ig¢ilik tutarlari dikkate alindiginda 2008-2017 yillar1 arasinda takip edilmeyen
gelir ve damga vergisi tutarlarinin toplam miktari, 526 Milyon TL’nin {izerindedir. Asgari is¢ilik
uygulamasinin vergi ayagiin eksik sekilde tasarlanmasi, uygulamay1 kayit disi istthdami azaltma
amacindan uzaklastirmakta ve SGK’nin prim toplama aracina doniigtiirmektedir. Uygulamanin kayit
dis1 isttihdami 6nceleme temel hedefine odaklanmasiyla hem kayit dis1 istihdam edilmis kisilerin kayit
altina alinmasi miimkiin olacak hem de vergi ve sosyal giivenlik primi kayiplarmin Oniine
gecilebilecektir. Bunun igin asgari is¢ilik tutarini altinda bildirimde bulundugu tespit edilen igverenlere
fark is¢ilik tutar1 kadar prim bildirilmesi yerine bu isyerinin kayit disi istihdam agisindan denetime tabi
tutulmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit dis1 istihdam, asgari is¢ilik miktari, sosyal giivenlik primi, gelir
vergisi, damga vergisi

MINIMUM LABOUR FORCE IMPLEMENTATION IN REDUCING

UNREGISTERED EMPLOYMENT
Abstract

Minimum labour force implementation has been developed in Turkey to reduce impact of the
unregistered employment on the social security system and to lead employers to registered employment.
In minimum labour force implementation, the minimum amount of premium to be paid is determined
over the amount of labour required to complete a work and employers are prevented to pay premium
less than this amount. As part of this implementation, Social Security Institution (SSI) collects some of
the premiums lost arising from unregistered employment. However, while the system was set up, income
and stamp taxes on the difference labour force amount has not been regulated by focusing on the
collection of premium. In this context, When the difference labour force amount accrued ex officio by
SSI is taken into consideration, the total amount of income and stamp tax amounts that are not tracked
between 2008-2017 is over 526 Million TL. Underestimation of the tax pillar of the minimum labour
implementation removes the implementation from reducing the unregistered employment and
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transforming it into a social security premium collection tool. By focusing on the main objective of
preventing unregistered employment, it will be possible to register unregistered persons and prevent
losses of tax and social security premiums. For this purpose, instead of notifying the employers who are
reported to be under the minimum labour force amount, the workplace should be subject to inspection
in terms of informal employment.

Key Words: Unregistered employment, minimum labour force amount, social security
premium, income tax, stamp tax

1. GIRIS

Tiirkiye’de oldugu gibi finansmanin temel olarak sigortalilardan alinan primlere dayali
oldugu sosyal giivenlik sistemlerinde sistemin siirdiiriilebilirligi primlerin toplanmasina
baglidir. Bu bakimdan kayit dis1 istihdam, iilkenin sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi
tizerinde 6nemli bir tehdit unsuru olugturmaktadir. Kayit dis1 istihdam, iicretler {izerinden alinan
vergi gelirlerindeki azalisin yaninda sosyal giivenlik gelirlerinde de azalisa neden olmakta ve
kayit dis1 ekonominin iilke ekonomisi iizerindeki etkilerinin derinlesmesine yol agmaktadir.
Ayrica kayit dist olarak istihdam edilen is¢ilerin kayit dis1 istihdam sonucu elde edemedikleri
sosyal sigorta haklarinin sosyal devlet ilkesi geregi devlet tarafindan sosyal yardimlar seklinde
kendilerine ve ailelerine saglanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan harcamalar, sosyal glivenlik sistemi
iizerinde ek yiik getirmektedir.

Kayit disi ekonominin iilke ekonomisi ve sosyal yapisi lizerinde ortaya g¢ikardigi
olumsuzluklar nedeniyle devletler, kayit disi ekonomiyi azaltmaya g¢aligmakta ve ekonomik
faaliyetleri kayit altina almak amaciyla cesitli Onlemler gelistirmekte ve faaliyetler
yiriitmektedir. Bu faaliyetlerden en 6nemlisini, denetim faaliyetleri olusturmakla birlikte kayit
dis1 iktisadi faaliyetlerin kayit altina alinmasina yonelik ¢esitli mekanizmalar da gelistirilmeye
calisilmaktadir.

Asgari is¢ilik uygulamasi, kayit dis1 istihdamin sosyal giivenlik agisindan dnlenmesi ve
kayit altina alinmasziyla ilgili olarak gelistirilen yontemlerden biridir. Asgari is¢ilik uygulamasi,
igsverenlerin sektor veya faaliyet alanlarina bagli olarak belirlenen miktarlarin altinda prim
O0denmesinin engellenerek kayit digi istthdamin azaltilmasin1 amaglayan bir uygulamadir. Bu
uygulamayla igverenlerin isin yiiriitimii i¢in gerekli asgari is¢ilik tutarlarinin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK)’na bildirilip bildirilmedigi incelenmekte ve isverence SGK’ya yeterli is¢ilik
tutariin bildirilmediginin tespit edilmesi halinde eksik bildirildigi tespit edilen sigorta primi
tutari, SGK tarafindan re’sen igverene tahakkuk ettirilmektedir. Bu bakimdan asgari is¢ilik
uygulamasi, belli sinirlara kadar kayit dis1 istihdami engellemekte ve belli kosul ve sektorlerde
sosyal glivenlik primlerinin 6denmesinde alt sinir getirmektedir.

Asgari iscilik uygulamasinin incelenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili olarak gesitli
caligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalarda asgari iscilik uygulamasi farkli yonlerden ele alinmistir.
Aydim (2013), asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda ortaya ¢ikan ve asil igverene tahakkuk
ettirilen fark prim tutarindan isin bir kismimin devredildigi alt isverenin sorumlu tutulup
tutulmayacagi ve alt igverenin sorumlu tutulmasinin kosullarini incelemistir. Aydin (2013),
ihaleli islerde SGK tarafindan ¢ikarilan asgari is¢ilik ve buna bagli fark sigorta prim borcundan
kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar ve bankalardan ihaleyle is alan (asil) isverenin
sorumlu oldugu; igverenden is alan alt isverenin (taseron) ise alt igverenlik sozlesmesinde acik
bir diizenlemeye yer verilmemesi durumunda séz konusu borc¢tan sorumlu bulunmadigi
sonucuna ulagmistir.

Cavus (2016), asgari iscilik tespit yontemleri ile 6zel bina insaatlari, ihale konusu isler
ve devamli igyerleri agisindan asgari isciligin uygulama esaslarini incelemistir. Cavus (2016),
sosyal gilivenlik mevzuatinda asgari is¢ilik uygulamasinin amaglarindan birinin, sigortaliya
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sosyal giivenlik haklarin1 saglamak olmasina ragmen asgari is¢ilik uygulamasinin, sadece bir
vergi gibi re’sen prim tahsilini 6ncelikli amag¢ olarak uygulayarak sigortasiz iscilere hizmet
kazandirmadig1 i¢in sosyal giivenceyi saglama amacindan uzaklastifini belirtmistir. Bu
bakimdan asgari is¢ilik hesaplamasindan dogan fark primin sigortalilara hizmet kazandirilmak
seklinde uygulanmasi gerektigini ifade etmistir.

Eker (2016), asgari iscilik uygulamasinin ilk sekli olan dlglimleme uygulamasindan
baslamak tizere 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile diizenlenen
son haline kadar yapilan degisikliklerle beraber detayli olarak asgari iscilik uygulamasini
aciklamistir. Eker (2016), calismast sonucunda asgari iscilik uygulamasiyla kayit dis1 istthdami
onleme amacindan uzaklasildigini ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun primleri toplama amacina
odaklandigini ifade ederek uygulamanin kendisinin sosyal giivenligin amacina ters bir yontem
izledigini ileri siirmiistiir.

Bu calismada asgari iscilik uygulamasinin Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi ve vergi
sistemi i¢indeki yeri tartisgtlmistir. Calismada ayrica asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda
ortaya ¢ikan vergi kayb1 miktar1 incelenmis ve asgari iscilik uygulamasinin kayit dist istihdami
onlemedeki rolii tartisilmigtir.

2. ASGARI ISCILIK UYGULAMASI
2.1. Tarihsel Gelisimi

Asgari iscilik uygulamasiin ilk sekli, yasal ¢ercevesini 01.07.1946 tarihli 4772 sayili
Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu’nun 47. maddesinin son fikrasi
ile diizenlenen “l¢iimleme” uygulamasidir. Olgiimleme uygulamasiyla isverenlerin bordro ve
bildirgeleri yasal siiresinde vermemesi veya bordro ve bildirgelerin belge sayilmaya elverisli
goriilmemesi halinde giinliilk kazanclar toplamint uygun goriilecek yol ve usullere gore
dlciimleyerek tespit etmesi yetkisi, Isci Sigortalar1 Idaresi’ne verilmistir. 29.07.1964 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren ve 4772 sayili Kanunu-yiiriirlilkten kaldiran 506
sayili Kanun ile dl¢glimleme uygulamasina devam edilmistir. 08.12.1993 tarihinde 3917 sayili
Kanun ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle sigorta
miifettislerine igin ylriitimii i¢in gerekli olan asgari iscilik miktarint belirleme yetkisi
getirilmigtir. Ayn1 diizenlemeyle SGK’ya, sigorta miifettislerinin isveren tarafindan asgari
is¢ilik miktarinin altinda bildirimde bulunuldugunun tespit edilmesi halinde miifettis raporuna
dayanarak sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplaminin re’sen hesaplanmasi
ve tahsil edilmesi yiikiimliiligi getirilmistir (Basar1 ve Tezmen, 1957; Karatas ve Karatas,
2007). Bu diizenlemeyi takiben SSK’nin 16-86 ek sayil1 genelgesinde agiklanan insaat isyerleri
ve ihale konusu isler i¢in asgari ig¢ilik uygulamasi, 16-95 ek sayili genelge ile 01.01.1994 tarihi
itibariyle baglatilmistir (Karatas ve Karatas, 2007). Asgari is¢ilik uygulamasi mevcut seklini,
5510 sayili Kanun’un 85 inci maddesi ile almistir.

2.2. Asgari Iscilik Uygulamasi ve Sosyal Giivenlik Sistemindeki Yeri

Asgari is¢ilik uygulamasi, sigortalilarin gegmis hizmetlerine doniik herhangi bir hak
saglamadan sadece isverenin c¢alistirdigl isciler icin 6denmesi gereken sigorta primlerinin
tahsili amaciyla; isverenin igin emsaline, nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiillmesi
icin gerekli olan sigortal1 sayisinin, ¢aligma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun SGK tarafindan saptanmasi halinde, yapilan isin niteligi, biinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigli, benzer isletmelerde ¢alistirilan isci sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi dlgiitlere gore isin yiiriitiilmesi i¢cin gerekli olan
asgari iscilik miktarinin yine SGK tarafindan tespitine yonelik faaliyetler olarak tanimlanabilir
(Karakas ve Karakas, 2007; Aslankdylii, 2010; Tuncay ve Ekmekei, 2013; Oztiirk, 2013;
Kizilot, 2014; Balc1 ve Yilmaz, 2014; Arici, 2015). Diger bir ifadeyle, asgari is¢ilik uygulamasi,
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igverenler tarafindan SGK’ya beyan edilen primine esas kazanglar toplaminin (PEK), yaklasik
maliyet bedeline uygulanan iscilik oran1 sonucunda saptanan iscilik tutari ile karsilastirilmast
esasina dayanilarak sosyal giivenlik prim alacaklarinin tespit ve tahsiline yonelik olarak
gelistirilmis bir yontemdir (Ozdamar ve Cakar, 2015).

Asgari iscilik uygulamasmin; SGK’nin prim kayip ve kacaklarini asgari diizeye
indirerek prim tahsilatinin arttirilmasi, diizenli prim 6deyen isverenler ile diizenli prim
O0demeyen veya hi¢ prim ddemeyen isverenlerin birbirinden ayirilmasi ve teftis islemlerinin
kolaylastirilmas1 gibi amaclar1 bulunmaktadir (Ozkan ve Tezel, 2004). Asgari iscilik
uygulamasiyla, isverenlerin iktisadi faaliyetlerini silirdiirdiikleri isin yiiriitimii sirasinda
yanlarinda ¢aligtirdiklari is¢ilerle ilgili olarak SGK’ya bildirmek zorunda olduklar1 toplam prim
miktarinin belli bir tutarn altinda olmas1 engellenmektedir. Isverenlerin isin yiiriitiimii sirasinda
SGK’ya bildirimde bulunduklar1 sigortalilar ile ilgili olarak SGK’ya 6demekle yiikiimlii
olduklar1 toplam prim miktarinin, asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda belirlenen asgari is¢ilik
tutarindan az olmasi halinde asgari is¢ilik tutariyla SGK’ya bildirilen prim tutari arasindaki
faktan olusan fark iscilik tutari, SGK tarafindan isverene re’sen tahakkuk ettirilmektedir. Bu
bakimdan asgari iscilik uygulamasinin sosyal giivenlik sistemi iginde 6zellikle kayit dist
istihdamla miicadelede etkili ara¢ oldugu sdylenebilir (Cavus, 2016).

Asgari iscilik uygulamasi kapsaminda SGK’ya asgari iscilik oranlarinin saptanmasi,
asgari iscilik incelemesi ve fark iscilik tutarinin belirlenmesi ile tahakkuk ve teblig edilmesi
gorevleri verilmistir. Asgari ig¢ilik oranlarinin saptanmasi ile fark is¢ilik tutarinin tahakkuk ve
teblig edilmesine iligkin islemler, sosyal glivenlik sistemi agisindan 6zel bir durum gostermeyen
idari islemler olarak goriilebilir. Bununla birlikte asgari is¢ilik oranlarinin saptanmasi, asgari
iscilik uygulamasinin temelini olusturmaktadir. Asgari iscilik incelemesi ve fark is¢ilik
tutarinin belirlenmesi, farkli sektor/iskolu igin belirlenen asgari iscilik oranlari iizerinden
yapilmaktadir.

Cavus (2016) sosyal giivenligin denetimini; ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak,
haksiz rekabeti ©Onlemek, SGK’nin prim kaybini en aza indirmek, sosyal taraflari
bilin¢lendirmek gibi amagclarla yapilan kamusal dig denetim yontemi olarak tanimladiktan sonra
asgari iscilik incelemesini, kendine 6zgii kistaslar1 ile ydontemleri olan detayli bir denetim tiirii
olarak ifade etmistir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Yonetmeligi’nde de “asgari iscilik incelemesi” ayri bir denetim tiirii olarak tanimlanmustir.
Bununla birlikte, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile kamu idareleri, doner sermayeli
kurulusglar kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore
yaptirilan isler ile 6zel nitelikteki insaat igleriyle ilgili olarak 6zel bir diizenleme yapilmistir.
Yapilan diizenlemeyle anilan islerde asgari iscilik incelemesiyle ilgili arastirmalarin
yapilmasinda merkezde ilgili daire bagkanlig1, tasrada ise sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile
sosyal giivenlik merkezleri gérevlendirilmistir. Unitece yapilan asgari is¢ilik arastirmalari,
asgari iscilik oranimin %25 eksigi iizerinden yapilmaktadir. Yapilan arastirma sonucunda
igveren tarafindan eksik iscilik bildirildigi tespit edilmesi halinde iinite tarafindan igverene
re’sen fark iscilik tutar1 kadar borg, tahakkuk ettirilir. Ancak fark is¢ilik tutari, asgari is¢ilik
oraninin %25 eksigi {izerinden hesaplanmaktadir. Isverenin adina tahakkuk ettirilen bu borca
itiraz etmesi halinde SGK’nin denetim ve kontrolle gdrevlendirilmis memurlarinca asgari
iscilik oranlar iizerinden asgari iscilik incelemesi yapilir. Bu bakimdan Unitelerce yapilan
asgari ig¢ilik arastirmasi, asgari is¢ilik incelemesinin bir 6n incelemesi olarak kabul edilebilir.

Asgari iscilik incelemesi sonucunda igverenlerin asgari is¢ilik tutarinin altinda
bildirimde bulundugunun tespit edilmesi halinde SGK tarafindan re’sen tahakkuk ettirilen fark
iscilik tutari, genel sosyal giivenlik uygulamalart ve kavramlar1 dikkate alindiginda bazi
farkliliklara sahiptir ve kendine 6zgii 6zellikler tasimaktadir. Fark is¢ilik tutari, herhangi bir
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sigortali ile iliskilendirilmemektedir. Bu nedenle SGK tarafindan tahsil edilen fark is¢ilik tutart,
herhangi bir sigortalinin prim ddeme giin sayisina ya da prime esas kazancina maledilmez. Bu
ise fark iggilik tutarlarinin herhangi bir sigortaliya hizmet kazandirmadig: ve gelir ya da aylik
baglanmasinda dikkate alinmadigi anlamina gelmektedir. Buradan asgari iscilik uygulamasi
kapsaminda SGK tarafindan igverenlere re’sen tahakkuk ettirilen fark is¢ilik tutarlari, bir sosyal
giivenlik primi niteligi tasimaz. Ayrica fark iscilik tutarinin gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile idari para cezasiyla birlikte tahsil edilmesi, bu tutarin isverenlerin asgari is¢ilik kapsaminda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri nedeniyle kars1 karsiya kaldiklar1 bir ceza tiirii olarak
nitelendirilmesinin de Oniline gegmektedir. Bu bakimdan fark is¢ilik tutari, sosyal gilivenlik
sistemine 6zgii bir prim olup SGK’nin prim kayip ve kagaklarini asgari diizeye indirerek prim
tahsilatin1 arttirilmast ve kayit disi istihdami engellenmesi amaciyla 5510 sayili Kanun
kapsaminda asgari is¢ilik oranlarinin altinda prim bildiren isverenlerden alinan bir sosyal
giivenlik vergisi olarak kabul edilebilir. Ayrica SGK’nin prim alacaklariyla ilgili olarak 5510
sayili Kanun kapsaminda herhangi bir uzlagma miiessesi bulunmamakla birlikte asgari is¢ilik
uygulamasinda sinirli da olsa bir uzlagsma miiessesesinin bulunmasi da fark iscilik tutarinin bir
vergi benzeri olarak sosyal giivenlik sisteminde yerini almis oldugunun bir gostergesi olarak
yorumlanabilir.

Asgari ig¢ilik uygulamasindaki tespitler, varsayimsal olup bir isyerinde istihdam edilen
sigortalilarin sayisinin, bunlarin sigortalilik siirelerinin ve prime esas kazanglarmin o isi
yapmaya nicelik¢e yeterli olup olmadigina doniiktiir. Asgari is¢ilik uygulamasi sonucunda
gerceklestirilecek islemler ve diizenlenen belgeler, isverenin igyerinde sigortali olarak
calistirmast gereken ancak buna iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi kimseler
bakimindan herhangi bir hak dogurmamaktadir. Bu nedenle bu uygulamay1 SGK ile igveren
arasindaki “nihai hesap kesimi” olarak da gormek miimkiindiir. Sigortalilar ise sadece
iizerinden hesaplama yapilan kimseler durumundadir (Eker, 2016).

2.3. Asgari Iscilik Uygulamasinin Kayit Dig1 istihdamla Miicadeledeki Rolii

Istihdam piyasasinda kayit disi istihdam iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi,
istihdam edilen iscilerin yasal mercilere bildirilmemesi seklinde iken ikincisi, bu is¢ilerin yasal
mercilere bildirilmesiyle birlikte iscilerin ticretlerinin eksik bildirilmesi seklindedir. Bununla
birlikte Devlet, belli faaliyetleri yiiriiten kisi veya gruplari iradi olarak kayit disina
cikarmaktadir. Bazi yazarlar, mevzuatin kayit disinda birakti§i caligmalar1 da kayit dist
istihdam sekillerinden biri olarak gérmektedir. Mevzuatin kayit disinda biraktigi bu kisi ve
gruplara vergiden muaf tutulanlarin faaliyetleri yiiriitenler ile standart dis1 ¢aligmalar (evden
calisma, tele ¢aligma) ornek olarak verilebilir (Karadeniz ve Yereli, 2004; Karaarslan, 2010).

Asgari iscilik uygulamast kapsaminda gergeklestirilen inceleme islemleri, bir denetim
tiirii olarak ifade edilmekle birlikte asgari iscilik incelemesinde genel olarak iktisadi faaliyetin
yuriitiildigi bir igsyerinde isin yliriitlimii sirasinda kag is¢inin ne kadar siireyle istihdam edildigi
ve bu is¢ilerin kazang tutarlart ne kadar oldugu arastirilmamaktadir. Bunun yerine iktisadi
faaliyetin yiiriitiildiigii isyerinde isin ylriitimii i¢in gerekli asgari is¢ilik tutar1 belirlenmektedir
ve bu tutarin altinda sigorta primi bildirimi yapilip yapilmadig: aragtirilmaktadir.

Asgari is¢ilik tutari, igveren tarafindan bir isin yiriitiimi sirasinda isin
tamamlanabilmesi i¢in isttihdam edilmesi gereken iscilerle ilgili olarak SGK’ya bildirimi
yapilmas1 gereken prim miktarinin alt sinirin1 gdstermektedir. Isin yiiriitiimii sirasinda asgari
iscilik tutar1 kadar SGK’ya prim bildirimi yapilmis olmasi, bu igyerinde istthdam edilen
iscilerin tiimiiniin kayith olarak istihdam edildigi anlamina gelmemektedir. Ancak asgari iscilik
tutarmin altinda bildirimde bulunulan prim miktari, isin ytritimi sirasinda bir kayit dist
istihdamin varligma karine teskil etmektedir. Bu kayit disi istihdam, igyerinde calistirilan
iscilerin hi¢ bildirilmemesi seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi iscilerin kazancglarinin eksik
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bildirilmesi seklinde de ortaya ¢ikabilir. Ancak her iki kayit dis1 istihdam durumunda da sosyal
giivenlik primi ile gelir vergisi ve damga vergisi kaybi ortaya ¢ikmaktadir.

Asgari is¢ilik tutarinin altinda prim bildirimi yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikan fark
iscilik tutari, belli sayida gercek kisinin iicret gelirini ifade etmemektedir. Bu nedeniyle fark
iscilik tutart iizerinden 193 sayili Kanun kapsaminda gelir vergisi alinamamaktadir. Ayrica fark
iscilik priminin tahakkuk ve tahsilat agamasinda SGK’ya verilmesi gereken herhangi bir
beyanname veya makbuz 6zelligi tagiyan bir kagit bulunmadigindan damga vergisi agisindan
da bir vergi alacagi ortaya ¢ikmamaktadir. Ayrica igyeri tescili yapilmis ve en az bir sigortalt
bildirimi yapilmis igyerindeki ihale konusu isler ile 6zel nitelikli insaat islerinde asgari is¢ilik
incelemesi, SGK’nin belirtilen {iiniteleri tarafindan isin asgari is¢ilik oraninin %25 eksigi
iizerinden yapilmaktadir. Boylece igverene tahakkuk ettirilen fark is¢ilik tutari vasitasiyla tespit
edilen kay1t dis1 istihdamin %25°i, sosyal giivenlik alacaklar1 bakimindan Idarece iradi olarak
kay1t disina ¢ikarilmaktadir.

Sosyal giivenlikleri bakimindan kayit dist istihdam, kisilerin SGK’ya bildirilmeksizin
istihdam edilmesidir. Isverene re’sen tahakkuk ettirilen fark iscilik tutarinin tamaminin tahsil
edilmesi halinde bile tahsil edilen tutarin herhangi bir sigortaliyla iliskilendirilmemesi
nedeniyle sosyal gilivenlikleri bakimindan kayit disi istihdamda herhangi bir azalis ortaya
cikmamaktadir. Ancak asgari iscilik uygulamast kapsaminda igverenin asgari iscilik tutarinin
altinda prim bildirmesinin miimkiin olmamasi, igverenin psikolojik olarak bu tutara karsilik
gelecek miktarda iscilik bildiriminde bulunmasina yol agabilecektir. Bununla birlikte,
uygulama ¢ergevesinde igverene tahakkuk ettirilen fark iscilik tutari {izerinden herhangi bir
vergi almmamasi, isverenleri kayit dis1 istihdama yoOnlendirebilecektir. Ayrica Eker (2016)
tarafindan ifade edildigi gibi asgari is¢ilik uygulamasinin igveren ile SGK arasinda nihai hesap
kesimi olarak goriilmesi ve Kanun ile belirlenen bazi islerde Idarece asgari is¢ilik tutarinin %25
oraninda daha diisiik belirlenmesiyle ortaya ¢ikan avantaj da bu islerde faaliyet gOsteren
igverenlerce, is¢ilerin kayit dis1 sekilde istihdam edilmesini tesvik edebilecektir.

Asgari iscilik uygulamasina ilisgkin Kanun ve ikincil mevzuat diizenlenirken,
uygulamanin kayit disi istihdamla miicadele ile vatandaglarin sosyal giivenlik haklarinin
saglanmasi roliinden ziyade SGK’nin sosyal giivenlik alacaklarini tahsil edilmesi roliine
odaklanildig1 anlagilmaktadir. Ancak anilan mevzuatta yapilacak diizenlemelerle uygulamanin
kayit dist istihdamla miicadeledeki roliiniin 6n plana ¢ikarilmast miimkiindiir. Boylece
uygulamanin hem kayit dis1 istihdamla miicadelede daha etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi
saglanabilecek hem de SGK’nin sosyal giivenlik alacaklarinin tahsili miimkiin olabilecektir.

3. Asgari Iscilik Uygulamasinda Kayit Dis1 Vergi Miktar

Gelir Vergisi Kanunu ¢ercevesinde igverene tabi belirli bir igyerine bagli olarak ¢alisan
gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde elde ettikleri iicret gelirleri {izerinden gelir vergisi
alinmaktadir. Ucretler {izerinden gelir vergisi almirken 193 sayili Kanunun 32. maddesi
kapsaminda es ve ¢ocuklar i¢in belirlenen oranlar kullanilarak hesaplanan tutarin gelir vergisi
tutarindan indirilmesi seklinde Asgari Gegim Indirimi (AGI) de uygulanmaktadir. Ucretler
iizerinden ayrica damga vergisi alinmaktadir.

5510 sayili Kanunu 85. maddesi kapsamindaki asgari is¢ilik uygulamasinda asgari
iscilik tutarlari, belli bir kisi lizerinden hesaplanan prim tutarlarina dayanmamakta ve bu
tutarlarin iizerinden gelir vergisi alinacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica fark
iscilik priminin tahakkuk ve tahsilat agamasinda SGK’ya verilmesi gereken herhangi bir
beyanname veya makbuz 6zelligi tagiyan bir kagit bulunmadigindan damga vergisi agisindan
da bir vergi alacagi ortaya ¢ikmamaktadir.
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SGK tarafindan 2008-2017 doneminde tahakkuk ettirilen fark is¢ilik tutarlari ile bu
tutarlar dikkate alinarak hesaplanan Prime Esas Kazan¢ (PEK) tutarlari, Tablo 1°de verilmistir.
Fark iscilik tutarlari, isin yiiriitimii sirasinda isin tamamlanabilmesi i¢in gerekli is¢ilik miktart
iizerinden SGK’ya bildirimi yapilmas1 gerekli prim miktari ile gergekte bildirimi yapilan prim
miktar1 arasindaki farki gostermektedir. Bu prim miktari isin ylirlitiimii sirasinda ¢aligtirilan
is¢ilerin kazanglarinin toplami tizerinden hesaplanmaktadir.

5510 sayili Kanun kapsaminda SGK’ya bildirimi yapilan her bir sigortali i¢in uzun
vadeli, kisa vadeli ve Genel Saglik Sigortasi sigorta kollar1 i¢in sirastyla %20, %2 ve %12,5
oranlarinda olmak {iizere prime esas kazang tutarlar1 iizerinden toplam %34,5 oraninda prim
O0denmesi gerekmektedir. Buradan fark iscilik tutari, isin ylriitliimii sirasinda eksik bildirilen
iscilerin toplam kazanglar1 tizerinden SGK’ya 0denmesi gereken fark prim miktari olmasi
nedeniyle isin ylriitiimii sirasinda istthdam edilecek iscilerin toplam prime esas kazanglari
(PEK)

Fark Iscilik Tutart,
PEK; = 0345 (D)

seklindeki esitlik kullanilarak hesaplanabilir. Burada t (t = 2008,20009, ...,2017)
ilgili y1l1 gostermektedir.

Tablo 1: Yillara Gére Fark fscilik ve Prime Esas Kazan¢ Tutarlar1 (TL)

Cari 2017 Ucretleriyle
Yil
Fark Fark
fieili PEK fieili PEK

2008 257.793.1 747.226.4 734.868.5 2.130.053.6
11 09 03 32

2009 234.075.0 678.478.2 612.315.4 1.774.827.2
01 64 00 46

2010 243.097.0 704.629.2 580.201.4 1.681.743.4
75 03 78 15

2011 273.704.3 793.345.9 595.665.0 1.726.565.4
38 08 88 74

2012 259.154.5 751.172.5 504.266.2 1.461.641.2
47 99 36 64

2013 285.899.8 828.695.0 508.161.4 1.472.931.8
06 90 97 75

2014 282.604.4 819.143.4 455.627.6 1.320.659.8
89 46 45 41

2015 292.456.7 847.700.8 420.074.2 1.217.606.6
84 22 89 35

2016 258.055.9 747.988.1 278.502.9 807.254.98
16 61 69 3

2017 221.474.4 641.955.0 221.474.4 641.955.03
86 32 86 2

Topl 2.608.315. 7.560.334. 4.911.157. 14.235.239.

am 552 933 592 398

Kaynak: Tablo, 5502 say1li Kanunun 35 inci maddesi ¢ergevesinde SGK’dan alinan 2008-2017 donemine
ait fark iscilik tahakkuk verilerine dayanarak olusturulmustur.
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Vergi kayip miktarinin hesaplanmasinda yillar arasindaki ticret artiglarinin da dikkate
alinabilmesi i¢in Tablo 1’de ilgili yilda SGK tarafindan re’sen igverenlere tahakkuk ettirilen
fark iscilik tutarlarina ek olarak Cari yil tutarlarinin asgari licret degisiklikleri kullanilarak 2017
yil1 lcretleriyle ifade edilmis tutarlar1 da verilmistir. Bunun i¢in Cari y1l tutarlari, hem fark
iscilik tutarlart hem de prime esas kazang tutarlari i¢in ayr1 ayri

. . Asgari Ucret
2017 Ucretleri, = CARI, * g 2017

- 2
Asgari Ucret, @

seklindeki esitlik kullanarak 2017 yili T{cretleri igin giincellenmistir. Burada
Asgari Ucretyoy7, 2017 yili briit asgari tutarim ve Asgari Ucret,, t inci yildaki briit asgari
ticret tutarin1 gostermektedir.

Tablo 1’de verilen fark is¢ilik tutarlari ile prime esas kazang tutarlari, sigortali sayis1 ve
sigortalilarin ¢alisma siireleri dikkate alinmaksizin hesaplanmaktadir. Bu nedenle bu tutarlar
iizerinden sigortali sayilariin belirlenmesi miimkiin degildir. Ancak bu kazanglar iizerinden
gelir vergisi tutarlarinin hesaplanabilmesi i¢in gelir vergisi oranlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu nedenle bazi varsayimlar altinda vergi kaybi1 miktarin1 hesaplanmasi miimkiindiir. SGK
verilerinin ham hali incelendiginde fark iscilik tutarlarinin énemli bir boliimiiniin 6zel ingaat
islerine ait oldugu goriilmektedir. Bu sektorde calistirilan iscilerin daha ¢ok asgari ticret
iizerinden calistigi distiniildiigiinde kazanglarin briit asgari {icret iizerinden oldugu
varsayiminin yapilmasi miimkiindiir. Bu varsayim altinda gelir vergisi oranlarmin %15 vergi
dilimi tizerinden alinacagi sdylenebilir. Buradan yillara gore gelir vergisi tutarlari,

Gelir Vergisi, = Vergi Matrahi, * 0,15 3)

seklindeki esitlik kullanilarak hesaplanabilir. Burada PEK;(;017), Es.1 ve Es.2
kullanilarak hesaplanan 2017 yil1 ticretleri {izerinden t inci yildaki toplam prime esas kazang
tutarini gostermek tizere t inci yildaki vergi matrahu, ig¢i hissesi olan %15 sosyal giivenlik prim
tutar1 diistilerek

Vergi Matrahi, = 0,85 * PEK;(2017) (4)
seklinde hesaplanmustir.

Gelir vergisi tutar1 hesaplanirken gelir vergisinden mahsup edilecek asgari gegim
indirimi tutarinin da hesaplanmasi gerekmektedir. Asgari ge¢im indiriminin hesaplanabilmesi
icin fark iscilik tutar1 kapsaminda SGK’ya bildirimi yapilmamis sigortali sayisi ile bu
sigortalilarin es ve gocuk bilgisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bilgilere fark is¢ilik tutarlart
iizerinden ulagilmasi miimkiin olmadigindan bu degiskenlerle ilgili de bazi varsayimlarda
bulunulmas: gerekmektedir. Gelir vergisi hesaplanirken sigortalilarin asgari ticret kadar
kazanglarinin oldugu varsayimi yapildigindan burada benzer varsayim ¢ergevesinde t yilindaki
sigortal1 sayist,

PEK,
Asgari Ucret,

Sigortali Sayisi, =

(5)

seklinde elde edilebilir. Sigortalilarin es ve c¢ocuk sayilarina iliskin varsayimlar
yapilirken sigortalilarin ortalama bir esi ve iki cocugu oldugu varsayilmistir. Boylece 2017 yili
asgari ticreti dikkate alinarak her bir sigortali i¢in 173,30 TL asgari ge¢im indirimi yapilarak
gelir vergisinden mahsup edilmistir. Buradan t yilinda gelir vergisinden mahsup edilecek asgari
gecim indirim tutarlari,

AGI, = 173,30 * Sigortali Sayist, (6)

seklindedir.
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t inci yildaki damga vergisi orani,

0 B {0,00660
Tan: =10,00759

t = 2008,...,2012
t =2013,...,2017

olmak tizere t inci yildaki damga vergisi,

DamgaVergisi; = PEK;(3017) * Oran,

seklindedir.

Selim Daghoglu

(7)

(8)

2017 yil1 asgari iicreti dikkate alinarak asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda SGK’ya
bildirilmedigi tespit edilmesine ragmen gerekli mevzuat diizenlemesi yapilmamasi nedeniyle
tespit edilen kayit dist istihdam kapsaminda tahsil edilemedigi anlasilan ¢ yilindaki iicretler

iizerinden alinmamuis toplam vergi kaybi, Es. 4, 7 ve 9 esitlikleri kullanilarak

Vergi Kaybi, = Damga Vergisi, + Gelir Vergisi, — AGI,

seklinde hesaplanabilir.

)

Es. 3, 6, 8 ve 9 kullanilarak hesaplanan 2017 yili briit asgari {icret tutarlar1 tizerinden
yillara gore hesaplanan damga vergisi, gelir vergisi, asgari ge¢im indirimi ve toplam vergi kayb1
tutarlari, Tablo 2’te verilmistir.

Tablo 2: 2008-2017 Doneminde Yillara Gore Vergi Kayb:r Tutarlari (TL)

Yil Da}mga Gelir Vergisi . A.sg.ar@ Gegim Vergi
Vergisi (%15) Indirimi Kaybi
2008 14.058.354 271.581.838 207.672.740 S7oers
2009 11.713.860 226.290.474 173.039.416 134-964'9
2010 11.099.507 214.422.285 163.964.070 ST
2011 11.395.332 220.137.098 168.334.063 1983
2012 9.646.832 186.359.261 142.504.884 335012
2013 11.179.553 187.798.814 143.605.679 825-372-6
2014 10.023.808 168.384.130 128.759.691 30882
2015 9.241.634 155.244.846 118.712.366 s
2016 6.127.065 102.925.010 78.704.522 03475
2017 4.872.439 81.849.267 62.588.358 s
T 99.358.384 1.814.993.023 1.387.885.788 o 00>

Asgari iscilik uygulamasi kapsaminda kayit disi istihdamin varliginin tespit edildigi
igyerlerinde ilgili mevzuat diizenlemesinin bulunmamasi nedeniyle 2008-2017 tarihleri
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arasinda tahsil edilmesi yoluna gidilmeyen toplam vergi tutari, 2017 yili asgari {icret tutar1
tizerinden 526 Milyon TL nin iizerindedir. Ayrica bu hesaplamalarin kayit dis1 istihdam edilen
iscilerin asgari licret lizerinden calistirildigi, bu nedenle gelir vergisi oraninin %15 olarak
alindig1 ve iscilerin bir es ve iki ¢cocuk sahibi olduklar1 varsayimlarina bagli olarak yapildig:
g6z oniinde bulunduruldugunda gercek vergi kayb1 tutarlarinin bu tutardan daha yiiksek olmasi
muhtemeldir.

4. SONUC VE ONERILER

Asgari iscilik uygulamasi kapsaminda tespit edilen fark isg¢ilik primleri, temelde
isyerinde kayit disi istihdamin varligina karine teskil etmektedir. Ancak Ozel ingaat gibi
sektorlerde denetimlerin etkin bir sekilde yapilamamasi nedeniyle SGK, asgari iscilik
uygulamasi kapsaminda denetim faaliyetlerini ger¢eklestirmeksizin prim alacaklarini tahsil
etme yoluna gitmektedir. Boylece SGK, asgari iscilik uygulamasi kapsaminda denetim faaliyeti
yiirtitmeksizin isyerindeki kayit dis1 istihdami tespit edebilmekte ve sosyal giivenlik primlerinin
onemli bir kismin tahsil edebilmektedir. Ayrica asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda tahsil
edilen fark is¢ilik primleri, herhangi bir sigortaltya maledilememektedir. Boylece tahsil edilen
bu tutarlar karsiliginda SGK’nin herhangi bir ylikiimliiliigi de dogmamaktadir.

Bir isyerindeki kayit dis1 istihdam sadece is¢ilerin SGK’ya bildirilmemesi ve bu isgilerle
ilgili olarak sosyal giivenlik primi 6denmemesinden ibaret degildir. Isyerinde ¢alistirilan
iscilerin  gelirlerinin  vergi dairelerine bildirilmesinden sorumlu igverenlerin, bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi de iscilerin kayit dist istihdam edilmesidir. Bu bakimdan
asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda tespit edilen kayit dis1 isttihdamin sadece sosyal giivenlik
primlerinin tahsil edilmesiyle bu isyerlerinde kayit dis1 istihdamin tespitine yonelik denetim
faaliyetlerinden vazgecilmesi, dogru bir yontem degildir. Asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda
kayit dis1 istthdamin varliginin tespit edilmesi halinde igverenlerin vergi yiikiimliiliklerini
yerine getirmesine yonelik ¢alismalarin da yapilmasi gerekmektedir.

Devletin bir kurumu tarafindan bir isyerinde kayit dist istihdamin varliginin tespit
edilmesi halinde bu kayit dig1 istihdamin diger ilgili kamu kurumlarina bildirilmesi ve kayit dist
istihdamin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalarin diger kurumlar tarafindan da yapilmasi
gerekmektedir. Ancak asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda isyerinde kayit disi istihdamin
varligma karine teskil eden fark iscilik tutarlari, ilgili kurumlara bildirilmemekte ve vergi
acisindan kayit dist istthdam g6z ardi edilmektedir. Bu durum, asgari isgilik uygulamasi
tasarlanirken tespit edilen kayit dis1 istihdam kapsaminda iicretler {izerinden alinan vergilerin
de tahsil edilmesine ydnelik ilgili kanunlarda herhangi bir diizenleme yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim, 28 Agustos 2008 tarihli ve 26981 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi® nin 119. maddesinin
ficiincii fikrastyla SGK’ya kesinlesen fark prime esas kazang tutarlarinin Gelir idaresi
Bagkanlig1’nin ilgili birimine bildirilmesi yiikiimliiligi getirilmistir. Ancak fark prim tutarlari,
bir veya birden fazla kisiye ait kazanglar degildir ve gecikme cezasi, gecikme zammi ve idari
para cezasi gibi cezalarla birlikte tahsil edilir. Bu nedenle bu tutarlar, sosyal giivenlik sistemine
Ozgii bir prim olup kayit dis1 istihdami engellemek amaciyla 5510 sayili Kanun kapsaminda
asgari ig¢ilik tutarmin altinda prim bildiren isverenlerden alinan bir sosyal giivenlik vergisi
olarak kabul edilebilir. Bu bakimdan mevcut kanunlar cergevesinde fark iscilik tutarlar
tizerinden gelir vergisi alinmast mimkiin degildir. Ancak ilgili kanunlarda yapilacak
diizenlemelerle bu tutarlar {izerinden gelir ve damga vergilerinin alimmmast miimkiin
olabilecektir. Bu nedenle daha sonra anilan yonetmelikle uygulamaya koyulmaya caligilan fark
iscilik tutarmn, Gelir idaresi Baskanligi’na bildirilmesi isleminden vazgegilmistir.

Asgari is¢ilik uygulamasi kapsaminda 2008-2017 doneminde toplam, 2,6 Milyar TL
fark iscilik prim tutar1 SGK tarafindan igverenlere re’sen tahakkuk ettirilmistir. Bu tutarin
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yillara gore karsilastirilabilir olmasi ve toplam tutarin 2017 y1l1 briit asgari ticret tutari iizerinden
ifade edildiginde igsverenlere SGK tarafindan re’sen yaklasik 5 Milyar TL tutarinda fark is¢ilik
primi tahakkuk ettirilmistir. Bu tutarlar dikkate alindiginda 2008-2017 déneminde bu igverenler
tarafindan yanlarinda ¢alistirdiklart is¢ilerle ilgili olarak devlete karst yilikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri vergi tutari, 526 Milyon TL’ nin tizerindedir.

Bununla birlikte, ihaleli isler ile ©6zel insaat islerinde {iinitece yapilan arastirma
sonucunda igverene re’sen asgari is¢ilik tutarinin %25 eksigi tahakkuk ettirilmektedir. Bu
sekilde isverenler, igin yiiriitimi sirasinda 6demeleri gereken prim tutarmnin %25 eksigini
o0demektedir. Vergi avantajiyla birlikte SGK’ya 6denecek prim tutarindaki %25 oranindaki
azalig, isverenler icin kayit dis1 istthdami cazip hale getirebilmektedir. Asgari iscilik
uygulamasinin isverenin SGK’ya ddemesi gereken primin %25 eksigi lizerinden SGK ile
igveren arasindaki nihai hesap kesimi olarak uygulama bulmasi, bu uygulamay1 temel kayit dist
istihdami1 azaltma amacindan uzaklagtirmakta ve uygulamayi, SGK’nin prim toplama aracina
doniistiirmektedir.

Asgari iscilik uygulamasmin kayit dist istihdami Onleme ve vatandaslara sosyal
giivenlik haklarinin saglanmasi amacinin 6n plana c¢ikarilmasi, sosyal devlet ilkesinin bir
geregidir. Bunun i¢in asgari iscilik uygulamasi kapsaminda gergeklestirilen arastirmalarin,
denetim faaliyeti olarak tasarlanmasi yerine bu arastirmalarin, bir 6n inceleme sekline
doniistiiriilmesi ve igverenin isin yiiriitimi sirasinda asgari iscilik tutarinin altinda bildirimde
bulunuldugunun tespit edilmesi halinde konun, SGK’nin denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinin incelemesine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu, Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’'nde yapilacak diizenlemeyle ihaleli isler ile 6zel insaat isleriyle ilgili olarak
iinitece yapilacak arastirmalarin asgari is¢ilik tutarimin %25 eksigi tizerinden yapilmasindan
vazgecilmesiyle miimkiin olabilecektir. Fark iscilik tutar1 isyerinde kayit disi istihdamin
varligia karine teskil etmesi nedeniyle iinite tarafindan yapilan arastirma sonucunda fark
iscilik tutari tespit edilmesi halinde konunun SGK’nin denetim ve kontrolle gorevli memurlari
ontine getirilerek bildirimi yapilmayan sigortalilarin tespitine yonelik sosyal giivenlik denetimi
yapilmasii gerektirmektedir. Benzer sekilde Sosyal Gilivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 Yonetmenligi’'nde yapilacak diizenlemeyle asgari is¢ilik incelemesinin kayit dis1
istihdam edilen sigortalilarin tespit edilmesine yonelik sosyal giivenlik denetimlerini icerecek
sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Bu sekilde kayit dist olarak calistirildig: tespit edilen
kisilerle ilgili yapilacak islemler sonucunda hem sosyal giivenlik primleri hem de vergi
alacaklar1 tahsil edilebilecektir.
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