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Yenilenebilir enerji kaynaklart dogal siire¢ igerisinde kendiliginden ortaya ¢ikan enerji

kaynaklaridir. Genis bakis agist ile bu kaynaklar; yerli kaynak olmasi nedeniyle genel
ekonomiye katkida bulunan, fosil enerji kaynaklarina gore ¢evreye etkisi daha az olan, siirekli
olarak yenilenen ve kullanima hazir olarak dogada var olan enerji kaynaklarini ifade etmektedir.
Alternatif olarak yenilenebilir enerji kaynagi; enerji kaynagindan alinan enerjiye esit oranda
veya kaynagin tlikenme hizindan daha hizli bir sekilde kendini yenileyebilmesi seklinde de
tanimlanmaktadir (ETKB, 2019a). Bu enerji kaynaklari i¢in hidrolik, riizgar, giines, biyokiitle,
biyogaz, jeotermal, dalga, akint1 ve gel-git enerjisi 6rnek olarak verilebilir. Bu kaynaklar
kullanildik¢a tiikenmemekte ve kisa siire igerisinde yenilenmektedir (Adiyaman, 2012, s.8).
Ayrica bu kapsamdaki kaynaklar, ¢evreye yaptiklari olumlu katki dikkate alinarak temiz enerji

kaynaklar1 ve yesil enerji olarak da adlandirilmaktadir.

Gilinimiizde yenilenebilir enerji kaynaklari yukarida vurgulandig: iizere; enerji politikasi
bakimindan karbon salimmin ve yerli kaynak olmasi nedeniyle enerjide disa bagimliligin
azaltilmasi i¢in Onem arzetmektedir (Karagol ve Kavaz, 2017). Buradan hareketle, yenilenebilir
enerji kaynaklar kiiresel 1sinma ile miicadelede bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir. Diinya
enerji talebinin ¢ogunlugunu karsilayan fosil yakitlarin tiikenebilir olmast ve fosil yakit
kullaniminin yol agtig1 ¢evre sorunlarinin giin gectikge canli yagamini olumsuz etkilemesi,
yenilenebilir enerji kullanimimin artirllmasint zorunlu hale getirmektedir. Fosil yakitlara
bagimlilik ekonomiye yiik olusturmanin yani sira iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin

atmosferde birikmesine de yol agmaktadir. Nitekim iklim degisikliginin hem insanlik, hem de
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diinya i¢in geri doniilemez sonuglara yol agmasini énlemek i¢in 2016 yilinda yiirtirliige giren
Paris Anlasmasi1 ile kiiresel sicaklik artisinin ilk asamada 2 °C’in altinda tutulmasi
ongoriilmiistir (Disisleri Bakanligi, 2019). Bu hedefe ancak elektrik tiretiminde fosil yakitlarin
paymin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmasi ile ulagilabilecegi

anlasilmaktadir (Mutlu, 2013, s5.9-11).

Elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaginin paymin artirilmasi ve enerji ¢esitliligi
saglanmasi hedefi cercevesinde, iilkeler enerji politikasin1 gdzden gegirmekte ve hedeflerine
ulagmak icin 6zel nitelikte yatirim ve finansman modelleri gelistirmektedirler. Bu itibarla bu
calisgmanin amact; yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi ve kullaniminin
yayginlastirilmasi i¢in giincel durumda uygulanan yatirim ve finansman modellerini, secilmis
iilke ornekleri iizerinden incelemek ve degerlendirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda, ikinci
boliimde yenilenebilir enerji kaynagindan elektrik iiretiminin desteklenme gerekgeleri, liglincii
boliimde destekleme ve finansman modelleri, dordiincii boliimde segilen tilkelerdeki uygulama
ve gelismeler, besinci ve son boliimde degerlendirme yapilarak calisma kapsaminda ulasilan

sonuclara yer verilmis ve onerilerde bulunulmustur.
2. DESTEKLEME GEREKCELERI

Yenilenebilir enerji kaynaklart homojen olmayip bu kaynaklardan elektrik iiretimi, girdi olarak
kullanilan kaynaga bagl olarak farkli teknoloji gerektirmektedir. Bu nedenle, kaynaga bagl
olarak elektrik tiretiminin farkli ekonomik bakis acis1 ile ele alinmasi uygun olacaktir. Bu
kaynaklara dayali liretim teknolojileri yeni oldugundan yatirim tutari yiiksektir. Bunun yaninda
jeotermal, biyokiitle ve biyogaz diginda kalan kaynaklara dayali elektrik tiretimi iklim sartlarina
olduk¢a duyarlidir. Riizgar enerjisinden elektrik {iretimi; riizgar hizi, nem, yiikseklik gibi
faktorlere bagli olmaktadir. Giines enerjisinden elektrik iiretimi de aymi sekilde giines 151n1mu,

bulutlanma, gblgelenme, yiikseklik ve hava sicakligi gibi faktorlere baghdir.

Mevcut durumda yenilenebilir enerji kaynagindan elektrik iiretimi, komiir ve dogal gaz gibi
klasik iretim yontemleri ile rebaket edememektedir. Bu nedenle, yenilenebilir kaynaktan
elektrik tiretiminin 6zel yatirim ve finansman modelleri ¢ergevesinde farkli bakis acisiyla
degerlendirilmesi zorunluluk arzetmektedir. Yenilenebilir enerji kaynagina dayali elektrik
tiretiminin desteklenmesine iligkin bir diizenleme yapilmadan ©nce, konunun mevcut
teknolojilerin gelismiglik diizeyi, piyasada rekabet edebilirligi ve maliyeti bakimindan

incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Her ne kadar bazi yenilenebilir enerji teknolojileri maliyet anlaminda diger teknolojiler ile
rekabet edebilir hale gelmis, bazilar1 da giin gectikc¢e diisen yatirim maliyetleri ve yiikselen fosil
yakit fiyatlari ile bu konuma ¢ok yakin olsalar da diger bir¢ok teknolojinin rekabet edebilir
konuma gelmesi i¢in zaman gerektigi diisiiniilmektedir. Bunun yaninda, yenilenebilir enerji
yatirimlar1 baglangi¢ asamasinda ¢ogunlukla yiiksek tutarda yatirim gerektirmekte, ancak
isletme donemlerinde yakit kullanilmadigi i¢in isletme maliyeti ¢cok diisiik olmaktadir. Fosil
yakita yonelik teknolojiler i¢cin baslangic asamasinda daha az ilk yatirnm tutarina ihtiyag
duyulurken, isletme doneminde kullanilan yakita bagli olarak genellikle zamanla artan isletme

maliyeti s6z konusu olmaktadir.

Son olarak olgunluk seviyeleri bakimindan iki teknoloji arasinda ciddi farklilik bulunmaktadir.
Yenilenebilir enerji teknolojisinin biiyiikk ¢ogunlugu fosil yakita yonelik teknolojiye gore
gelisme stirecinin baginda bulunmaktadir. Fosil yakit ile kiyaslama yapildiginda, yenilenebilir
enerji teknolojisi i¢in daha az Ar & Ge harcamasi yapilmasi ve isletme tecriibesi yetersizligi
nedenleriyle yatirim tutarlarinda da sinirh diisiis goriilmektedir. Ilgili piyasa ve hacimlerin
gorece kiiciik olmasi nedeniyle 6l¢ek ekonomisinden yararlanmak da smirli olmaktadir.
Yenilenebilir enerji teknolojisi ile fosil yakita dayali teknoloji arasindaki farki giderecek
desteklerin saglanmasinin, teknolojik gelisme ve maliyetleri diisiirmenin Oniinii agacagi

degerlendirilmektedir (Ulgen, 2018).

Diger taraftan, insan faaliyeti sonucu olusan sera gazlar1 atmosferde birikmekte ve bu birikim
giinesten gelen 1s1y1 hapsetmektedir. Ornegin Uluslararas1 Enerji Ajansina gére 2017 yilinda
ABD’de kiiresel 1sinmaya neden olan emisyonlarin yilizde 34’1 enerji sektoriinden gelmektedir
(EIA, 2018). Bu emisyonlarin biiylik kismina kdmiir ve dogal gaz yakan iiretim santralleri
neden olmaktadir (EIA, 2018). Bu konu yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan
incelendiginde, yenilenebilir enerji kaynaklarindan gevreye salinan emisyon fosil kaynaklara
gore daha diisiik olmakta, emisyonun ¢ogu isletme siireci yerine liretim, kurulum veya sokiim
donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla, kiiresel 1sinma konusunda alinacak tedbirler

bakimindan yenilenebilir enerji kaynagina dayali liretim tesisleri 6n plana ¢ikmaktadir.

3. DESTEKLEME VE FINANSMAN YONTEMLERI
Yenilenebilir enerji kaynagindan elektrik iiretiminin finansmani incelendiginde, geleneksel
olarak kredi ve sermaye olmak iizere iki yontemin kullanildigir goriilmektedir. Kredi
yonteminde, finansman saglayan kurum yatirimin geri doniisiinden ziyade kredi anapara ve

faizinin geri 6denmesine odaklanmaktadir. Bu nedenle, Bobinaite ve Tarvydas (2014)’e gore
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kredi kullanilarak gergeklestirilen yatirimlarin getirisi diger finansman yontemlerinden daha az

olmaktadir.

Sermaye yoOnteminde, sermayenin alinan risk seviyesine bagli olarak daha fazla getiri
beklentisine sahip olmasi beklenir. Omri (2014)’ye gore bazi durumlarda, sirketler algilanan
risk ile gergek riske bagl olarak ylizde 25-35 arasi getiri beklentisinde olmaktadir. Ayrica,
sirketin paydaslar1 yenilenebilir enerji projeleri iizerinde finans kurumlarina gére daha fazla
baski olusturmakta ve yiiksek beklenti i¢inde olmaktadir. Sermaye yoluyla finansman
saglamanin diger yollar1 sirket i¢inden veya disindan saglanan hibelerdir. Bu tiir fonlar
genellikle devlet politikasinin bir geregi olarak kamu hizmeti géren kurumlar tarafindan
saglanir. Diger taraftan sirket ortaklarina bagli olarak sermayenin rolii, yenilenebilir enerji
yatirimi i¢in isletme doneminde yeniden finansman saglanmasi halinde degisiklige

ugrayabilmektedir (Omri, 2014).

Her iki finansman yontemi incelendiginde, sermaye kullaniminin krediye gore daha fazla tercih
edilen bir segenek oldugu goriilmektedir. Couture ve digerleri (2010) nin belirttigi tizere, 2015
yili itibariyle sermaye kullanilarak gerceklestirilen riizgar ve gilines enerjisi santrallerinin
finansmani i¢in kullanilan sermaye tutart 199 milyar ABD Dolar1 olmustur. Bu rakam bir
onceki yi1l 188 milyar ABD Dolar olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda yenilenebilir enerji
yatirimlari i¢in sermaye yoluyla finansmandaki artis 6nceki yillara gore yiizde 5,8-12 arasinda

olmustur. Bu iki finansman aracinin temel 6zellikleri Tablo 1’de verilmistir.

Tablo-1: Geleneksel fonlama yontemlerinin kargilastirilmast (Couture ve digerleri, 2010)

Sermaye Kredi
. Cesitli kaynaklar (Sigorta sirketi,
E;n?lr;sflnan emeklilik fonu, yatrim fonu, menkul ~ Finansal kurumlar (Bankalar)
ynag kiymet borsasi, devlet hibeleri)
Tiirii Risk sermayesi, 0zel sermaye ve Kisisel, ticari, kiiciik isletme
fonlar
Kullamm alant yenj teknoloji ve pazarlar Geligmis teknoloji ve pazarlar
Risk Diisiik - orta - yiiksek (Finansman Diisiik
kaynagina bagh olarak) 3
Geri doniis 3-10 yil (Projeye ve sermaye 2-5 yil (Kredi sartlarina bagh
siiresi tutarima bagh olarak) olarak)
Getiri Diisiik - orta - yiiksek Diisiik
* Cesitlilik * Nakit garantisi
Faydalar e Likidite * Banka katilim1 yok
* Seffaflik * Erisilebilirlik

* Vergi faydalar
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Bu iki finansman yontemi arasinda dikkati ¢eken 6nemli bir fark, bu yontemlerin uygulandigi
projelerin niteliginde goriilmektedir. Kredi, genellikle geleneksel ve kanitlanmis teknoloji ile
gerceklestirilen projeler i¢in tercih edilen bir yontem olmakta, sermaye ise yenilik¢i teknoloji
uygulayan projeler i¢in kullanilmaktadir. Bu iki yontemin kullaniminda belirleyici diger bir
faktor, tilkedeki finansman secenekleridir. Bazi iilkelerde yerel finansman segenekleri daha

fazla olabilmektedir.

Gliniimiizde ozellikle baglangi¢ asamasinda yenilenebilir enerji kaynagina dayali elektrik
iiretiminin 6zel diizenlemeler ile desteklenmesi gerektigi genel kabul gormektedir. Hemen
hemen diinyadaki tiim {ilkelerde yenilenebilir enerji kaynagina dayali elektrik {iretimi
hiikiimetler tarafindan desteklenmektedir. Verilen bu desteklerin sebebi yenilenebilir enerji
kaynagina dayali iiretim tesislerinin ilk kurulum maliyetlerinin, fosil yakitlara dayali tiretim

tesislerinden daha fazlasi olmasi ve bundan dolay1 diger teknolojiler ile rekabet edememesidir.

Sonug olarak, yenilenebilir kaynaktan elektrik tiretimini artirmak amaciyla ¢esitli yontem ve
politikalar gelistirilmis ve kullanilmaktadir. Bu yontem ve politikalari, diizenleyici modeller ile
mali tesvik ve kamu finansman1 olmak iizere iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. S6z konusu

modellere iliskin ayrintili siniflandirma Tablo 2’de verilmistir.

Tablo-2: Giincel yatirim ve finansman modelleri (REN21, 2018)

Diizenleyici modeller Mali tesvikler ve kamu finansmani

Sabit fiyat garantisi Yatirim ve tiretim vergi indirimleri

Prim garantisi Enerji satiglarinda vergi indirimleri

Yesil sertifika Enerji tiretimi 6demesi

Net 6l¢iim/net faturalandirma Kamu tarafindan saglanan kredi, hibe, siibvansiyon ve
indirimler

Ihale ve acik eksiltme

Diizenleyici modelleri kisaca agiklamak gerekirse; sabit fiyat garantisinde, elektrik {iretimi igin
alim garantisi cergevesinde belli bir siire i¢in elektrik iireticisine sabit bedelden 6deme
yapilmaktadir (Couture ve digerleri, 2010). Prim garantisinde sabit fiyat uygulamasindan farkl
olarak 6demeye esas fiyatin iki bileseni bulunmaktadir. Bilesenlerden biri sabit olup ikincisi
degisken nitelik arzetmektedir (Energypedia, 2019). Degisken kisim genellikle organize

elektrik toptan satis piyasasinda olusan giin ncesi piyasa fiyati1 olmaktadir.

Yesil sertifika modelinde elektrik tireticisi tirettigi elektrigi organize bir piyasada ya da ikili

anlagmalar piyasasinda piyasa fiyatindan satmaktadir. Ayrica sattig1 her birim elektrik i¢in ilgili
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idare tarafindan elektrik iireticisine yesil sertifika verilmektedir. Diger taraftan, elektrik
tedarik¢isine sattigi elektrigin belli bir yiizdesine kadar yesil sertifika alma zorunlulugu
getirilmektedir. Elektrik iireticisi elindeki sertifikay1 organize bir piyasada satarak ilave gelir
saglamaktadir. Bu sekilde, elektrik iireticisi gerek trettigi elektrigi gerekse elindeki yesil
sertifikay1 piyasa kosullarinda satarak gelir elme etmektedir (Lind ve Rosenberg, 2014). Bu
acidan bakildiginda, yesil sertifika modeli piyasa bazli bir model olmaktadir.

Net ol¢lim ve net faturalama modelleri, kiiclik ve orta 6l¢ekli elektrik tiiketicilerine yonelik bir
modeldir. Bu model g¢ergevesinde, elektrik tiiketicisi tiretim tesisi kurarak elektrik iireticisi
olabilmektedir. Tiiketicinin tirettigi elektrigin belli bir kismini kendisi tliketip ihtiya¢ fazlasini
sisteme vermesi ve ihtiya¢ fazlasi elektrik icin 6deme yapilmasina net Olgiim yontemi
denilmektedir. Uretilen elektrigin tamammin destekleme kapsaminda sabit fiyat veya prim
garantisi kapsaminda satilip tiiketimin tamaminin tedarik¢i tarafindan karsilandigr model ise
net faturalama modelidir. Net faturalamada iiretilen ve tiiketilen elektrik birbirinden bagimsiz

olarak dikkate alinarak ilgili faturalama islemi yapilmaktadir.

Acik eksiltme yonteminde, ilgili idare tarafindan 6nceden belirli bir kurulu gii¢c degeri ve ihale
tavan destekleme fiyati belirlenmekte ve istekliler sz konusu tavan fiyattan azaltma yapmak
suretiyle tekliflerini sunmaktadirlar. Teklifler en diisiikten en yliksege dogru siralanir ve idare
tarafindan acgiklanan kurulu giic degerine ulagildigi noktadan sonrasi igin destekleme
uygulanmaz (Lucas ve digerleri, 2013). Ihale yonteminde agik eksiltmedeki benzer islemler
yapilmakta, thale yonteminde yarigma katki pay1 bazinda yapilabilmekte ve bu defa 6nceden
belirlenen kapasiteye ulasana kadar en yiiksek teklif sahipleri destekleme kapsamina
alinmaktadir (Abdmouleh ve digerleri, 2015). Thale cercevesinde genellikle yatirimcidan kWh

veya MW basina teklif sunmalari istenmektedir.
4. SECILMIS ULKE ORNEKLERI

Diinyada yenilenebilir enerji projeleri ig¢in 6zel nitelikli yatirim ve finansman modeli
uygulamasi ¢ok yaygindir. Yenilenebilir enerji projesi i¢in kamu tarafindan saglanan tesvik ve
uygulanan destek mekanizmalari, hem teknolojinin hizli kurulumu hem de uzun vadeli yatirim
ortamini slirdiirmek bakimindan 6nem arzetmektedir (EWEA, 2008). Bu ¢alisma kapsaminda,
s0z konusu yatirim ve finansman modelleri secilmis iilke 6rnekleri {izerinden incelenmistir. Bu
amagla; Almanya, Cin, Amerika Birlesik Devletleri (Kaliforniya ve New York eyaletleri),

Slovakya, Isveg, Irlanda, Fransa, Avustralya, Japonya, Fas ve Tiirkiye se¢ilmistir.
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Ulke se¢iminde her kitadan en az bir iilke segilmesi, secilen iilkenin iyi uygulamaya sahip
olmasi ve iilke hakkinda giincel bilgilere erisim imkan1 temel se¢im kriteri olarak alinmistir. Bu
temel ilkeler 15181nda; Avrupa lilkelerinde yenilenebilir enerji konusunda katedilen geligsmeler
ve bu tlilkelerde, 6zellikle Avrupa Birligi lilkelerinde ortak bir politikada uzlagma saglanamamis
olmasi dikkate alinarak Avrupa kitasindan Almanya, Fransa, Danimarka, irlanda ve Slovakya
secilmistir. Kuzey ve Giiney Amerika kitasindan Amerika Birlesik Devletleri sec¢ilmis, ancak
iilkenin federal yapisindan kaynaklanan ¢ok sayida eyalet olmasi ve her eyalette farkli
uygulama yapilmas: dikkate alindiginda sadece Kaliforniya ve New York eyaletlerinin
incelenmesi ile yetinilmistir. Bunun yaninda, Asya kitasindan Cin ve Japonya secilmistir.
Kitadaki tek iilke olmas1 ve ge¢misten gelen basarili uygulamalar dikkate alinarak Avustralya
caligma kapsamina dahil edilmistir. Gerek verilere erisim imkani gerekse elektrik piyasasinda
kamu ve 6zel sektor igbirligine dayali farkli bir yapiya sahip olmasi nedeniyle Afrika kitasindan
Fas secilmistir. Segilen {ilkelerdeki gelismeler 1s18inda, iilkemizin yenilenebilir enerji
konusunda geldigi asama hakkinda karsilastirma ve degerlendirme yapilabilmesi amaciyla

iilkemizin de ¢aligma kapsamina alinmasi uygun goriilmiistiir.
4.1. Almanya

Almanya’da federal kanun ve ¢esitli fonlar ile iilkedeki eyaletler tarafindan yenilenebilir
enerjiden elektrik tiretimine yonelik ¢esitli destekler saglanmaktadir. Kisacasi genel sistemin
disinda her eyalette o eyalete 6zgii olmak {lizere eyalet yonetimince ilave destek saglanmaktadir.
Bu nedenle, eyalete bagli olarak yenilenebilir kaynaktan elektrik liretimine yonelik destegin

tiirii ve miktar1 degismektedir (Arik, 2016, s.57).

Almanya yenilenebilir enerji yatirrminda 2000’11 yillardan itibaren 6ne ¢ikan bir iilke olmustur.
Bechberger ve Reiche (2004, s.28)’e gore, 2002 yilinda iilkenin yenilenebilir enerjiye dayali
elektrik tiretim kapasitesi diinyadaki tiim yenilenebilir kapasitenin ylizde 9'una ulasmis, tllke
2003 yilinda riizgar enerjisine dayali kurulu gii¢ kapasitesi bakimindan diinya lideri olmus,
giines enerjisine dayali kapasitede ise diinyada ikinci sirada yer almistir. Ayrica 2002 yili
sonunda, biyodizel ve giines enerjisi sisteminde kullanilan ekipman satiginda Almanya Avrupa

lideri olmustur (Bechberger ve Reiche, 2004, s.27).

Almanya’da yenilenebilir kaynaktan elektrik iiretimini desteklemek amaciyla cikarilan ilk
kanun “Stromeinspeisegesetz” olup 1991 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu kanun 6zellikle riizgar
enerjisine dayali santral sayisi ile kurulu giiclin artmasina katki yapmistir. Daha sonra, 2000

yilinda bu kanun yerini daha gelismis diizenlemeler igceren yenilenebilir enerji kaynaklari
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kanununa “Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG” birakmis ve bu kanunla birlikte giines ve

biyokiitle enerjisine dayali {liretim tesislerinin elektrik piyasasina girisi saglanmistir (Federal

Ministry for Economic Affairs and Energy, 2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklart kanunu, yenilenebilir enerjiden elektrik tiretimini desteklemeye
yonelik temel bir diizenleme olup yenilenebilir kaynaktan elektrik tiretimini alim garantili tarife
yoluyla tesvik etmektedir. Alim garantili tarife politikasi, her tiirlii yenilenebilir kaynaga dayali
elektrik tiretimini desteklemek i¢in uygulanmakta ve yatirimciya uzun vadeli bir gelir saglama
imkan1 sunmaktadir. Bu politika kapsaminda destekleme miktar1, kullanilan yenilenebilir enerji
kaynaginin tiiriine bagh olarak kanunda tanimlanmistir. S6z konusu kanun 2017 yilinda
giincellenerek asagida sayilan hallerde destekleme miktarinda azaltma yapilmistir (Federal
Ministry for Economic Affairs and Energy, 2017). Kanun degisikligi ile desteklemede azaltma

yapilmasina yol agan durumlar;

e Bolgesel sertifikalardan faydalanma,

e Vergi indirimlerinden faydalanma,

e [Kayit islemlerinin yapilmamasi,

e Teknik gerekliliklerin yerine getirilmemesi,

e Yenilenebilir enerjiye dayali elektrik enerjisi yaninda metan gazi satisinin da yapilmasi,
olarak siralanmustir.

Destekleme miktari; tiretim tesisinde kullanilan teknoloji, arazi sahipligi, siire ve sertifikasyon
gibi pek ¢ok konuya bagli olarak diizenlenmistir. Kurulu giicii 100 kW’ye (100 kW dahil) kadar
olan yenilenebilir enerji tesisleri alim garantili tarife politikasindan yararlanabilmektedir. 100
kW’den biiyiik yenilenebilir enerji tesisleri, istisnai durumlarda ve tarife tutarlar azaltilarak
alim garantili tarifelerden yararlanabilmektedir. Alim garantili tarifeler 20 yil boyunca
uygulanmaktadir (Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, 2017). Yukarida
aktarilan enerji tesvigine ek olarak; kamu bankalarinca saglanan diisiik faizli kredi, baz tesisler
icin prim uygulamasi, ¢atilarda tiretilen ve iiretildigi yerde tiiketilen elektrik i¢in ek 6deme, yan
hizmet saglayan iiretim tesisleri i¢in ek 6deme ve ihale gibi pek ¢ok sistem iilkede yenilenebilir

enerji yatirimlarii desteklemek i¢in kullanilmaktadir (Sternkopf, 2019).
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4.2. Cin

Cin’de yenilenebilir enerji kullanimini gelistirmek ve desteklemek i¢in 2006 yilinda enerji
kanunu yiiriirlige girmistir. Bu kanunda yenilenebilir enerjinin 6nemine iligkin bazi1 temel ilke
ve diizenlemelere, yenilenebilir kaynaga dayali iiretim tesislerine yonelik piyasa engellerinin
ortadan kaldirilmasina, yenilenebilir enerji piyasasi kurulmasma yonelik kurallara ve
yenilenebilir enerji konusunda farkindalik olusturmaya ve beceri gelistirmeye yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Bu kanunun temel amaci, yenilenebilir kaynaktan elektrik
iiretimini tesvik etmek ve bu dogrultuda plan ve stratejilerin olusturulmasini saglamaktir

(Martinot, 2010).

S6z konusu kanunun 2006 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte yenilenebilir enerji maliyeti
nihai tiikketicilere paylastirilmaya baslanmistir. Kanunla birlikte riizgar ve biyokiitle enerjisine
dayali iretim tesisleri i¢in yabanci yatirimcilart ¢ekmek icin fiyat mekanizmalari
olusturulmugstur. Hong ve digerleri (2013, s.1535) nin belirttigi iizere, 2007 yi1linda Cin Ulusal
Gelisim Reform Komisyonu, elektrik tretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini
arttirmak i¢in hedefler belirleyen orta ve uzun vadeli planlar1 (2010-2020) diizenlemistir. Bu
diizenleme ile hidrolik, biyokiitle, riizgar, giines ve jeotermal gibi farkli kaynaklar i¢in hedefler

belirlenmistir (Hong ve digerleri, 2013).

S6z konusu kanun 2009 yilinda giincellenmis, gilincellenen mevzuat 2010 yilinda yiiriirliige
girmistir (Martinot, 2010). Bu giincelleme ile 6ncelikle iletim ve dagitim bazinda yenilenebilir
enerji santrallerinin yerel ve ulusal sebekeye baglantisi i¢in ayrintili bir gelisim ve esglidiim
plam hazirlannmstir. ikinci olarak, yenilenebilir kaynaktan iiretilen elektrigin tedarik sirketi
tarafindan satin alinmas1 zorunlu hale getirilmis, tedarik sirketinin bulundugu bolgede yeterli
talep olmasa bile elektrigin satin alinmasi ve ulusal sebeke vasitasiyla nakledilerek baska bir
bolgede kullanilmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica bu uygulamaya iliskin gerekli sartlar1 yerine
getirmeyen tedarik sirketi i¢in yaptirimlar belirlenmistir. Ugiincii olarak, Finans Bakanligi’na
bagli yenilenebilir enerji fonu giiclendirilmis ve iilkenin genel gelirlerinden yenilenebilir enerji
fonuna kaynak aktarma imkani saglanmistir. Martinot (2010)’a gore, iilkede uygulanan tesvigin
maliyetinin karsilanmasinda yasanan sorunlar, enerji fonuna kaynak aktarimina iliskin sz

konusu tedbirin alinmasini gerekli kilmigtir.

Yenilenebilir enerjiye yonelik Cin’de uygulanan politika incelendiginde; genellikle birbirine
alternatif olarak goriilen yesil sertifika ve sabit fiyat garantisinin birlikte uygulandigi

goriilmektedir. Yesil sertifika kapsaminda kota yikiimliiligi ilk olarak 2007 yilinda
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Yenilenebilir Enerji igin Orta ve Uzun Donem Plan isimli belgede belirtilmistir (Schuman ve
Lin, 2012). S6z konusu belgede sirketler i¢in yenilenebilir enerjiden elektrik iiretiminin sartlari
diizenlenmistir. Ancak diizenlemenin ayrintilar1 {izerinde yeterince durulmamis; izleme ve
uyum konusundaki eksiklikler yiiziinden politika zorunlu olmaktan g¢ikarilmis ve goniillii
uygulamaya déniistiiriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse, iilkede 2010 yilina gelindiginde alt1
biiyiik {ireticiden higbirinin konulan hedefi yakalayamadig1 goriilmiistiir. Cok sayida riizgar
santrali yatirimeisi kotii baglant1 kosulu veya dagitim sirketinin sebekeye erisim kisitlart ile

kargilasmistir (Schuman ve Lin, 2012).

Ulkede yesil sertifika kapsaminda temel politika unsurunun hedef, teknoloji, ceza, izleme ve
yesil sertifika oldugu goriilmektedir (Yan ve digerleri, 2016). Politika unsuru olarak hedef
incelendiginde, zamanla sayisal kriter ve kosullar gelistirilmis ve bu kapsamda yilizde 12 olan
fosil olmayan kaynak kullanim orani daha sonra yiizde 15’¢ yiikseltilmistir (Yan ve digerleri,
2016). Her ne kadar hedefler agikca belirtilmis olmasina ragmen uzun dénem hedefler kiiciik
parcgalara ayrilmamis ve bu nedenle elektrik liretiminde yenilenebilir enerjinin payina iligkin bir
tanim yapilamamustir. Ikinci olarak, yesil sertifika modelinde temel parametre kota oldugu i¢in
yiiksek maliyetli teknolojiler yerine en ucuz ¢6zliimii saglayan teknolojiler tercih edilmis ve bu
durum kaynak kullaniminda cesitlilige gidilmesine engel olmustur. Ugiincii olarak, enerji
politikasinin biitiinlik gostermemesi, yabanci yatirimeinin ilgi ve giiveninde azalmaya sebep
olmustur. Bu belirtilen sebepler yesil sertifika uygulamasinin Cin’de etkili bir sekilde
uygulanmasimi engellemis ve yontemin goniillillik esasina dayanan bir mekanizmaya

doniismesine sebep olmustur (Yan ve digerleri, 2016).

Ulkede sabit fiyat garantisine dayali mekanizma 2013 yili basinda baslatilmis ve &zellikle
rlizgar enerjisine dayali yatirnmlarin artirilmast i¢in uygulanmistir (Cengceng ve digerleri,
2016). Ancak bu mekanizma cercevesinde baslangic asamasinda tiim projeler igin ayr1 ayri
pazarlik yapilmis ya da ihaleye ¢ikilmig, bunun sonucunda ortaya farkli fiyatlar ¢ikmistir. S6z
konusu fiyat farkliliklari, kamu sirketlerinin de piyasada yatirimci olmasindan dolayr kamu
kurumlarinin kendi arasinda rekabete girmesine ve ¢ogu zaman projenin gerceklestirilmesine

yetmeyecek diisiik fiyatlarin olusmasina sebep olmustur.

Ulkede sabit fiyat garantisi mekanizmasi ile giines enerjisine dayali iiretim tesisi yatirimlarinda
biiylik artis yasanmistir. S6z konusu mekanizma cergevesinde gilines enerjisinden iiretilen
elektrik piyasa fiyatindan satilmakta ve bu fiyata ilave olarak 0.42 Yuan/kWh sabit 6deme

yapilmaktadir (Cengceng ve digerleri, 2016; s.252). Sozii edilen mekanizmanin islemesiyle
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birlikte 2013 yilinda Cin’de giines enerjisine dayali kurulu gii¢ 18,1 GW’a ulasmus ve iilke bu
alanda diinya lideri olmustur (Cengceng ve digerleri, 2016, s.252). 2017 yil1 itibariyla Cin’de
giines enerjisine dayali elektrik {iretim tesislerinin kurulu giicii 100 GW’1 ge¢mistir (Enerji

Gilinliigi, 2019).
4.3. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde federal hiikiimetin yani sira her eyalet yonetimi,
yenilenebilir kaynaga dayali elektrik iiretimini tesvik etmek i¢in farkli mekanizma
uygulamaktadir. Eyaletlerde uygulanan politika, enerji kaynaginin miktarina ve potansiyeline
gore degismektedir. 2005 yilinda Enerji Politikasi Kanunu ve 2007 yilinda Enerji Bagimsizligi
ve Giivenlik Kanunu ile lilkede enerji piyasasinin doniisimii ve verimliligin artirilmasi

konularinda 6nemli gelismeler saglanmistir (Dixon, 2010, s.6398).

2006 yilindan itibaren ABD’nin bazi eyaletlerinde yenilenebilir kaynaktan elektrik {iretiminin
desteklenmesi icin sabit fiyat garantisi mekanizmasina gecilmesine karar verilmistir. 2008
yilinda alt1 eyalette (Kaliforniya, Michigan, Illinois, Minnesota, Rhode Island, Hawaii) sabit
fiyat garantisi mekanizmasi uygulanmaya baslanmistir. Bu durum, ABD’de desteklemeye
iligkin politikada degisiklige sebep olmus ve eyaletlerin ¢ogu sabit fiyat garantisi

mekanizmasini uygulamaya baslamislardir (Rickerson ve digerleri, 2008).

2009 yilinda Amerika Temiz Enerji ve Giivenlik Kanunu ile yenilenebilir enerji kaynagina
yonelik tegvik ve karbon kotalarina yonelik emisyon politikasini i¢eren diizenlemeler yiiriirliige
girmistir (Deloitte, 2012). Bu kanun ile birlikte ABD 2009 yilinda; yiizde 40’1 biyoyakait, kalan
kismi ise diger yenilenebilir enerji kaynaklarmi desteklemek icin toplam 18,2 milyar ABD
Dolar tahsis ederek yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in diinya iizerinde en ¢ok kaynak ayiran
tilke olmustur (Deloitte, 2012). Bahsi gecen kanun ile 2025 yilina kadar yenilenebilir enerjinin
gelisimi ve enerji verimliligi igin 90 milyar ABD Dolar1 tahsis edilmesi planlanmaktadir

(Deloitte, 2012).

ABD’de yenilenebilir kaynaktan elektrik iiretim teknolojilerine yonelik arastirma ve gelistirme
faaliyetleri yaninda yenilenebilir enerji kaynagina yonelik federal diizeyde temel politika aract
vergi indirimleridir. IEA (2019a)’e gore, giines enerjisine dayali elektrik {iretim tesisleri i¢in
2015 yilina kadar yiizde 30 oraninda yatirim vergi indirimi (ITC) uygulanmistir. 2015 yilinda
ABD Kongresi giines enerjine dayali liretim tesisleri i¢in ITC’yi 2030 yilina kadar uzatmas,
ancak orani 2020 yili i¢in ylizde 26’ya ve 2021 yili i¢in yiizde 22’ye diisiiren diizenlemeleri
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kabul etmistir. Riizgar enerjisine dayali elektrik {iretim tesisleri i¢in isletmeye girdikten sonra
on y1l boyunca iiretim vergi indirimi (PTC) uygulanmaktadir (IEA, 2019a). ABD Kongresinde
2015 yilinda riizgar enerjine dayali elektrik {iretim tesisleri icin PTC’nin 2019 yil1 sonunda
kaldirilmasina karar verilmistir (IEA, 2019a). ABD’nin cografi olarak biiyiik bir iilke olmasi ve
farkli eyaletlerden olusmasi nedeniyle yenilenebilir enerji kaynagini destekleme noktasinda
federal diizeyde bir anlasmaya varilamamis; bu nedenle her eyalet yenilenebilir kaynaktan
elektrik tiretme hedefine ulagsmak i¢in kendi politikasini gelistirmistir. Bu nedenle bu ¢alisma

icin Kaliforniya ve New York eyaletleri 6rnek olarak belirlenmis ve incelenmistir.
4.3.1. Kaliforniya

Yenilenebilir enerji projelerini destekleme konusunda Kaliforniya eyaletinin 6ncii eyaletlerden
biri oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki, 1998 yilinda yenilenebilir kaynaktan elektrik iiretimini
artirmak i¢in Kaliforniya Enerji Komisyonu tarafindan tiim eyaleti kapsayacak sekilde
yenilenebilir enerji programi olusturulmustur (Izadian, 2013). 1998-2006 yillar1 arasinda séz
konusu enerji programi cercevesinde, konutlarin elektrik ihtiyacim1 karsilamak iizere giines
enerjisine dayali liretim tesisi kurulumu i¢in finansman saglanmistir (Izadian, 2013). Bunun
yaninda, kendi elektrigini liretmek isteyen igletmeler tarafindan kurulan biiyiik 6l¢ekli projelere
Kaliforniya Kamu Hizmetleri Komisyonu tarafindan finansman saglanmistir. Kaliforniya
eyaletinde Kaliforniya Enerji Komisyonu’nun fonlar1 kullanilarak yeni insa edilen konutlarda
giines enerjisi kullanimma yonelik hedeflere ulasilmistir. Izadian (2013)’e gore Kaliforniya,
2009 yilinda elektrik enerjisinin yiizde 20,8'ini yenilenebilir kaynaklardan tliretmis olup eyalet
genelinde giines enerjisine dayali proje sayisi toplam 87.170 adete ulagmistir. 2011 yilinda,
eyalet yonetimi tarafindan yapilan diizenlemeyle 2020 yilina kadar tretilen elektrigin yiizde

33’iinilin yenilenebilir enerji kaynaklarindan tiretilmesi hedeflenmistir (Izadian, 2013).

Kaliforniya eyaletinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha etkin elektrik tiretimi saglamak
amaciyla; elektrik tedarik sirketinin yaptig1 perakende elektrik satiginin en az yarisinin
yenilenebilir enerji kaynagina dayali elektrik liretim tesislerinde iiretilmis olmasi gerekmektedir
(CPUC, 2019). Eyalette uygulanan net 6l¢iim programi kapsaminda; giines, riizgar ve biyokiitle
enerjisine dayali iiretim tesisi kuran ve iretilen elektrigi iiretimin yapildig:r yerdeki kendi
tiketim noktasinda tiiketen kisiler desteklenmektedir. Bu program kapsaminda; kendi
tiiketiminin tamamini kurdugu tesisten karsilayan kisilere, ihtiyag fazlasi olarak sisteme verilen
elektrik icin ddeme yapilmaktadir. Bu durumda ilgili kisiye ihtiya¢ fazlasi elektrik i¢in
perakende elektrik satis bedeli 6denmektedir (CPUC, 2019).
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Eyalette cat1 iistiine glines enerjisine dayali tesis kurulumuna yonelik politika basarili olmustur.
Ancak, giines 1stmiminin yiiksek oldugu zamanlarda ihtiya¢ fazlasi olarak sebekeye verilen
elektrik arz ve talep dengesizligine neden olmaktadir (IEA, 2019a). Kaliforniya eyaletinde 2011
yilinda yapilan diizenlemeyle yeni insa edilen konutlarin ¢atisinin giines paneliyle donatilmasi
zorunlu kilinmistir. Ancak cati tizerine kurulacak s6z konusu tesislerin elektrik sebekesine
entegrasyonunda Oniimiizdeki yillarda sorun ile karsilasilacagi tahmin edilmektedir (IEA,

2019a).
4.3.2. New York

New York eyaletinde 2030 yilina kadar elektrik {iretiminin yarisinin yenilenebilir kaynaklardan
temin edilmesi hedefi benimsenmis ve bu hedef cergevesinde tiretim tesislerinin kurulmasi ve
isletilmesinde uyulmast gereken kriterler belirlenmistir (NREL, 2019). S6z konusu hedefe
ulagmak icin yenilenebilir kaynaktan elektrik liretimini tesvik etmek amaciyla iiretime dayal
siibvansiyon ve diger programlardan yararlanilmakta ve iiretilen elektrik icin merkezi bir satin
alma yaklasimi benimsenmistir. Eyalette kurulu giici 2 MW’a kadar olan tesislerde net 6l¢iim
yontemi uygulanmaktadir. Bu yontem sayesinde eyalette giines enerjisine dayali liretim tesisi
sayis1 artmistir (NREL, 2019). Ayrica eyalette glines enerjisi tesvik programi, kurulu giicii 200
kW'a kadar olan giines enerjisi sistemi icin kredi ve hibe secenekleri sunmaktadir (NREL,
2019).

Eyalette yenilenebilir enerjiyi tesvik kapsaminda kooperatiflere de destek verilmektedir.
Kooperatifler, en az on iiyenin tiiketimlerini birlestirerek 2 MW’a kadar iiretim tesisi
kurabilmekte, bu kapsamda mahsuplagsmadan yararlanmakta ve diisiik faizli kredi
kullanabilmektedir (New York State, 2019). Kooperatif, iiyelerinin toplam tiiketiminin yiizde
40’1 gecmeyecek sekilde tiiketim baglanti giicii 25 kW’tan fazla sadece bir iiyeye sahip
olabilir. Diger tiyelerin tiiketim toplami kooperatifin toplam tiikketiminin en az yiizde 65’1 ve
tiiketim baglant1 giiciiniin 25 kW'tan az olmas1 gerekmektedir (New York State, 2019). New
York eyaletinde kooperatiflerin yayginlagsmasi i¢in ilk asamada diisiik gelirli konut sahipleri
icin bir program uygulanmistir. Bu program cergevesinde teknik yardim, pazarlama ve

finansman saglanarak kooperatif sisteminin yayginlastirilmasi hedeflenmistir.
4.4. Slovakya

Slovakya’da yenilenebilir kaynaktan elektrik liretimini tegvik etmek i¢in yatirim siibvansiyonu,

vergi indirimi ve 15 y1l siire ile yenilenebilir enerji kaynagina gore degisen sabit fiyat garantisi
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uygulanmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynagindan iiretilen elektrigi dagitim sistemi isletmecisi

satin almakla ylikiimlii kilinmistir (Res Regal, 2019a).

Sabit fiyat garantisi kapsaminda fiyat iki unsurdan olusmaktadir. Dagitim sistemi isletmecisi
iireticiden elektrigi, liretim maliyetinin yaninda ek bir siibvansiyon 6deyerek satin almaktadir.
Baska bir deyisle; siibvansiyon tutari, yenilenebilir enerji kaynagindan iiretilen elektrigin
iretim maliyeti ile diizenlenmis fiyat arasindaki potansiyel farka karsilik gelmektedir.
Stibvansiyon, iiretim kapasitesi 125 MW'a kadar olan yiiksek verimli kojenerasyon tesisi ve
iretilen elektrigin yiizde 30°dan fazlasi yenilenebilir enerji kaynagindan elde edilmesi
durumunda kurulu giici 200 MW'a kadar olan iiretim tesisinde iiretilen elektrik icin de

gecerlidir (IEA, 2019b).

2009 yilinda yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sabit fiyat garantisi kapsamindaki fiyatlar,
hiikiimetin yenilenebilir enerjiye dayali elektrik fiyatin1 piyasa kosullarina gore uyumlastirma
hedefi dogrultusunda kademeli olarak azaltilmistir. Ulkede 2011 yilinda sabit fiyat garantisi
kapsamindaki fiyatlarin yliksek olmasindan dolay1 planlananin ¢ok iizerinde giines enerjisine
dayal1 tesis kurulumu ile karsilasilmistir. Bu nedenle, tesvik saglanan giines enerjisine dayali
tesis kurulu giicii 125 MW'tan 100 kW'a ve destek fiyat1 yiizde elliden fazla indirilmistir (IEA,
2019b). Giines enerjisi disinda diger yenilenebilir enerji kaynagina dayali iiretim tesisleri i¢in

kurulu gii¢ limiti 125 MW'ta korunmustur (IEA, 2019b).

2013 yilinda yiiriirliige giren yenilenebilir enerji yasasi ile giines enerjisine dayali {iretim
tesislerinden sadece ¢ati iistiine kurulan ve kurulu giicii 30 kW’1n altinda olan {iretim tesislerinin
slibvansiyonlardan  yararlanabilecegi  hiikmii  getirilmistir.  Hidrolik  tesisler ig¢in
slibvansiyonlardan yararlanma smnir1 125 MW'tan 5 MW'a disiiriilmistiir (IEA, 2019b). 5
MW'tan fazla kurulu giicii olan riizgar enerjisi haricindeki diger yenilenebilir enerji tesisleri
icin tesvik bedelinin yalnizca 5 MW kapasite sinir1 karsiliginda {iretilen elektrik i¢in 6deme
yapilacagina iligkin diizenleme yapilmistir. Riizgar enerjisi i¢in 5 MW sinir degeri 15 MW
olarak uygulanmaktadir. (IEA, 2019b).

Gilines ve riizgar enerjisine dayali {retim tesisi isletmecileri, sabit fiyat garantisinden
yararlanamamast durumunda ¢evre Kkalitesine iligkin program kapsaminda yatirim
siibvansiyonundan yararlanabilmektedir. Ulkede yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi,

tiikketim vergisinden muaf olmak suretiyle de tesvik edilmektedir (Res Regal, 2019a).
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45, isve¢

Isveg te tiiketilen elektrigin ¢ogunlugu yenilenebilir enerji kaynagindan iiretilmektedir. Ulkede
yenilenebilir kaynaktan elektrik tiretimi yesil sertifika mekanizmasi ile desteklenmektedir. Bu
mekanizma, 2003 yilinda toplam elektrik iiretimi icerisinde yenilenebilir enerji kaynaginin
payimm 2010 yilina kadar yilizde 50 oranina ¢ikarma hedefi ¢ergevesinde kurulmustur (IEA,
2019c¢). Séz konusu tarihe kadar hidrolik potansiyelinin biiyiik kismin1 kullanan Isveg, hidrolik
disindaki yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretimini artirmay1 hedeflemistir (IEA, 2019c).

Yenilenebilir enerji sertifikasi, elektrik tiretiminin izlenmesi ve belgelendirilmesi igin
kullanilan araglardan biridir ve yenilenebilir kaynaktan elektrik iiretim ve tiiketim kredilerinin
ticari olarak el degistirmesine olanak saglamaktadir. Sertifika, yenilenebilir enerjiden elektrik
iretimi i¢cin bir kanit niteliginde olmakla birlikte kullanimi elektrigin fiziksel {iretim
zamanindan ve satisindan bagimsiz olmaktadir. Isvec¢’te sertifika piyasast su sekilde
caligmaktadir. Elektrik {ireticileri, 15 yil boyunca yenilenebilir enerji kaynagindan iiretilen her
bir MWh elektrik i¢in bir elektrik sertifikasi almaktadir. Diger taraftan, tedarik sirketi elektrik
satisinin belirli bir kismina karsilik olarak elektrik sertifikasi satin almakla yiikiimli kilinmastir.
S6z konusu yiikiimliiliik, sertifikaya olan talebi olusturmaktadir. Elektrik sertifikasi, fiyatin arz
ve talebe gore belirlendigi bir piyasada islem gdrmektedir. Elektrik iireticisi tirettigi elektrik
icin aldig1 bedel yaninda sertifika satisindan ek gelir elde etmektedir. Sertifika mekanizmasinin

maliyeti nihai olarak tiiketiciler tarafindan karsilanmaktadir.

Bununla birlikte, elektrik tiiketimi yiiksek olan sanayi kuruluslar1 yesil sertifika
mekanizmasimdan muaf tutulmaktadir. 2003 ve 2016 yillar1 arasinda Isvec'te yenilenebilir enerji
sertifikasindan kaynaklanan maliyetin elektrik tiiketicisi icin kWh basina 1,5 ila 5,3 Isvec kronu
oldugu hesaplanmistir (IEA, 2019¢). Mekanizma kapsaminda iiretilen MWh basina ortalama
siibvansiyon son yillarda 18-20 Euro araliginda gergeklesmistir (IEA, 2019c).

Yesil sertifika sistemi, Isve¢’te 2012 yilinin basindan 2016 yilinin ortalarina kadar yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ilave 13,5 TWh elektrik tiretimine katkida bulunmustur. 2017 yilinda
Isvec'teki yenilenebilir enerji tesislerine 24,1 milyon sertifika tahsis edilmistir (IEA, 2019c¢).
Tahsis edilen sertifikalarin kaynaklara gore dagilimi incelendiginde riizgar enerjisinin yiizde
71, biyokiitle enerjisinin yiizde 22, hidrolik enerjinin ylizde 6,7 ve glines enerjisinin binde 6

oraninda pay1 oldugu goriilmektedir (IEA, 2019c¢).
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Yesil sertifika uygulamasi yaninda Isve¢’te riizgar enerjisine dayal elektrik iiretim tesisinden
iiretilen elektrik i¢in vergi indirimleri de uygulanmaktadir (Res Regal, 2019b). Buna ilave
olarak 2015 yilindan bugiine kadar giines enerjisine dayali elektrik tiretim tesisi i¢in 255 kW,
rlizgar enerjisine dayali elektrik iiretim tesisi igin 125 kW ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali elektrik liretim tesisi i¢in ise 50 kW'den daha az kurulu giice sahip elektrik

iretim tesisinde iiretilen elektrik enerjisi vergilendirilmemektedir (Res Regal, 2019b).
4.6. irlanda

Irlanda, 2020 yilina kadar elektrik iiretiminde yenilenebilir enetji kaynagmin payin yiizde 40’a
¢ikarmay1 hedeflemistir (IEA, 2019d). Ulkede yenilenebilir kaynaktan elektrik {iretimini
desteklemek icin REFIT olarak adlandirilan ii¢ farkli sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir.
Uygulanan sabit fiyat garantisinin amaci, elektrik sebekesine 15 yil boyunca satilan her birim
elektrik enerjisi icin asgari bir fiyat saglanarak yenilenebilir enerji yatirimi yapan sirketlerin
kazanglarini garanti altina almaktir. REFIT mekanizmasi kamu kaynaklar1 kullanilarak finanse
edilmektedir. 2019 yilinda 3.835 MW kurulu giiclinde yenilenebilir enerji kapasitesini
desteklemek i¢in 145 milyon Euro tahsis edilmistir (Regal, 2019¢). 2018 yilinda 3.317 MW
giiciinde kapasite i¢cin 374 milyon Euro tahsis edildigi dikkate alindiginda, 2019 yil1 i¢in ayrilan
fon miktarinda 6nemli bir diisiis oldugu goriilmektedir (Res Regal, 2019c).

Uygulanan sabit fiyat garanti mekanizmasi incelendiginde, ilk mekanizma olan REFIT-1"de
toplam kurulu giicii 450 MW karada kurulmus riizgar enerjisine dayali tesisler, biyokiitle
enerjisine dayali tesisler ve kiiclik hidroelektrik tesisler desteklenmektedir (Res Regal, 2019¢c).
REFIT-2’de toplam kurulu giicii 4000 MW olan deniz iistiine kurulmus riizgar enerjisine dayali
tesisler, biyokiitle enerjisine dayali tesisler ve hidroelektrik tesisler desteklenmektedir. REFIT-
3’te ise toplam kurulu giicii 310 MW olan biyokiitleye dayali tesisler desteklenmektedir (Res
Regal, 2019c¢). Ayrica konutlarda kurulacak gilines enerjisine dayali elektrik iiretim tesisleri i¢in
2018 yili Temmuz ayinda baslatilan bir program cer¢evesinde, giines enerjisi sistemi ve/veya
elektrik depolama sistemi satin alan ev sahipleri i¢in bir defaya mahsus siibvansiyon

saglanmaktadir.

Mevcut durumda iic mekanizmaya yeni girisler kapali olup halen eski projelerin 15 yil siireli
destekten yararlanma zamanini1 tamamlamalari1 beklenmektedir. REFIT-2 kapsamindaki tiretim
tesislerinin insaatinin 2019 yili ortasina kadar, REFIT-3 kapsamindaki iiretim tesislerinin
insaatinin 2019 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Uretim tesislerinin insaatinin

tamamlanma siireleri, baz1 yatirnmcilarin sebekeye baglanma izni almalari1 da dahil olmak tizere
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bazi gerekli prosediirleri tamamlamada sorun yasamalarindan dolay1 uzatilmistir (Res Regal,

2019¢).

Bununla beraber, irlanda Hiikiimeti tarafindan yenilenebilir enerji kaynaklarmi desteklemek
icin yeni bir destekleme programi fiizerinde ¢alisiimaktadir. Yeni programin Avrupa
Komisyonu’ndan yardim alinmasina bagl olarak 2019 yili i¢inde faaliyete ge¢mesi
beklenmektedir (IEA, 2019d). Yeni programa gore destekleme fiyati rekabetci bir teklif siireci
olan ihale yontemi ile belirlenecektir. Ayrica yeni programda, daha 6nceki programlarda oldugu
gibi sabit bir fiyat belirlemek yerine, piyasa fiyatina ek olarak ilave bir destekleme fiyati
belirlenecektir. Bu nedenle, yeni sistemde pek cok yenilenebilir enerji teknolojisi arasinda
rekabet yasanmasi beklenmektedir. Yeni destekleme programina iliskin yol haritasi, 2018 yili
Temmuz ayinda hiikiimet tarafindan onaylanmis ve ilk ihaleye iligkin bilgiler kamuoyu ile
paylastlmistir (IEA, 2019d). Her bir ihale ile tahsis edilecek yenilenebilir enerjiye dayali
elektrik {iretim kapasite miktar;, Irlanda Ulusal Enerji ve Iklim Plan1 ¢ergevesinde

belirlenecektir.
4.7. Fransa

Fransa, yenilenebilir kaynaga dayali elektrik tiretimini artirmak i¢in son yillarda 6nemli adimlar
atmaktadir. 2018 yilinda Fransa’da yenilenebilir enerjiye dayal elektrik tesislerinden iiretilen
elektrigin toplam tiiketimdeki pay1 yiizde 22,3’e ulasmistir (Dentons, 2019). Ulkede 2016 yilina
kadar yenilenebilir enerji kaynaginin desteklenmesinde sabit fiyat garantisi uygulanmistir (IEA,
2019e). S6z konusu destek, nihai elektrik tiiketicilerinden toplanan elektrik tiiketim vergisine
dayali fondan karsilanmigtir. Yenilenebilir kaynaktan iiretilen elektrigi belirlenen bir tarifeden
satin alma zorunlulugu olan sirketlerin zararlar1 da s6z konusu fondan karsilanmistir. Fon
tutarinin yiizde 64’1 yenilenebilir kaynaga dayali elektrigin desteklenmesine katkida bulunmak,
yiizde 7,5°1 1s1 Uretimini desteklemek ve geri kalan kismi dar gelirli elektrik tiiketicilerine
siibvansiyon saglamak amaciyla kullanilmistir (IEA, 2019e). 2015 yilinda bu sistemin nihai
tiikketicilere bedeli MWh basina 19,5 Euro olmus, bu tutar ortalama bir hanehalkina ait faturanin

yaklasik yiizde 12’sine ulagmistir (IEA, 2019¢).

Fransa hiikiimeti tarafindan 2015 yilinda 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
destekleme programinda degisiklik yapilarak enerji doniisiim kanunu ¢ikarilmistir. S6z
kanunda yenilenebilir kaynaklarin toplam elektrik tiiketimindeki paymnin 2030 yilina kadar
yiizde 32’ye ulagsmasi hedeflenmistir (IEA, 2019¢). Kanunda ayrica artan maliyet nedeniyle

yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesini saglayan fonun yapisinda da degisiklik
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yapilmistir. Degisiklik kapsaminda fona destek saglayan elektrik tiiketim vergisi artirilarak
vergi tabaninin genisletilmesi ve daha saglam bir vergi ¢ergevesi olusturulmasi hedeflenmistir.
S6z konusu kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali {iretim tesislerine getirilen

destekler su sekilde siralanabilir (Res Regal, 2019d);

e 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren, biiyiik kapasiteli yenilenebilir enerjiye dayal elektrik
iiretim tesisine uygulanacak destekleme fiyati ihale yontemiyle belirlenecektir. Yeni
ihaleler biiyiik kapasiteli biyokiitle (300 kW iistii), biyogaz (500 kW iistii), giines (500
kW iistii) ve riizgar (karada kurulu olanlar) enerjisine dayali liretim tesisleri igin
diizenlenecektir. Deniz iistiinde yapilan riizgar enerjisine dayali tesisler ile tiim kiigiik
Olcekli tesislerin belirlenmis fiyatlar tizerinden desteklenmesine devam edilecektir.
Avrupa Birligi miiktesebatina gore, atik ve jeotermale dayali tesislerde iiretilen elektrik

enerjisi de belirlenen fiyat lizerinden faydalanmaktadir.

e Uretim tesisinin kurulmast igin gerekli izin prosediirlerinin tamamlanmasi igin biiyiik
Olgekli tesislere verilen 18 aylik ve 3 kW altindaki tesislere verilen 2 aylik siirelere
uyulmasi i¢in idari siire¢ basitlestirilmig, ancak bu siirelerin disina ¢ikilmasi halinde
iiretim tesisi isletmecisine ceza uygulamasi getirilmistir. Riizgar, hidrolik ve biyogaza

dayali tesisler i¢in izin prosediirii benzer hale getirilmistir.

e Yenilenebilir enerji projesine yatirim yapan sirket ve belediyelerin ortaklik kurabilmesi

saglanmistir.
e Ayrica ihale prosediirii basitlestirilmistir.
4.8. Avustralya

Ulke tarihsel olarak yenilenebilir enerji politikas1 konusunda 6ncii bir iilke olmustur. 1994
yilinda yiiriirliige konulan yenilenebilir enerji girisimi ile yenilenebilir enerji teknolojisi
desteklenmis, bu kapsamda yenilenebilir enerji endiistrisi ve yenilenebilir kaynaktan elektrik
tiretimini destekleyen bir¢ok politika gelistirilmistir (AEMO, 2016). Yenilenebilir kaynaktan
elektrik iretimi, hem federal hiikiimet hem de eyalet diizeyinde bir dizi politika ile
desteklenmektedir. Avustralya'da yenilenebilir enerji icin federal diizeydeki politika, yesil
sertifika modelidir. Eyalet ve bdlge diizeyinde politikalar, hiikiimetin hedef ve politikalari ile
uyumlu sonuglara ulagmay1 amacglamaktadir (IEA, 2019f). Avustralya’da 2020 yilina kadar
iilkenin toplam elektrik iiretiminin yiizde 23,5’ine karsilik gelen 33 GWh miktarinda
yenilenebilir enerji kaynagina dayali elektrik tiretimi hedeflenmistir (CER, 2016; CER, 2017).
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Ulkede yesil sertifika modeli elektrik tedarik sirketine uygulanan ticari sertifikalar araciligiyla
yiriitilmektedir. 2011 yilindan bugiine kadar uygulanan yesil sertifika modeli biiyiik ve kii¢iik

Olgekli yenilenebilir enerji hedefi olmak iki farkli yapida yiiriitiilmektedir (CER, 2016).

Biiyiik olgekli yenilenebilir enerji hedefi, yenilenebilir enerji kaynagina dayali biiylik dlcekli
iiretim tesisleri i¢in finansal tesvik saglamaktadir. Sisteme dahil olan yenilenebilir enerjiye
dayali elektrik tiretim tesisi tarafindan iiretilen her MWh elektrik i¢in biiyiik 6lgekli iiretim
sertifikas1 verilmektedir (CER, 2016). Bir iiretim tesisinin sisteme katilabilmesi i¢in, tiretim
tesisinin elektriginin uygun yenilenebilir enerji kaynagindan iiretilmesi gerekmektedir. Bu
kaynaklar; giines, riizgar, okyanus dalgalari, gelgitler, jeotermal, odun ve tarimsal atik gibi
kaynaklardir. Yesil sertifikalar, sertifika satin alma yiikiimliiliigii olan kurumlara, 6zellikle

elektrik tedarik sirketlerine satilmaktadir (CER, 2016).

Kiiciik 6l¢cekli yenilenebilir enerji hedefi, benzer sekilde giines enerjisi sistemleri, glines enerjili
su 1siticilart ve 1s1 pompalart gibi kiigiik 6lgekli yenilenebilir enerjiye dayali elektrik iiretim
tesisi kurmak isteyen ev sahipleri ve isletmeler i¢in finansal tesvik saglamaktadir (IEA, 2019f).
Bu tesisler i¢in, sistemin dmrii boyunca liretmesi beklenen elektrik miktarina gore kiigiik 6lgekli
teknoloji sertifikalar1 olusturulmaktadir. Bu sertifikalar, sistemin Omrii boyunca iiretecegi
elektrik miktarina bagli olarak dnceden diizenlenmekte, boylece ilgilisine bir sekilde yatirim

tesviki saglanmis olmaktadir (IEA, 20191).

Biiytik 6l¢ekli yenilenebilir enerji hedefi kapsaminda yiikiimliiliigii bulunan kuruluslarin, kii¢iik
Olcekli yenilenebilir enerji hedefi kapsamindaki sertifikalari satin alma ve bunlar ii¢ ayda bir
teslim etme konusunda yasal yiikiimliligii bulunmaktadir (IEA, 2019f). Olusturulan
sertifikalar, 6nceden bir nakit destegi seklinde olabilmekte ya da satin alinan sistemde bir
indirim almak i¢in satilabilmekte, bu uygulama ev sahibi i¢in sistemin sermaye maliyetinin

disiiriilmesine katkida bulunmaktadir (IEA, 2019f).

Bununla birlikte, Avustralya’da pek ¢ok eyalet, kiiciik 6l¢ekli yenilenebilir enerji sistemi
sahibine sebekeye yapilan elektrik satisi i¢in sabit fiyat garantisi uygulamaktadir (IEA, 2019f).
Bu uygulamanin net dlgiim yéntemine benzer bir uygulama oldugu anlasiimaktadir. Ulkede
ulusal diizeyde zorunlu tutulan sabit fiyat garanti mekanizmasi bulunmamaktadir. Tarife
o0demesi genellikle sebekeye verilen net enerji i¢in elektrik faturasinda kredi olarak
odenmektedir. Sabit fiyat garantisinde fiyatlar; kapasite sinir1, uygunluk kriteri ve diger tasarim

unsurlarina baglh olarak farklilik arzetmektedir. Baz1 eyaletlerde elektrik tedarik sirketi sabit
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fiyat garantisi kapsaminda fiyatt bagimsiz olarak belirlemektedir. Tesvik fiyat1 yillik bazda

belirlenmektedir (IEA, 2019f).
4.9. Japonya

Ulkede yenilenebilir enerji konusunda 2012 yilina kadar esas itibariyla yesil sertifika ile
arastirma-gelistirme caligmalarina odaklanilmistir (IEA, 2016). 2012 yilinda yapilan politika
degisikligi ile sabit fiyat garantisi devreye alinmistir. Bu sistem ¢ergevesinde elektrik liretim
sirketlerine, belirli bir s6zlesme siiresi boyunca sabit fiyattan yenilenebilir enerjiden iiretilen
elektrik satin alma zorunlulugu getirilmistir (IEA, 2016). Yenilenebilir kaynaktan {iretilen
elektrigin maliyeti, tiiketim miktarina bagl olarak tiim tiiketicilerden toplanmistir. Elektrik
iiretim girketleri de, maliyetlerindeki azalmaya esit miktarda sabit fiyat uygulamasina finansal
katkida bulunmusglardir (IEA, 2016). Sabit fiyat uygulamasi yillik bazda gbézden

gecirilmektedir.
4.10. Fas

Ulkede yenilenebilir enerjiden elektrik iiretiminin artirilmasi igin yaklasik 25 yildan beri
calisma yapilmaktadir. Mevcut durumda yenilenebilir enerji tesisleri igin farkli finansal

sozlesmeler gelistirilmistir (IEA, 2019g). Bu s6zlesme tiirleri asagida verilmistir.
e Anabhtar teslimi bazinda kurulan, kamuya ait iiretim tesisleri
e Uzun vadeli alim garantisi ¢ercevesinde 6zel sektor tarafindan kurulan iiretim tesisleri

e Belirli bir saha ve kapasite i¢in kamu-6zel sektor ortakligmma dayali, ihale yoluyla

kurulan uretim tesisleri

e Kendi ihtiyacim karsilamak i¢in kurulan ve {iretim fazlasi elektrigin kamuya satilma

imkani olan uretim tesisleri

o Ozel sektor iiretim sirketleri ile nihai tiiketiciler arasinda rekabet ortaminda yapilan

alim-satim s6zlesmeleri

Fas’ta uygulanan modeller incelendiginde; kamu, 6zel sektor ve kamu-6zel sektor ortakligina
dayali modeller oldugu goriilmektedir. Ulkede diizenleyici nitelikteki modellerin

uygulanmadig1 anlagilmaktadir (IEA, 2019g).

158



YENILENEBILIR ENERJI PROJELERINE YONELIK GUNCEL YATIRIM VE
FINANSMAN MODELLERI: SECILMIS ULKE ORNEKLERI UZERINDEN BIR
DEGERLENDIRME

4.11. Tiirkiye

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye dayal1 elektrik tiretimini desteklemek amaciyla 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun
hazirlanmis ve bu kanun 18/05/2005 tarihli ve 25819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirtirliige girmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2019a). Tiirkiye’nin elektrik kurulu giicti 2019 yili
Ekim ay1 sonu itibarryla 91.070,4 MW a ulasmistir (TEIAS, 2019a). S6z konusu kurulu giiciin
kaynak bazinda dagilimi Sekil 1’de verilmistir.

1,7 0.9 0.9
6'1 “
8.2 313

Hidrolik
Dogal gaz
Komiir
Riizgar

22,3 Giines

Jeotermal

28,6 = Biyokiitle

= Digerleri

Sekil-1: Elektrik kurulu giiciiniin kaynak bazinda dagilimi (%)

Sekil 1’den goriilecegi lizere, elektrik kurulu giicii i¢inde hidrolik enerji yiizde 31,3, dogal gaz
ylizde 28,6 ve komiir ylizde 22,3 paya sahiptir. Son yillarda 6n plana ¢ikan riizgar ve glines
enerjisine dayali kurulu giiciin toplam kapasite igindeki pay1 yiizde 14,3’tiir. Yenilenebilir
enerji kaynagi olarak hidrolik, riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitlenin toplam kurulu gii¢
icindeki payr yiizde 48,2’dir. Bu durumda, Tiirkiye’de kurulu giiclin yaklagik yarisinin
yenilenebilir enerji kaynagina dayali oldugu sdylenebilir. 2018 yili Tiirkiye elektrik tiretimi
304.801,9 GWh olarak gergeklesmistir (TEIAS, 2019b). Elektrik {iretiminin kaynak bazinda

dagilimi Sekil 2°de verilmistir.
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Sekil-2: 2018 yil1 elektrik iiretiminin kaynak bazinda dagilimi (%)

Sekil 2’den goriilecegi iizere, elektrik tiretiminde komiir, dogal gaz ve hidrolik enerjinin pay1
toplam yiizde 87,2°dir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretimindeki payi ise ylizde

32,4°diir.

5346 sayili Kanun ¢ercevesinde, 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girmis veya girecek olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisansh elektrik tiretim tesisleri, isletmeye girdigi
tarihten itibaren 10 yil boyunca ayni kanunun eki I sayili cetvelde yer alan fiyatlardan
yararlanabilecektir. 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 14 {incii maddesinde elektrik
piyasasinda hangi hallerde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan lisans almaksizin ve sirket
kurmaksizin elektrik tiretim faaliyetinde bulunulabilecegi diizenlenmistir (Mevzuat Bilgi
Sistemi (2019b). Bu kapsama giren lisanssiz elektrik iiretim tesislerinde ihtiya¢ fazlasi olarak
sebekeye verilen elektrik enerjisi dogrudan destekleme kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, lisanssiz elektrik iiretim tesislerinde iiretilen elektrik destekleme mekanizmasi
disinda satilamamaktadir. 5346 sayili Kanun eki I sayili cetvelde yer alan fiyatlar Tablo 3°de

verilmistir.

Table-3: Kaynak bazinda destekleme fiyatlari

Destekleme fiyati
Yenilenebilir enerji kaynag:

(ABD Dolari1 cent/kWh)
Hidroelektrik 7,3
Riizgar 7,3
Jeotermal 10,5
Biyokiitle (¢op gazi dahil) 13,3
Giines 13,3
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5346 sayil1 Kanuna gore destek mekanizmasina katilim zorunlu olmayip ilgili yatirimcinin
kararina bagli olmaktadir. Mekanizma, piyasa isletmecisi Enerji Piyasalar1 Isletme A.S.
tarafindan takvim yili bazinda yiritilmektedir. 5346 sayili Kanuna gore destekleme
mekanizmasina katilan bir iiretim tesisi takvim yili icinde mekanizmadan ayrilamamaktadir.
Yatirnmcinin 10 yi1l tamamlanana kadar her yil mekanizmaya katilmasi zorunlu degildir. Bir
sonraki takvim yilinda destekleme mekanizmasindan yararlanmak isteyen yatirimcilar, séz
konusu takvim yilindan bir 6nceki yilin 31 Ekim tarihine kadar (31 Ekim dahil) basvurularini

elektronik ortamda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna yapmalar1 gerekmektedir.

Destek mekanizmasindan yararlanmak istemeyen yatirimci, yenilenebilir kaynaktan {irettigi
elektrik enerjisini serbest piyasada satabilir. 29/04/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Belgelendirilmesi ve Desteklenmesi iliskin Yonetmelikte yapilan degisiklikler sonucunda
destekleme mekanizmasina katilan {iretim tesisleri elektrik satis1 ve dengesizliklerden sorumlu
tutulmustur. Bu degisiklikler ¢ercevesinde destekleme mekanizmasina kayitli olan tesisler
iretimlerini glin Oncesi piyasasinda, giin i¢i piyasasinda ve ikili sdzlesmeler yoluyla
satabilmektedir. S6z konusu degisiklikler ile Tiirkiye’de uygulanan sabit fiyat uygulamasi prim

garantisine benzer bir modele doniistiiriilmiistiir.

2019 yilinda destekleme mekanizmasi kapsaminda faaliyet gosteren 776 adet iiretim tesisi
bulunmakta olup bu tesislerin toplam kurulu giicii 20.921,482 MW’tir (EPDK, 2019). Yillar
itibartyla destekleme mekanizmasina katilan kurulu gilicteki degisim Tablo 4’de verilmistir.
Tablo 4’den goriilecegi iizere destekleme mekanizmasina katilan kurulu giigte yillar itibariyla
artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de organize elektrik toptan satig fiyatt ve ABD Dolar
kurunun seviyesi, destekleme mekanizmasina katilimci sayisini ve katilimeilarin kurulu giictinii

belirleyen temel faktor olmaktadir.
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Table-4: Kaynak bazinda destekleme mekanizmasina katiim (MW,) (EPDK, 2019)
Yillar  Biyokiitle Hidrolik  Jeotermal Riizgar  Giines Toplam
2011 45,22 21,04 72,351 469,1 607,43
2012 73,4 929,64 72,351 679 1.754,391
2013 101,095 216,608 140,351 75,9 533,954
2014 146,908 598,161 227,821 824.,8 1.797,690
2015 185,233 2116,334 389,921 2732,144 5.423,632
2016 203,719 9561,404 559,158 4319,834 14.644,115
2017 299,966 11096,263 752,107  5238,702 12,9 17.399,938
2018 349,21 11706,41 996,777 6199,989 13,9 19.266,286
2019 503,067 12588,494 1252,717 6495,554 81,66 20.921,492

Diger taraftan, Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart Yonetmeligi (YEKA Yonetmeligi)
09/10/2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir (Mevzuat Bilgi
Sistemi (2019¢). YEKA Yonetmeliginin amaci, biiyiik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kaynak alani
olusturulmasi ve bu alanda elektrik tretim tesisi kurulmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir. Bunun yaninda, 5346 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasi
cergevesinde sadece riizgar ve giines enerjisine dayali basvurularda ayni baglanti noktasina
ve/veya ayni baglant1 bolgesine baglanmak i¢in birden fazla bagvurunun bulunmasi hélinde,
Tiirkiye Elektrik letim A.S. (TELAS) tarafindan en diisiik fiyatin teklif edilmesi esasina dayanan
yarigma yapilacagi diizenlenmistir. YEKA Yonetmeligi kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan bugiine kadar acik eksiltme bazinda {i¢ ihale gerceklestirilmistir. S6z

konusu ihalelere iligkin ayrintilar Tablo 5’de verilmistir.

Table-5: YEKA Yonetmeligi kapsanminda yapilan ihaleler (ETKB, 2019b; ETKB, 2019¢; TUREB, 2019a; EUD,
2019; Enerji Enstitiisii, 2019)

Ihaleye konu Ihale tarihi Tavan fiyat Ihaleyi kazanan sirket ~ Kazanan teklif
kaynak/kurulu gii¢ (ABD (ABD
cent/kWh) cent/kWh)
Giines, Karaman ili 20/03/2017 8,00 Kalyon-Hanwka ortakligi 6,99
Riizgar 03/08/2017 7,00 Siemens-Turkerler- 3,48
Kalyon ortaklig1

Riizgar 30/05/2019 5,50
Balikesir-250 MW Enercon Riizgar Ltd. Sti. 3,53
Canakkale-250 MW Enerjisa Ur. Santr. A.S. 3,67
Aydm-250 MW Enerjisa Ur. Santr. A.S. 4,56
Mugla-250 MW Enercon Riizgar Ltd. Sti. 4,00
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5346 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasi gergevesinde, 2017 yili Haziran ve
Aralik aylar1 arasinda 3000 MW riizgar enerjisine dayali basvurular i¢in TEIAS tarafindan bir
dizi ihale diizenlenmistir (TUREB, 2019b). S6z konusu ihaleler 5346 sayili Kanunda riizgar
enerjisi i¢in belirlenen destekleme fiyat1 olan 7,3 ABD cent/kWh iizerinden acik eksiltme
bazinda yapilmistir. Ihalelerde en yiiksek teklif 7,29 USD cent/kWh olarak Agri-Igdir-
Ardahan-Kars bolgesi igin yapilmistir. En diistik teklif ise -2,87 ABD cent/kWh olarak
Canakkale bolgesi i¢in yapilmistir. Canakkale bolgesi i¢in yapilan negatif teklif yatirimcinin
irettigi elektrigi destekleme mekanizmasina katilmak yerine serbest piyasada satmaya ve
kapasite tahsisi icin elektrik iletim sirketi TEIAS’a katk1 pay1 6demeye raz1 oldugu anlamina
gelmektedir. Bagka bir deyisle, yatirimcinin destekleme olmaksizin serbest piyasa kosullarinda
elektrik satisinin  gelistirdigi  projenin karliligi agisindan yeterli gordiigii seklinde

degerlendirilebilir.
5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinyada enerji kaynagi olarak fosil yakitlara bagimlilik devam etmektedir. Fosil kaynaklarin
diinya enerji ihtiyacinin yarisindan fazlasini karsiladigi ve zamanla tiikenmeye devam ettigi bir
ortamda yenilenebilir enerji kaynaklari elektrik arz glivenligine olumlu katki saglamaktadir.
Fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan problemler ve iklim degisikligine yonelik endiseler
diinyada enerji politikasinda 6nemli degisikliklere yol agmaktadir. Bu nedenle; yenilenebilir
enerji tiirleri, yenilenebilir enerji kullanimmin 6nemi, iklim degisikligi sorunu ve enerji
dretiminin fosil kaynaklardan yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru gecisine iligkin
tartismalar giiniimiizde 6n plana ¢ikan konular arasinda bulunmaktadir. Iklim degisikligi tehdidi
devletlerin dikkatini ¢cekmekte ve devletler tarafindan emisyonlar1 azaltma taahhiidiinde

bulunulmaktadir.

Gelismis ve sanayilesmis iilkelerin ¢ogu, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak icin uluslararasi
girisimleri desteklemektedir. Ulkelerin farkli hedefleri bulunmakla birlikte, ortak amag
gelecege yonelik stirdiiriilebilir bir atmosfer yaratmak i¢in sera gazi ve karbon emisyonlarini
azaltmaktir. Bu kapsamda bazi iilkeler hedeflerine ulasmakla birlikte, pek ¢ok iilke heniiz
belirledigi hedeflere ulasamamistir. Diinyada iklim degisikligi sorununun énemi ve enerjiye
bakis acisinin degismesine yonelik ortak anlayis, enerji politikasinin kapsamini da
degistirmistir. Bdylece, yenilenebilir enerjiye yonelik devlet politika ve tesvikleri ile
yenilenebilir enerji teknolojisinin gelisimi arasinda temel bir iligkinin oldugu kabul

edilmektedir. Ayrica se¢ilmis ililke 6rnekleri baz alindiginda, yenilenebilir enerjiye yonelik
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politika ve desteklerin yenilenebilir enerji potansiyelini degerlendirmede kilit rol oynadigi

goriilmektedir.

Bir iilkede yenilenebilir enerji kaynak oraninin yiiksek olmasinin, yenilenebilir enerji
teknolojisinin gelisimi i¢in bir itici gii¢ olacaktir. Bununla beraber iilke 6rneklerinden, sinirl
yenilenebilir enerji kaynagina sahip olan bazi iilkelerin uygulanan politika, etkili destekleme
program1 ve dogru tesvikler sayesinde basarili oldugu anlasilmaktadir. Ulkeler bazinda

uygulanan diizenleyici nitelikteki modeller Tablo 6’da verilmistir.

Table-6: Ulkeler bazinda yatirim ve finansman modelleri

Ulkeler Sabit fiyat Prim Yesil Thale Net 6lciim /
garantisi garantisi sertifika net faturalama

Almanya J . U U
Cin . .
ABD

Kaliforniya . .

New York .

Slovakya .
Isveg O
Irlanda .
Fransa © c
Avustralya . .
Japonya .
Tiirkiye . . .

Her iilkede, yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek i¢in farkli politikalar uygulanmaktadir. Bazi
bolgesel birlikler kendi {iye iilkeleri i¢in belirli ulusal ve bolgesel hedefler belirlemesine karsin
iilkelerin kendi yenilenebilir enerji hedefleri de bulunmaktadir. Tablo 6’den goriilecegi iizere,
her iilkede farkli politika uygulanmakla birlikte sabit fiyat garantisinin ¢ogunlukla tercih edilen
bir model oldugu dikkati ¢ekmektedir. Almanya, Cin, ABD (Kaliforniya eyaletinde), Slovakya,
Irlanda, Fransa, Japonya ve Tiirkiye’de sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir. Rickerson ve
digerleri (2008)’nin belirttigi iizere, ABD’de Kaliforniya disinda ¢ogu eyalette sabit fiyat
garantisi uygulanmaktadir. Diger taraftan, Slovakya ve Tiirkiye’de uygulanan sabit fiyat garanti
mekanizmasinin prim garantisine benzer bir model oldugu diisiiniilmektedir. Bunun disinda,
secilen iilke oOrneklerinde sadece Almanya’da prim garantisi uygulamasmin oldugu

anlasilmaktadir. Cin, Isve¢ ve Avustralya’da yesil sertifika mekanizmasi uygulanmaktadir.
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Isve¢ diger modeller olmaksizin sadece yesil sertifika mekanizmasimin uygulandig: tek iilke
durumundadir. Fransa’da sabit fiyat garantisi yaninda ihale yonteminin de uygulandigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’de Fransa’da oldugu gibi sabit fiyat garantisi ve ihale yontemi birlikte
uygulanmaktadir. irlanda’da sabit fiyat mekanizmasindan ihale yontemine gegis ¢alismalari
yapilmaktadir. Net 6l¢iim ve net faturalama modellerinin Almanya, Avustralya, Tirkiye ve
ABD’de New York ve Kaliforniya eyaletlerinde uygulandigi anlasilmaktadir. Ancak diger
iilkelerde de net Ol¢ciim veya net faturalama modelinin uygulandigi diistiniilmekte olup bu
konunun ayrintili bir sekilde arastirilmasi gerektigi ve bu hususun ayr1 bir ¢alisma konusu
oldugu degerlendirilmektedir. Fas’ta diizenleyici nitelikte bir yatirim ve finansman modeli
uygulanmamaktadir. Ulkede elektrik piyasasinda kamunun hakim durumda oldugu ve 6zel
sektdre sinirl yatirnm yapma imkan1 tanindigi ve 6zel sektorden belirli alanlarda hizmet alindig1
anlagilmaktadir. S6z konusu iilkelerde mali tesvik ve kamu finansmani modelinin genelde

diizenleyici nitelikteki modelleri destekleyici olarak uygulandig diisiiniilmektedir.

Ciarreta, Espinosa ve Pizarro-Irizar’in (2017, s.398) belirttigi {izere, bu ¢alisma igin segilen
iilkelerde cogunlukla tercih edilen sabit fiyat garantisi ilgili tilkelerde elektrikte kurulu gii¢
artisina yol agmakta, bu nedenle kanun koyucular tarafindan tercih edilen bir model olmaktadir.
Ancak s6z konusu model piyasadaki gelisme ve fiyat sinyallerine duyarli bir model degildir.
Diger taraftan, bu modelin kacinilmaz olarak nihai tiiketicilere daha fazla yiik getirecegi
diisiiniilmektedir. Bunun yaninda sabit fiyat garantisi yenilenebilir enerji kaynagia dayali
kapasite ve liretim artisina neden olmakla birlikte elektrik liretim sisteminin kararli ve dengeli
isletimi bakimindan gerekli olan komiir ve dogal gaz gibi kaynaklara dayali klasik iiretim
tesislerini sistem digina iterek ililkede arz giivenligi ve sistem isletmeciligi sorunlarma yol

acabilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida aktarilan nedenlerden dolay: sabit fiyat garantisi uygulanan iilkelerde belirli bir
asamadan sonra klasik {liretim tesislerini sistemde tutmak i¢in piyasanin kapasite mekanizmasi
ile desteklenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikabilir. Bu sekilde, iilkede sadece yenilenebilir kaynaktan
elektrik tiretimi degil elektrik kurulu giiciiniin tamamina yakin kisminin desteklenmeye ihtiyag
duyuldugu 6zel bir durum ile karsilasilabilir. Hi¢ kuskusuz boyle bir durum, serbest piyasaya

dayal1 bir piyasa yapisindan sapma anlamina gelir.

Ulke ornekleri ve piyasa isleyisi dikkate alinarak, sabit fiyat uygulamasi olan iilkelerde
yukarida anlatilan sorunlarin yaganmamasi i¢in asamali olarak piyasa bazli modellere gecis

yapilmasi gerektigi diisliniilmektedir. Bu asamada oncelikle prim garantisi, ve ihale modeline
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gecis yapilabilir. Piyasada arz giivenligi ve sistem isletmeciligi i¢in gerekli tedbirler alindiktan

sonra piyasanin etkin isleyisi gozetilerek nihai asamada yesil sertifika modeline gecis

yapilabilir.

Tiirkiye’de destekleme mekanizmasi ilk defa 2011 yili Aralik ayinda baslatilmistir. 29/04/2016
tarthinde destekleme meanizmasina iliskin mevzuatta yapilan degisiklik ile sabit fiyat
uygulamasi prim garantisine benzer bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de
2016 yilinda biiyiik 6l¢ekli riizgar ve giines enerjisine dayali tesisler i¢in ihale yapilmasini
ongdren yeni bir model sisteme kazandirilmistir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de destekleme
mekanizmasi ¢ergevesinde piyasa bazli yonteme gecilmistir. Yenilenebilir enerji kaynak alani
kapsaminda riizgar ve giines enerjisine dayali iiretim tesisleri i¢in yapilan ihalelerde 5346 sayili
Kanun eki I sayili cetveldeki fiyatlara gore oldukca diisiik fiyatlarin teklif edilmesi ihale
yonteminin amacina ulastig1 seklinde degerlendirilebilir. Ayrica s6z konusu ihalelere katilim

ve olusan fiyat seviyesi dikkate alindiginda, yatirimci ilgisinin yiiksek oldugu anlasilmaktadir.

Secilen iilke 6rnekleri baz alinarak degerlendirildiginde, Tiirkiye nin destekleme mekanizmasi
kapsaminda yaptigi bu doniisiimiin zamanlama ve uygulama sonuclari bakiminda olumlu
oldugu disiiniilmektedir. Elektrik piyasasinda yenilenebilir enerji teknoloji maliyetlerindeki
diisiis, depolama olanaklar1 ve toptan satig piyasasinin isleyisindeki gelismeler sonucunda
yenilenebilir enerjiye dayali liretim tesislerinin piyasada herhangi bir destege ihtiya¢ kalmadan
rekabet edebilir duruma gelecegi dislintilmektedir. Diger taraftan, 5346 sayili Kanun
cercevesinde 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek lisansli iiretim sirketleri destekleme
mekanizmasindan yararlanabilecektir. Tiirkiye’de 2020 yili sonrasi igletmeye girecek iiretim
tesisleri icin gegmis tecriibeler 1s1¢inda piyasa bazli bir destekleme mekanizmasinin

strdiiriilmesinde fayda goriilmektedir.
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