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0z

Globallesme ve teknolojinin tiim diinyaya yayilmasi ile birlikte yonetim tarzlarinda cesitlilik
kagimilmaz olmustur. Biitiinlesen diinyada bireyler kendilerini yonetenleri sorgulamaya
baslayarak her seyin seffaf olmasini istemektedir. 1980°li yillarda Brezilya’da ortaya ¢ikan, 1990’li
yiullarda gelisen, 2000°li yillardan sonra tiim diinyada yayilmaya baslayan katilimcilik biitceleme
uygulamalari yonetimde halkinda soz sahibi olmasina olanak vererek séz konusu harcamalarin
belirlenmesine imkan tanimaktadr.

Calismanin amaci katilimc biitceleme uygulamasinin teorik cergevesini ortaya koyduktan sonra,
vaka ¢calismas: kapsaminda ele alinan Usak [l Ozel Idaresindeki etkinliginin belirlenmesi icin
yapilan goriisme teknigi ile elde edilen veriler 1s1ginda icerik ve betimsel analizin yapilmasi
amaglanmaktadir. Calismadan elde edilen bulgular, katilimc: biitceleme uygulamasinmin halk
tarafindan benimsendigi ve Usak [l Ozel Idarisinin etkinliginin de pozitif oldugunu
gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Katilimcilik, Katilimc: Biitceleme, Yerel Yonetimler, Nitel Analiz

Abstract

With globalization and the spread of technology all over the world, diversity in management styles
has become inevitable. In an integrated world, individuals begin to question those who govern
themselves and want everything to be transparent. Participatory budgeting practices, which
emerged in brazil in the 1980s, developed in the 1990s and started to spread all over the world
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after the 2000s, enable the public to have a say in the management and allow the determination
of these expenditures.

The aim of the study is to present the theoretical framework of participatory budgeting and to
analyse the content and descriptive analysis in the light of the data obtained from the interview
technique in order to determine its effectiveness in the Usak Special Provincial Administration.
The findings of the study show that the public adopts participatory budgeting and the effectiveness
of Usak Special Provincial Administration is positive.

Keywords: Participation, Participatory Budgeting, Local Governments, Qualitative Analysis

Giris

Son vyillarda, halka agik siireglere aktif katiim kavraminin vatandaslar tarafindan
benimsenmesi, katilimci biitge uygulamalarinin yayginlasmasina neden olmustur. Katilimcilik
kavrami ve katilimc biitgelemenin demokrasi anlayisi ve yonetisim ile iliskisinin kurulmasi
onem arz etmektedir. Katilimci biitgeleme, temsili demokrasiden katilimci demokrasiye gegis
slirecinde en 6nemli adimlardan biri olarak kabul edilmektedir. Katilimci biitgelemede yerel
hizmetlerin saglanmasinda yerel hizmetlerden ve yerel yonetimlerden yararlanan vatandaslar
ile yapisal bir iliski kurulmaktadir. Bu yapisal iligki, hem kamu hesap verebilirligini saglamak
hem de yerel yonetimlerde kamu kontroliinii saglamak icin uygun bir ortam olusturmaktir. Bu
nedenle, katilimci biitcelemenin yayilmasi, demokratik gelisme ve kaynak kullaniminin

etkinligini saglama a¢isindan son derece énemlidir.

Calismada, katilimar biitcelemenin kavramsal cercevesi acikladiktan sonra Usak Il Ozel
Idarisinde uygulanan katilimci biitcelemenin teorik ve ampirik yapisinin analiz edilmesi
amaglanmigtir. Bunun igin ilk olarak katiimci biitceleme ile ilgili teorik ¢erceve ve
uygulamalarla ilgili ulusal ve uluslararasi bilimsel ve akademik ¢aligmalar taranmigtir. Bunun
yaninda daha sonra Usak Il Ozel Idaresi caliganlarindan goriisme teknigi vasitasiyla veriler
toplanarak, katilimci biit¢elemenin etkinliginin ortaya konulmasi igin veriler betimsel analiz
yontemleri ile ¢6ziimlenmistir. Caligmanin sonunda elde edilen bulgular ¢ergevesinde katilimci
biitgelemenin verimliligi ve etkinligini arttirmak amaciyla dnerilerde bulunulmustur.

Teorik Cergeve

Katilima biitgelemeyle ilgili ilk ¢alismalar 1985 yilinda, Brezilya'da, baslatilmis ve ilk kez bu
tilkede uygulanmistir. Giintimiizde ise, Amerika kitasinda bulunan bir¢ok iilkenin yani sira
Asya, Avrupa ve Afrika'da 1200'den fazla sehir, katilimer biitge anlayisini kabul etmektedir.
(Cabbanes, 2004, s. 29).

Katilimcilik, vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin politika olusturma, uygulama ve
devletin denetim siirecine katilimini tanimlayan bir kavramdir. Katilimcilik, vatandaslarin
dogrudan veya temsil yolu ile karar alma ve yonetisime katilmalaridir. Giintimiizde, katilimcilik
kavrami, yurttas haklar;, demokratik yonetisim, yolsuzlukla miicadele ve yoksullugun
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azaltilmasi ile birlikte kullanilmaktadir. Katilimer biitge kavrami ise vatandaslarin dogrudan
dahil olduklar1 ve kendilerini etkileyen biit¢e yapilarini etkiledikleri siire¢ olarak ifade
edilmektedir. Katilimc1 biitceleme; yonetime katilim, hesap verebilirlik, yerel yonetisim ve
finansal seffaflig1 saglamak i¢in yeni bir yonetim anlayis1 olarak tanimlanmaktadir (Ergen, 2012,
5. 319-324).

Katilimcr biitgeleme uygulamasinda, vatandaglar karar alma siirecine dogrudan dahil
olduklarindan, yil boyunca bir¢ok toplanti diizenlenmektedir; béylece vatandaslar, kamu
kaynaklarinin nasil kullanildigini gézetleme, sosyal politikalar arasinda se¢im yapma ve kamu
kaynaklarinin tahsisinde 6ncelikler belirleyebilme imkani s6z konusudur. (Yal¢in, 2015, s. 315).
Genel olarak yerel yonetimlerin vatandaslarin tercihlerini ve kamu hizmetlerinin maliyetini
daha iyi bildigine inanilmaktadir. Yerel yonetimlere daha fazla mali 6zerklik getiren mali
merkezilesme, bolgesel rekabet edebilirligi ve vatandaslarin siyasi katilimini arttirmaya
yardimc1 olmaktadir. Bu, devlet davranisini sinirlamaya ve yonetisim etkinligini arttirmaya
yardimc1 olmaktadir. Mali ademi merkeziyetcilik vatandaslara karar alma yetkisi
saglayabilmektedir (Alting6z Zarpli, 2017, s. 63).

Literatiir incelemesi
Katilimcr biitgeleme konusu ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde akademik ve bilimsel
calismalarin oldugu goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalardan bazilar1 asagida 6zetlenmektedir.

Taytak (2019) c¢alismasinda, kamu dniversitelerinde katilimci biitge anlayisinin
uygulanabilirligini belirlemeye ¢aligmistir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmistir.
Ogrencilerle yapilan goriismelerden elde edilen bulgular, katilimci biitge anlayiginin
tniversitelerde gegerli oldugu gorilmiistiir; bunun bir sonucu olarak, kurumlardaki iyi
yonetisim ve katilimci demokrasinin olumlu katkida bulunabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Dagli (2017) galismasinda yoneticilerin katilimci biitgesine iliskin davranis ve algilarini analiz
etmektedir. Calismadan elde edilen bulgulara goére, katilimc1 biitgenin uygulanabilirliginin
yoneticilerin davranis ve tutumlarina gore farklilik gosterebilecegi bulunmustur.

Alting6z Zarpli (2017) doktora ¢aligmasinda, bir¢ok iilkede uygulanan katilimei biitgeleme
stirecini, farkli yontemlerle gostermek ve belediyelerdeki uygulama veya uygulama
denemelerine dayanarak gostermektedir. Yapilan arastirmanin sonucunda Tiirkiye'nin
katilhimc1 biitgelemeyi yeni yeni tecriibe ettigi ve kamu yonetiminde katiimci biitgeleme
mekanizmalarini yeni kamu yonetimi reformu kapsaminda uygulamaya basladig bulgularina

rastlanilmstir.

TEPAV (2007) ¢alismada iyi bir yonetisim i¢in katilimci biitgelemeyi incelemistir. Calismada
katilimcr biitge uygulamasinin kaynaklarin dagilimina odakli denenmis somut bir yonetisim
uygulamasi oldugu, etkin ve demokratik bir yonetim i¢in katilimer biitgenin tek basina care
olamayacag: ifade edilmistir. Ayrica yerel diizeyde hem yonetim hem sivil toplum 6rgiitlerince
sahiplenilerek uygulanmasi durumunda katiimci biitgenin iyi yoOnetisimin hayata

gecirilmesinde 6nemli katkis: olacag1 sonucuna yer verilmistir.

Ozen ve Yontar (2009) calismasinda, demokrasi ve demokrasinin finansal yansimasi olan
katilimci biitgeleme hakkinda bilgi vermektedir. Daha sonra, diinyada ve Tiirkiye'de katilimci

biit¢e anlayisinin ne diizeyde bir anlayisa sahip olmaya ¢alismaya odaklanmistir. Bu galismada,
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katilimcr biitge anlayisinin katilimci demokrasinin kurulmasinda 6nemli bir rol oynadig:

neticesine varimigtir.

Saking ve Aybarci Bursalioglu (2014) yaptiklar1 makalede katilimci biitgeleme uygulamalarini
g6z oniine alarak katilimcilar Tiirkiye i¢in tecriibe ve biitce modelinden kaynaklanan olanaklar
incelenmistir.Kkatilimc: ~ biitge  uygulamasi kapsaminda vatandas bazli katilimin
gliclendirilmesi dinamikleri ve yontemleri hakkindaki literatiir incelenmistir. Katilimci biitge
uygulamasinin toplumsal strateji onceliklerini belirleme, daha kaliteli hizmetler {iretme,
yolsuzlugu azaltma ve seffaflig1 arttirmada gok 6nemli bir rol oynadig1 neticesine varilmstir.

Cobanogullar1 ve Yereli (2017) ¢alismalarinda katilimci demokrasi baglaminda katilimei
biitcelemeyi tartigmis ve katilimer biitgeleme siireci hakkinda bilgi vermistir. Arastirmada,
diinyadaki katilimci biitgeleme 6rnekleri géz dniine alindiginda, katilimci biitge uygulamasi,
kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasinda, kaynaklarin tahsis edilmesinde, hizmetlerin
saglanmasinda ve katilimcinin giiglendirilmesinde seffafligin artirilmasini saglayan bir arag
oldugu olgusuna ulasilmistir. Diger taraftan, katilimci biit¢ce uygulamasinda vatandaslarin ve
diger paydaslarin sisteme ilk asgamada dahil edilmesi bir basar1 6l¢iitii olarak sayilmistir.

Gergerlioglu ve Dibo (2017) tarafindan yapilan ¢aligmada ise son zamanlarda yerel yonetimler
ozelinde katilimcr biitceleme uygulamalarinda olan ilerlemelerin, baska Avrupa iilkeleri ve
Tirkiye diizleminde incelenerek gereksinim olarak belirtilen katilimci mekanizmalarin
benimsenmesi ve bu mekanizmalarin kamusal harcama siireglerine faal olarak katilimlarinin

olmasi gerektigi tizerinde durmuslardir.

Sintomer vd. (2008, s. 164) calismada, Avrupa’daki katilimci biitgelemeyi incelemektedir.
Brezilya'dan Avrupa'ya katilimci biitgelemenin “transferi” oldukga farkli bir siire¢ olmustur.
Avrupa igin uyarlanmis Porto Alegre modelleriyle ve “liclendirilmis katilimec bir yonetisimin”
gelistirebilecegi ve toplumun fon sagladig: ve ii¢ klasik olanin 6tesinde dordiincii bir giiciin,
yani dogrudan vatandasin delegeler araciligiyla)bir karar alma giicii 6n plana ¢ikmaktadir.

Cabannes (2004, s. 27) makalede, Brezilya'da ve bagka yerlerde katilimci biitcelemeyi demokrasi
ve yerel kalkinmada 6nemli bir inovasyon alani olarak tanimlamaktadir.

Souza, (2001, s. 159) arastirmada, Brezilya’daki katiimci biitcelemeyi tanimlamaktadir.
Brezilya’da bir kentin her bolgesindeki vatandas meclisleri, kentin gelirlerinin bir kisminin
kullanimi i¢in 6ncelikleri belirlemektedir. Katilimci biit¢elemenin eskiden diglanmis gruplarin
topluluklarindaki yatirnm oncelikleri hakkinda karar vermelerine ve hiikiimeti izlemelerine

nasil izin verdigini vurgulamaktadir.

Ote yandan Szescilo (2015), Polonya'da farkli biiyiikliikteki dokuz belediyede katilimci biitge
uygulamasinin sonuglarini kapsaml bir sekilde analiz etmistir. Bu modelde, “katilimin yerel
biitgenin kiiglik bir kismu ile sinirhi oldugu ve stratejik konularda halkin goriisleri alindigr”
belirtilmektedir.

Arastirmanin Metodolojisi
Calisma cercevesinde yiiriitiilen saha arastirmasinin amaci, arastirmada kullanilan veriler (veri
toplama araci), smirlamalar, yontemler ve bulgular basliklar halinde listelenmistir.

Arastirmanin kapsami, veri toplama aracindaki arastirmanin degiskenleri ve arastirmanin
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amaci gibi bilgileri tanimlayarak olusturulmaktadir. Daha sonra arastirmadan elde edilen
bulgular yorumlanmustir.

Arastirmanin Amaci
Aragtirma, Usak 11 Ozel Idaresindeki katilimc: biitge uygulamalarinin etkinliginin meydana
¢ikarilmasi amaciyla gerceklestirilmistir.

Arastirmada Kullanilan Veriler ve Evreni
Caligmanin evreni Usak Il Ozel Idaresinde caligan personelden ve drneklem 11 anketérden
olusmaktadir.

Arastirmanin Sinirhiliklar
Caligma, 11 katiimcidan olusan bir érneklemin verdigi cevaplarla sinirlidir. Ornekteki

kisitlama, tiim arastirma evrenini arastiramamaktir.

Arastirmanin Yontemi

Calismada nitel veri tekniklerinden yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi uygulanmistir. Yari
yapilandirilmis derinlemesine goriisme teknigi, teorik veya yontem agisindan agik bir yapiya
sahip olan, genellikle roportajlar ve gozlemler iceren nitel yaklasimlari ifade etmek i¢in
kullanilmaktadir. Bu teknik goriisme sorular1 disinda ek sorular sorulmasina imkan tanryan bir
tekniktir. Bu agidan arastirmacilara esneklik vermektedir (Blandford, 2013, s. 2).

Verilerin Toplanmasi

Calismanin verileri, katilimcilarin kendilerini 6zgiirce ifade edebildikleri sessiz bir ortamda
gerceklestirilmis ve katilimcilarin randevu aldig1 donemde ses kayitlari yapilmis ve goriismeler
yapimustir. GoOrligme sorulart her katilimciya ayni kelimeler ve ayni anlamlarla
yonlendirilmistir. Usak Il Ozel Idaresi'nde caliganlarla yapilan goriismelerde ses kaydi ve not
tutma teknigi tercih edilmistir. Daha sonra ses kayitlar1 analiz edilmek ve analiz kolaylig1 i¢in
yazilmistir. Ses kayitlari ile yapilan goriismelerin analizleri sonucunda her goériismecinin
ortalama 3 sayfa bulundugu ve yaklasik 30 sayfa veri toplandig1 goriilmiistiir. Ilk olarak,
verilerin dogrulugu transkripsiyon ve transkriptlerin tutarliligi kontrol edilmistir. Daha sonra
veriler belirlenen temalara gore degerlendirilmekte ve yorumlarda gerekli oldugu yerlerde
dogrudan alint1 seklinde yapilmstir.

Arastirmanin Etigi

Gizlilik kurallarina gore katilimcilarin isimleri, kimlik bilgileri vb. kullanilmamuistir. Arastirma
kesinlikle herhangi bir adli ve idari kurum, organizasyon ve olayla ilgili olmayip, yalnizca
bilimsel amaglar i¢in kullanilmaktadir.

Miilakat Yapilan Kisilerin Ozellikleri

Calisma, Usak il ozel idarisinde uygulanan katilimci biitgelemenin etkinliginin ortaya
konulmasidir. Bu kapsamda Il 6zel idaresinde ¢alisan 11 Kkisi ile yapilan miilakatta genel olarak
katilimci biitge ile ilgili sorular sorulmasina karsin miilakat yapilanlar ile ilgili genel demografik
nitelikler asagida verilen Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. Miilakata Katilanlarin Ozellikleri
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- - Egitim En son Bitirdigi
Goriismeler Cinsiyet Yas Diizeyi Meslek Okul
G1 Kadin 38 Lisans Sehir Plancisi Erciyes Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi
G2 Erkek 49 Lisans IGM Baskani Fakiilte
Plan-Proje Is i

. roje parta Stileyman
G3 Erkek 65 Lisans Sube Miidiirii Demirel Universitesi

] Enciimen Uyesi Usak Egitim
G4 Erkek 60 Lisans ,-Sﬁrkge . Enstitiisii

. IGM Baskan Ankara Universitesi
GS Erkek >0 Lisans Yrd. Ziraat Fakiiltesi
G6 Kadin 32 Lisans Biitge Servisi Anadolu Universitesi

Yiiksek j Usak Universitesi

G7 Kadin 30 Lisans Biitge Planlama Sosyal Bilimler

. Dis liskiler Usak Egitim
G8 Erkek 46 Lisans Miidiirii Enstitiisii

. Mali Hizmetler Usak
G9 Erkek 33 Lisans Miidiir Vekili Universitesi
G10 Erkek 32 Lisans Biitge Servisi Usak Universitesi
Gl11 Kadin 46 On Lisans Biitge Planlama  Anadolu Universitesi

Goriismeye katilan 11 kisiden 7 tanesi erkek iken, 4 tanesi bayandir. Katilimcilarin hemen

hemen hepsi lisans mezunudur ve yalnizca 1 tane 6n lisans mezunu oldugunu beyan etmistir.

Il 6zel idarede genellikle biitce servisinde caligan katilimcilar cesitli {iniversitelerin muhtelif
boliimlerinden mezun olduklar1 goriilmektedir.

istatiksel Yéntem

Aragtirmanin analizinde, elde edilen roportaj yanitlarina gére betimsel ve igerik analizi
metotlar: tercih edilmistir. Sonrasinda ise sorulara verilen cevaplar betimsel ve igerik analizi
uygulanarak yorumlanmustir.

Betimsel Analiz, Betimsel analiz, iirlinler, insanlar, bireyler, olaylar ve durumlarla ilgili verilerin
toplanmasini ve ardindan sonucu organize etmeyi, ¢izelgelemeyi, tasvir etmeyi ve tanimlamay1
icerir. Betimsel analizin temel 6zellikleri, arastirmacilarin degiskenler iizerinde kontrol sahibi
olmamasidir, sadece ne oldugunu veya su anda neler oldugunu rapor edebilmesidir. Betimsel
arastirmalarda yaygin olarak kullanilan metodolojiler her tiirlii anket ve miilakattir; (Baha,
2016, s. 4). Bununla birlikte betimsel analiz dort kademeden olugsmaktadir (Altingdz Zarpl,
2017, s. 116; Yildirim ve Simsek, 2016, s. 240).

Icerik Analiz, Oncelikli olarak kantitatif bir arastirma yontemi olarak kullanilmis, metin verileri
acik kategorilere kodlanmis ve istatistikler kullanilarak yazilmistir. Bu yaklasim bazen nitel
verilerin nicellestirmesi olarak da adlandirilmaktadir (Hsieh ve Shannon, 2005, s. 1278).
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Arastirmanin Bulgulari ve Degerlendirilmesi

Goriismeye katilan fertlerin diisiinceleri s6z konusu temalar gergevesinde; gizlilik kaidesi
gergevesinde, adlar1 verilmeden kodlanarak nakledilmektedir. Yukarida da sdylendigi gibi her
bir katilimci ile yapilan goriisme “goriisme” yi temsil ettigi icin “G” seklinde kodlar verilerek ve
her goriismeye katilan kisiler diizenli olarak kodunun yaninda “G1, G2, G3......G10” bigiminde
kodlamalar kullanilmistir.

Derinlemesine réportaj kapsaminda katilimcilara 9 soru sorulmustur. Ilk ii¢ soru katihimci
biitge ile ilgili sorular olup, bu sorular katilimc biit¢e uygulamasina kars: algilarini 6lgmeye
yoneliktir. Diger sorular ise Il &zel idaresindeki uygulamalarin nasil ve etkinliginin
belirlenmesine yonelik sorulardir. Miilakat ile elde edilen veriler degerlendirilmesi i¢in her soru
tek tek ele alinmaktadir.

Soru 1: Katilima Biitge uygulamasi nedir?

[k soru goriismeye katilanlarin katilimer biitgeyi nasil tanimladiklar: iizerinedir ve asagida
verilen Tablo 2°de verilen cevaplar yer almaktadir.

Tablo 2. Katilimc: Biitce Uygulamasi Nedir?
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Katilmel
Kodu

Katilimcei Cevabi

G1

Halkin talep ve isteklerinin dikkate alindigi demokratik bir biitgedir. Ornek vermek
gerekirse; ilk demokrasinin 6ne ¢iktig1 gibi Antik Yunan’da bir yere toplanip alinin
kararlar ger¢ek demokrasidir. Peki, biz ne yapiyoruz se¢imimizi birileri tarafindan
yapiyoruz. Onlarda bizi temsil ediyor ama ne yazik ki talep ve isteklerimiz buraya
iletilemiyor.

G2

Bana gore Katilimer Biitge ile ilgili en somut 6rnegi olan kurumlar 11 Ozel Idarelerdir.
Ciinkii bizlerin ¢ok cesitli gorev ve yetkileri vardir. Bunlarinda agirlikli kismi su an
yerelde hizmet veren kdylerdir. Bu yiizden i1 Ozel Idare olarak hizmetlerimiz daha ¢ok
karsal kesime, ozellikle de kdylere yonelik hizmetlerdir. Bu hizmetlerde muhtarlarin
etkin bir roli bulunmaktadir. Muhtarlar vasitasiyla halkin talep ve istekleri yerinde
dinlenilip buna yonelik biitce olusturulmaya O6zen gosterilmekte ve g¢aligmalar
yiiriitillmektedir 6zetle halkin gergek ihtiyaglarina gore bir biitge belirlenmektedir. Bizim
katilimer biitgeden anladigimiz sey de budur. Yani katilimer biite, biitge kalemlerinin
halkin isteklerinin bizzat yerinde tespit edilip miizakere edilmesi sonucunda
olusturulmaktadir.

G3

Ilin yatirim caligmalarinin halk ve sivil toplum kuruluslarinin goriislerinin alinarak
hazirlandig1 bir biitcedir.

G4

Toplumun ihtiyaglarinin belirlenmesi, planlanma yapilmasi gereken ortak projelerin
mutlaka dncelikli olmasidir.

G5

Yapilacak olan hizmet ve yatinmlarm vatandas-devlet isbirligi ile birlikte yerine
getirilmesini saglayan biitce uygulamasidir.

G6

Tldeki vatandaslarin ve STK ’lerin yerel yonetim biitge hazirhgindan gériislerinin alinarak
biitge hazirlanmasidir.

G7

Yapilacak olan harcamalara ve hizmeteler bizzat vatandas tarafindan karar verilmesidir.
Hizmet verilen vatandagin parasinin nereye harcanacagi hususunda karar verebilmesi
icin gergek bir imkan sunmaktadir.

G8

Biitgenin paydaslar1 ve etkilenenleri ile etkilesime girerek fikirleri dogrultusunda
biitcenin olusturulmasidir.

G9

Yerel yonetimlerde halkin katilimi ve bekledigi hizmetler dogrultusunda olusturulan
biitgedir.

G10

Yerel yonetimlerde biitge belirlenmesi agsamasinda halkin istek ve beklentilerinin dikkate
alinmasi demektir

G11

Kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in hazirlanmis bir biitge oldugunu
diistiniiyorum. Bu sekilde hizmeti alan ve veren ortak ¢alisirsa daha faydali hizmetler
yapilacaktir

Katilimcilarin ¢ogunlugu katilimci biitgeyi bilmektedir ama birka¢ tanimlamada vatandas veya

halk yerine STK’larin yerel yonetim biit¢elemede goriislerinin alinmasi demislerdir.

Soru 2: Katilima Biitge neden uygulanmalidir?

Ikinci soru goriigmeye katilanlarin katilimci biitceyi neden uygulanmasi gerektigine dair

goriisleri alinmak istenmistir ve asagida verilen Tablo 3’de verilen cevaplar yer almaktadir.

Tablo 3. Katilimc Biitce Neden Uygulanmalidir?

Katilima
Kodu

Katilimc1 Cevabi
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Kirsali gelistirmek icin Oncelikli hizmetlerin tespiti gerekir. Biitce
kaynaklarinin dogru yere harcanmasi icin énemlidir. $éyle ki; Insanlarin

Gl yasadig1 yere ait ihtiyaglari1 vardir. Her yerin ihtiyaci da yasadig1 bolgeye
gore degisir. Her koyiin talep ve istekleri farklidir. Bunlar: yerinde tespit
edip yerinde ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

Oncelikle gergek ihtiyaglarin ortaya cikarilmasi ve bu noktada biitge
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in halkin taleplerinin
G2 dikkate alinmasi gerekir. Vatandaslarin talebi olmadan bir yatirim
yapimasi kaynaklarin verimsiz bir sekilde harcanmasina neden olur.
Kisaca; vatandas isteklerinin dikkate alinip harcama 6nceliklerinin yerinde

tespit edilmesi amaciyla katilimci biitge uygulanmalidir.

a3 Genis bir kitleye daha faydali hizmetler sunulabilmesi agisindan katilimci
biit¢e uygulanmalidir. Vatandasin talebi ne ise o yapilmalidir.

G4 Ortak aklin olusmasi, milletin gelirlerinin tabana daha adil ve esit dagilmasi
i¢in katilimc biitce uygulanmalidir.

Temelde hizmetin vatandaslarca sahiplenilmesi gereksiz harcamalarin
G5 onine gegilmesi ve kamudaki israfin onlenmesi amaciyla Katilimci
Biit¢eleme uygulanmalidir.

Gé Katilimer Biitge demokrasisinin giliclenmesine katki saglar. Vatandaslarin
yatirimlar: sahiplenip, korumasini tesvik eder.

G Mahalle hakkinin sorunlarina birebir ¢6ziim imkani sunacagindan
katilimci biit¢enin uygulanmasi olduk¢a 6nemlidir.

Biit¢enin daha verimli kullanilabilmesi ve daha gergek¢i olabilmesi icin
G8 katilimci biitgeleme yapilmalidir. Ayrica biitgeden maksimum etki olmak
istiyorsak paydaslarin ve etkilenenlerin fikirlerinin alinmasi gerekiyor.

G9 Sinirh kaynaklarla daha verimli hizmet ve projeler yiiriitmek i¢in Katilima
Biit¢e uygulamalidir.

G10 Oncelikli hizmetler gerceklesmis olur.

Kurumlarin amaci halkin ihtiyac¢larini karsilamak oldugu igin biitge
G11 calismalarinda halkin 6nceliklerinin dikkate alinmasi gerekir. Bu yiizden

katilimc biit¢e uygulanmalidir.

Katilimc1 biitgenin uygulama gerekliligi olarak, oncelikli ihtiyaglarin belirlenmesi, sinirli
kaynaklarla etkin hizmet verebilmek, yérenin/bélgenin/mahallenin isteklerine cevap verebilme
ve faydali hizmetler seklinde cevaplar verilmistir. Farkli olarak G6 kisisi demokrasiye vurgu

yapmustir ve demokrasinin bir geregi olarak Katilimci biitgenin uygulanmasina dikkat
¢cekmektedir.

Soru 3: Katilimca Biit¢e uygulamasini daha 6nce duydunuz mu?
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Ugiincii soru ise goriigmeye katilanlarin katilimei biitge uygulamasini  kurumlarinda
uygulamaya baglanilmadan 6nce duyup duymadiklarina dairdir ve asagida verilen Tablo 4’de
verilen cevaplar yer almaktadir.

Tablo 4. Katilimc1 Biitce Uygulamasini Daha Once Duydunuz Mu?

Katilima

Katilimci Cevabi
Kodu v

Gl Daha 6nce duymadim. Ancak yurtdisinda yerel yonetimlerin birlikte hareket
ettiklerini biliyorum.

Hayir duymadim, ama aslinda biz yapmis oldugumuz hizmetlerde dogrudan
koy halkinin ve mubhtarlarin talepleri dogrultusunda yerinde ve

G2 kurumumuzun imkanlar1 dahilinde hizmetler gerceklestirmekteyiz. Bu
anlamda Usak 1l Ozel 1daresi olarak yapmis oldugumuz hizmetler bir nevi
katilimci biitce uygulamasina benzer faaliyetlerdir.

G3 Evet. Sivil Toplum Kuruluglarinin katilimer biitge ile ilgili seminerlerine
katildim. AB uygulamasidir.

Uygulamada hep uyguladigimiz projeler ama adini ilk kez duydum. Ama
G4 sahada koy toplantilarinda mubhtarliklarda yaptigimiz faaliyetler oziini
olusturuyor.

Evet, Son zamanlarda yerel yonetimlerde katilimci biitge uygulamasina
G5 yonelik yapilan ¢alismalardan haberim var. Gegmis dénemde (2007) Usak il
Ozel 1daresince katilimc biitge uygulamasina yonelik ¢alismalar yapildigini

koy ve mahalle muhtarlarindan duydum.

Evet, daha once usak il 6zel idaresinde yerel yonetimlere destek reformu
G6 kapsaminda proje ili segilen usakta gerceklestirilen katilimci biitce
calismasindan haberdarim.

G7 Gegmis yillarda idaremizde de boyle bir uygulama yapilmaya ¢alistimistir.

Evet: Katiimc1 Biitge uygulamasi hakkina bilgi sahibiyim. Usak Il Ozel
Idaresinde 2007 yilinda yapilan ¢aligmalarda yer aldim. 2007 yilinda Yerel
Yénetimlere Destek Projesi kapsaminda Usak ili pilot il segilmis ve Usak I
Gs Ozel 1daresinde katilimci biitge ¢aligmalari, egitim ve konferanslar
yapilmustir. Bu ¢alismalar arasinda vatandas memnuniyet Anketleri, Yerel
Hizmetlerin iyilestirilmesi amaciyla Eylem Planlarinin hazirlanmasi, Yatirim
Karnesi, Cok yilli yatirnm programlamasi ve ¢ok yili biitge ¢alismalarinin
gelistirilmesi yer almaktadir.
Evet; Bu konuda bilgi sahibiyim. 2007 yilinda Usak il Ozel Idaresinde

G9 Katimer Biitge caligmalarinda yer aldim. Bu ¢aligmalarda vatandas

memnuniyet anketleri ve yatirim kartlar1 uygulamasina yer verilmistir.
G10 Hayr
Gl11 Katilimci biitge uygulamasini daha 6nce duydum.

Bu soruya 11 goriismeye katilanlardan sadece 4 tanesi bu uygulamay1 duymadigini belirtmistir.

Genel olarak farkindalik fazladir, il 6zel idaresinde ¢alisanlar bu uygulamayi bilmeleri,
uygulamada ¢ok zorlanmadiklar1 sonucuna ulasiimasi gerekmektedir.

Soru 4:Usak 1l Ozel Idaresi Katilimc1 Biitgeye dair faaliyetler gergeklestiriyor mu?

Dordiincii soru ile birlikte Usak Il 6zel idarisinde uygulanan katilimei biitge uygulamalari ile
ilgili sorular sorulmaya baslanilmistir. Bu sorular ile il 6zel idarede ¢alisanlardan bu kapsamda
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yapilan uygulamalar ve uygulamalarin etkinligi konusunda bilgi almak hedeflenmistir. Bu
soruya verilen cevaplar ise Tablo 5°de gosterilmektedir.

Tablo 5. Usak I1 Ozel idaresi Katilumci Biitceye Dair Faaliyetler Gergeklestiriyor Mu?

Katilima

Katilimc1 Cevabi
Kodu

Enciimen {iiyeleri ve Muhtarlar araciligiyla katihimer biitge faaliyetleri
gerceklestiriliyor. Dogrudan vatandas talepli hizmetler imar mudirliigiince
Gl yapiliyor. Ci}nkﬁ biz vatandagin kendi parseli tizerindeki yatirimlarin takibini
yapiyoruz. Ornegin siz akaryakit istasyonu yapmak istiyorsunuz. Biz bunu
kurumlara sorarak arastirmasini yapryoruz. imar planlarini hazirlatip meclise

sunuyoruz.

Bizim ¢aligmalarimiz su sekildedir: Halkin taleplerini aliyoruz ve yerinde
G2 inceliyoruz. Onlara belli bir mutabakata variyoruz. Oniimiizdeki biitcede de
bunlar i¢in bir kaynak ayiriyoruz. Bagka bir ifade ile halkin taleplerini bizzat

yerinde inceliyoruz. Ve hangi yatirima ihtiyag var ise bunu tespit ediyoruz.

Kismen; Usak 11 Ozel Idaresi daha ¢ok Muhtarlar araciligiyla ve ky halkinin
G3 talepleri dogrultusunda katilimei biitgeye dair faaliyetler gerceklestiriyor. Koy
mubhtarlar1 ile yapilan toplantilarda koéy halkinin istek ve talepleri

degerlendirilmektedir.

Elbette Kendi ilgesinde (Esme) 59 kdyiin tamaminda kéy kahvesinde halkin
G4 huzurunda muhtarlardan bir sonraki yilin yatirnm ihtiyaglarimi tartisarak
onceligini belirleyerek tespit ediliyor.

Evet, Il Ozel idare olarak daha ¢ok kdylere ydnelik yapilan hizmet ve yatirimlar
G5 bu kapsamda degerlendirilebilir. (Ornegin; 1l 6zel idare arag ve gereglerinin
koyliilerin talepleri dogrultusunda kullanilmasi, Koéylere yonelik yapilacak

hizmet ve yatirim taleplerinin koy muhtarlar1 araciligiyla toplanmast)

Stratejik plan hazirlanirken paydas goriisleri alinarak, biite hazirhig
G6 ., o
agamasinda bu goriislerde goz dniinde bulundurulmaktadar.

G7 Usak 11 Ozel Idaresinde de genelde muhtarlarin aracihg ve talepleri
dogrultusunda katilimin genis oldugu bir biitce yapilmaya ¢alisiimaktadir.

Evet, sundaki yapilan ¢alismalar 2007 yilinda il 6zel idaresinde denenen
katilimci biitce uygulamasini kismen devamui niteliginde olup, Stratejik Palanda
i¢i ve dis paydas analizine yer verilerek paydaslar belirlenmekte ve katilima
tesvik edilmektedir. Bu kapsamda biit¢e yaparken yatirim Kkartlar1 ile
Gs paydaslarin taleplerini aliyoruz. Mubhtarlar ile yapilan toplantilar ile kirsal
kesimin (koy halkinin) talep ve istekleri muhtar talep formalar: ile alinmakta
Enciimen ve Il Genel Meclisi iiyeleri tarafindan koylerde toplantilar
diizenlenmekte oncelikli hizmet ve yatirimlar yerinde tespit edilerek 6nem
derecesine gore yatirnmci miuidirliklerimiz tarafindan  degerlendirilip,

Enciimen ve Il Genel Meclisinde goriisiilditkten sonra biitceleme yapmaktayiz.

Usak 11 Ozel idaresi Katilime Biitge uygulamaya yonelik Muhtar Talepleri ve
G9 Enciimen Uyelerinin talepleri dogrultusunda paydas kurumlarin talepleri
alinmakta ve katilimei biitgeye yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.
G10 Kismen
Usak 11 Ozel Idaresi biitcenin hazirlanmasi asamasinda kismen bile olsa

Gl11

katilimci biitgeye dair faaliyetler gerceklestirmektedir.

Bu soruya goriismeye katilan 11 kisiden, 3’ti uygulamanin kismen oldugunu belirtmislerdir.
Katilimce biitgenin paydaslarin goriisleri alinarak hazirlandigini beyan etmistir. 2007 yilinda
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uygulanan katilimci biit¢enin verimli oldugunu, suanda olan uygulananinda devami

niteligindedir.

Soru 5: Usak il Ozel Idaresi Katimci Biitge uygulamasina yonelik nasil bir strateji

izlemektedir?

Besinci soru ile birlikte Usak Il 6zel idarisinde katilimc1 biit¢e uygulamalarinda nasil bir strateji

izlendigi sorulmustur. Bu soru ile il 6zel idarenin bu uygulamaya planl bir sekilde stratejiler

belirleyerek mi uygulamaya basladigi veya uygularken mi bu sistemi 06grendikleri

irdelenmektedir. Bu soruya verilen cevaplar ise Tablo 6’de gosterilmektedir.

Tablo 6. Usak Il Ozel Idaresi Katilimc Biitce Uygulamasina Yénelik Nasil Bir Strateji

Izlemektedir?

Katilima
Kodu

Katilimc1 Cevabi

Gl

Birinci onceligimiz yol hizmetleri, su, kanal hizmetleri asil ihtiyaglar
belirleniyor programa alintyor ama biitge tasarlanirken politik baskidan
dolayr araya ikinci oncelikli yatirimlar giriyor. $6yle sorunlarla da
karsilagiyoruz; ¢ocuk oyun alanini her kéye yapiyoruz. Biz bunu kéyler aras:
haksizlik olmamasi i¢in yapiyoruz. Fakat hi¢bir cocugun olmadigi kéylerin de
bunu istemesi gercekten ihtiyaci olacak yatirimlarin 6niine gegiyor ve biitge
bosuna harcanmis oluyor.

G2

Bu konuda Idare olarak izledigimiz strateji sahada ve yerinde vatandast
dinliyoruz, teknik ekipler ile de yerinde inceleme yaparak vatandas odakl: bir
calisma yapiyoruz. Ayrica koylerde muhtarlar toplantisi yapmaktayiz ve
onlarla sozlii istisareler yaparak yapilacak hizmet ve yatirimlar konusunda
muhtarlardan yazili talep formlari almaktayiz.  Muhtar taleplerinin
gerceklesme olasiligy su sekildedir; yapilacak hizmet ve yatirimlar yerinde
degerlendirerek siirdiirebilirlik agisindan fayda maliyet analizine tabi
tutulduktan sonra uygunsa biitcemizde degerlendirme noktasinda karara
varlyoruz.

G3

Genelde biitgce olusturma siirecinde paydas olarak belirlenen kurum ve
STKler ile diyalog kurularak ve toplantilar yapilarak goriisleri aliniyor. Bu
dogrultuda hizmet yatirim ve projeler dncelik ve 6nem sirasina gore yerine
getirilmektedir. Ornegin; ilimizde okullarinda insasinda STK’lerin goriisleri
alinryor.

G4

Ozel 1dare kirsali esas altyor. Oncelik sayryor. Kirsalin kalkinmast igin refah
seviyesini yiikseltici proje ve strateji izlemektedir.

G5

Kéylerin ihtiyaglarinin belirlenmesi amaciyla daha ¢ok kdy mubhtarlar: ile
goriisme ve toplantilar yapilmakta, yapilacak olan hizmet ve yatirimlarin
oncelikleri tespit edilip i1 Ozel Idaresi biitgesi ile entegre ediliyor. Enciimen
ve Il Genel Meclisi toplantilarinda vatandas talepli hizmetler éncelikli olarak
ele alinmakta hizmet-yatirim 6nceligi ve dnemine gore ve 6zel idarenin mali
imkanlar1 gergevesinde biitceleme yapilmaktadir. Stratejik planlarda paydas
analizine yer verilerek biitgeleme siiresince ortak aklin olusmasina 6zen
gosterilmektedir. Yatirim kartlar1 uygulamasi yoluyla kurumlarin ihtiyaglar
belirlenmekte yatirnmlarin dogru bir sekilde belirlenmesi ve kamu
kaynaklarmin ~ daha  etkin  ve  verimli = kullanilmasi  icin
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onceliklendirilmektedir. Burada yapilacak hizmet ve yatinmin fayda ve
maliyeti g6z 6ntinde bulundurulmaktadir.

Gé Kurumumuzda suan icin resmi anlamda Katilimc biit¢e uygulamasi
yiriitiilmemektedir.

Il Ozel idaresinin biitgesi hazirlanirken gelin talepler incelenerek éncelik
G7 sirasina gore degerlendirme yapilmaktadir. (Isin aciliyeti, maliyeti, faydast

gibi)

Daha ¢ok enciimen {iyeleri vasitasiyla vatandagin fikirlerinin alinmasi ve kdy

mubhtarlar1 ile yapilan toplantilar aracihigiyla kirsal kesimin talep ve
isteklerinin alinmasi gibi yollar izlenmektedir. Kirsal kesimin refahim
artirmaya yonelik hizmet ve yatirimlara onceli verilmektedir. Ayrica stratejik
plan ile belirlenen paydag kurumlarin Yatirim Kartlar {izerinden taleplerinin

G8 alinmasit  yoluyla biitceleme faaliyetlerine katiimlari  saglanmaya
calistlmaktadir. Genel olarak vatandas odakli bir hizmet politikas:
izlenmektedir. Valilik biinyesinde vatandasla en st diizeyde iletisimin
kurulmasi, taleplerinin etkin ve hizli bir sekilde alinarak takip edilmesi ve
sonuglandirilmasi amaciyla “A¢ik Kapr Milletin Kapist” adi altinda beyaz
masa projesine benzer bir birim kurulmustur.

Kurum stratejik planlar1 ve faaliyet-performans programlar: ile Katilimci
Biitceye yonelik calismalar yapilmaktadir. Ozellikle bunlarin baginda kirsal

G9 kesimde vatandas ve muhtarlar ile yapilan toplantilarda belirlenen talepler
dogrultusunda halkin oncelikli ihtiyaglar1 yerinde tespit edilip biitce
hazirlanmaktadir.

G1o [limiz kéy muhtarlar1 kéylerin ihtiyact olan hizmetleri I{daremizden talep
etmekte uygun bulunanlar i¢in bir sonraki yil biitgeye 6denek konulmaktadir.

Usak 1 Ozel Idaresi Katilimai biitgeye yonelik yillik ihtiyaglar ve talepler goz
G11 oniinde bulundurularak gelecek yillarin buna yo6nelik hizmet politikalar

gelistirilmeye calisiimaktadir.

Soruya verilen yanitlar incelendiginde Usak il 6zel idaresinin 6zellikle bir strateji belirlemedigi
goriilmektedir.

G6 goriismeci ise, suanda katilimc biitce uygulamasinin olmadigini belirtmistir sadece 2007
yilinda uygulandigini belirtmek istemistir.

Soru 6: Usak ili Katiima Biitge ¢calismasinda STK’lerin ve vatandaslarin biitge siirecine
ilgisi ne diizeydedir?

Altinct soru ile birlikte Usak Il 6zel idarisinde katilimci biitge uygulamalarinda STK ve
vatandaslarin ne derecede ilgi gosterdikleri sorulmustur ve bu soru ile katilim oranlar
goriilmek ve ortaya konulmak istenmektedir. Bu soruya verilen cevaplar ise Tablo 7’de
gosterilmektedir.
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Tablo 7. Usak Ili Katilimci Biitce Calismasinda STK’lerin ve Vatandaslarin Biitce Siirecine
Ilgisi Ne Diizeydedir?

Katilima

Katilimc1 Cevabi
Kodu

STK’lerin higbir katkisi yoktur. Vatandaslarin dogrudan bir ilgisi s6z konusu
Gl degildir. Koy yardimlar1 muhtarlarin ilgi ve alakasi ile dogru orantilidir. Aktif
rol oynayan muhtarlarin yatirimlar1 6n planda tutuluyor. Koy yardimlari

mubhtarlarin orantisiz baskisi ile adaletsiz dagitim rol oynamuis oluyor.

Sivil Toplum Kuruluglarinin gerek i1 Ozel Idare’de gerekse de belediye

biitgelerinde etkin rol aldiklarini diigiinmiiyorum. En azindan Usak’ta aktif

degiller ve bu yonde eksiklik gorityorum. Kendi alanlarinin ¢ok fazla cercevesini

doldurarak hizmet yapabildiklerini diisiinmiiyorum. Bana gére yapilacak

hizmet ve yatirimlarin 6nceliginin belirlenmesi noktasinda Sivil Toplum

G2 orgiitlerinin ciddi mana da etkin olmas:t gerekiyor. Ancak uygulamada
STK’lerin ve vatandaglarin her ne kadar biitceye olan ilgisi etkin olmasa da yerel
anlamda kdy muhtarlarinin kendi yatirimlarinin biitgeye alinmasi noktasinda
ciddi bir faaliyetleri ve ¢abalar1 s6z konusudur. Ozellikle olaya kdyler olarak
bakacak olursak katilimeci biitce ¢alismasina iliskin koylerde muhtarlar isin
bilincinde oldugu igin aktif bir rol aliyorlar ve etkili projeler sunmaya
calistyorlar.

Genel olarak biitgeleme faaliyetlerine halkin ve STKlerin ilgisi azdir. Bu konuda
diizenli ¢aligmalar yapilmali 6rnegin; imar planlar1 konusunda STK’lerin ve

G3 paydas kurumlarin goriislerinin almmasinin olduk¢a onemli oldugunu
distiniiyorum. Ama genel olarak vatandas ve STK’lerin biitgeleme siire¢lerine
katilimi distiktiir.

Bugiine kadar bir ¢alismaya diyorsaniz, hazirlanan projelere halkin ihtiyacina
G4 uygunsa ilgisi iist diizeyde dogrudan halkin talepleri var. Hayvan igme suyu
projesi en ¢ok ilgi goriiyor.

Genel anlamda her sey Devletten bekleniyor, talep edilen yatirim ve hizmetleri
yerine getirilmesi fazla maliyet gerektirmesi halinde STK’lerin ve vatandaglar
tarafindan bu duruma sicak bakilmiyor. Bu nedenle Sivil toplum 6rgiitlerinin ve
G5 vatandaglarin  biitge olusturulma siirecine olan ilgisini az oldugunu
distiniiyorum. Vatandaglarin katilimi ¢ok diistik katilimin artmasindan
yanayiz. Biz 6zel idare olarak yatimi ve hizmetlerde vatandasin talebi varsa
onceligi var prensibi ile hareket ediyoruz ve biitce de katilimcilig1 saglamak

amaciyla 6zellikle kdylerin hizmet ve projelerini daha 6n plana aliyoruz.

2007 yilinda “Yerel Y6netim Reformuna Destek Projesi” kapsaminda pilot
G6 projelerden birisi segilen idaremizin katilimci biitce uygulamasina vatandaslarin
ve STKlerin katkist beklenen diizeyde gerceklesmistir.

Katilimc biitge vatandas ve STK’lerden ¢ok muhtarlar araciligryla yapildigindan
G7 bu ilgi diizeyinin 6l¢iilmesi tam olarak miimkiin olmamaktadir.

Vatandaglar biitgenin ne oldugunu bilmedikleri i¢in, biit¢eleme faaliyetlerine

G8 ok fazla bir katilim s6z konusu degildir. Sadece ihtiyaglar1 olduklarinda katilim
s6z konusudur. Stratejik Planda yer alan paydas sivil toplum kuruluslar: disinda

STK’lerin biitgeleme faaliyetlerine katilimi sinirli ve azdir.
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Daha ¢ok paydas kurumlar vasitast ve muhtarlar aracilifiyla biitce
olugturuluyor. 2007 yilinda yapilan c¢aligmada vatandas memnuniyetleri
dogrultusunda katilimaci biitgeye yonelik hizmet gelistirme eylem planlari

G9 uygulanmistir. Bu uygulamalar dogrultusunda vatandaglarin oncelikli
ihtiyaglar1 belirlenmistir. Bu agidan halkin katilimci biitge olusturmaya yonelik
ilgisinin oldugunu distintiyorum. STK ‘ler kendi faaliyet alanlarini ilgilendiren
konularda katilim saglamaktadirlar.

G10 Direkt vatandasin katilimindan bahsetmek miimkiin degildir.

Usak il Ozel idaresindeki katilimci biitce calismalarinda vatandas ve sivil toplum

G11 kuruluglarinin ¢ok ilgili olduklarini diisinmityorum. Bunu kurum bazinda
diisiiniirsek o kurumla ilgisi olan belirli kesimlerin katilimi saglanabilir.

Bu soruya goriisme yapilanlarin genel olarak ayni Cevab1 verdigi goriilmektedir. Vatandaslarin
ve STK’larin katilimer biitge uygulamasina ilgi gostermedikleri belirtilmistir. Vatandaslarin
biitcelemeyi bilmedigi beyan eden goriismeci, STK’larinda ¢ok 6nemsemedigini belirtmistir. Bu
cevaplardan ¢ikan sonug ise, katilimci biitge uygulamasinin Tirkiye'de ¢ok yeni bir kavram
oldugu ve bir¢ok kisinin bilmedigi g6z dniine alinirsa, vatandaslarin ve STK’larinda bu kavram
hakkinda bilgilendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Soru 7: Usak 11 Ozel Idaresinin katilimc biit¢e uygulamasina ait alt yapr olusturacak
birimleri nelerdir ve nasil ¢ogaltilabilir?

Yedinci soru, Usak Il 6zel idarisinde katilimc1 biitge uygulamalar1 kapsaminda birimler olup
olmadig: ile ilgili soru sorularak, il 6zel idarenin katiimci biitce uygulamalarina nasil
hazirlandig1 ortaya konulmak istenmektedir. Katilimcilarin bu soruya verdikleri cevaplar ise
Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. Usak Il Ozel Idaresinin Katilimci Biitce Uygulamasina Ait Alt Yap: Olusturacak
Birimleri Nelerdir ve Nasil Cogaltilabilir?

Katilima

Katilimc1 Cevabi
Kodu

Enciimen toplantilari, Muhtarlar, IGM {iyeleri ¢ok 6nemli vatandas
taleplerini esas aliyor. Yapilan alt yap1 caligmalarinda belirli bir plan-
Gl program yapilmaya calisilsa da kdyde baskin gelen grup tarafindan bu
program degisiyor ve kara diizen diye tabir ettigimiz diizene az miktarda da
olsa uyarak ¢alismalarimizi stirdiiriiyoruz. Bunu tamamen degistirmeye

calistigimizda sistemin tikanacagi diistiniiliyor.

Usak 11 Ozel Idaresinin katiimer biitce uygulamasina yonelik alt yap:
olusturacak birimlerin basinda kdylerde yapilan muhtarlar toplantis:
gelmektedir ve onlarla istisareler yaparak, yapilacak olan hizmet ve yatirimlar
belirlenmektedir. Bu kapsamda halkin istek ve taleplerinin yer aldig1 yazili
talep formlar1 muhtarlar araciligiyla kurumumuza bildirilmektedir.
G2 Koéylerde muhtarlar aracilifiyla toplanan talepler oncelikle enciimen
toplantisinda goriisiiliip Usak 11 Ozel Idaresinin imkanlari dahilinde
lizerinde mutabik kilinan hizmet ve projeler gerceklestirilmek iizere biitcede
yer verilmektedir. Ayrica 2007 yilinda yerel yonetimlere destek reformu
kapsaminda baglatilan katilimci biitce ¢aligmasi dogrultusunda kullanilan

yatirim kartlar1 uygulamasi ile kurumlardan toplanan talepler il 6zel idare
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biinyesindeki 13 adet yatinmci midiirliikler vasitastyla hayata
gecirilmektedir.

Genel itibariye 6zel idare biinyesinde yer alan 13 adet miidiirliikler vasitas
ile ortak projeler yapiliyor. Ama katilimci biitgeye yonelik caligmalar esas
G3 olarak mali hizmetler mudarligii ve biitge servisi tarafindan
yuriitilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen ve ilimizde 2007
yilinda gerceklestirilen katilimci biitce ¢caligmalarinda Avrupa Birligi ve Dis

Mliskiler Miidiirligii de 6nemli bir rol oynamustir.

Birim miidiirlerinin raporlari, halktan gelen dilek ve istekler tespit edilip,
G4 planlama noktasinda yetkili birimlerin goriisleri, Beyaz masa projesi
uyarlanabilir. Sizin projeniz uygulamasi uygulanabilir.

Yol su kanalizasyon, tarimsal sube, plan proje, imar ve ¢evre midiirliikleri

olmak tizere genel anlamda 13 adet miidiirliik tarafindan katihme biitge

olusturulmaya caligtyor. Ozellikle yatinmei miidiirlikler vasitasi ile kirsal

kesimin talep ve istekleri yerine getirilmeye calisgilmaktadir. Kéylere yonelik

yapilacak hizmet ve yatirimlarda Kéy muhtarlari etkin bir rol oynamaktadir.

G5 Esas itibariyle Katilimci biit¢e uygulamasina alt yap: olusturacak birim Mali
Hizmetler Midiirligii ve Biitce Servisidir. Biitce de ve stratejik planlarda
katihm arttirmak icin il genel meclisi toplantilarina katiim tegvik
edilmelidir. Usak Belediyesi tarafindan uygulanan beyaz masa projesi ve
resmi internet sitesinde yer alana halkin talep ve isteklerini dogrudan
internet tizerinden bagkana iletebildikleri “sizin projeniz” adli uygulamalar
Usak 11 Ozel Idaresince de uygulanabilir.

Gé Mali Hizmetler Mudirligii-Biitge Servisi’dir. Strateji Gelistirme Midiirligi
kurularak bu konuda daha ileri diizeyde ¢aligmalar yapilabilir.

G Bu siireci takip edecek biitge servisi vardir. Uygulamali olarak takibi ise ilgili
miidiirliikler tarafindan yapilmaktadir.

Ozel Idare biinyesinde yer alan 13 Miidiirliik vasitasiyla Katilimci Biitce

uygulamasina yonelik calismalar yapilmaktadir. Katilimei Biitce olusturmaya

yonelik en 6nemli birim “Mali Hizmetler Mudiirliigii “diir. Katilimar biitge

uygulamasina ait alt yap1 olusturacak vatandas talep ve istekleri ile uyumlu

G8 bir biitce olusturmak icin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi veya
Miidirliginin kurulmas: gerekir. Ayrica Stratejik Planlarda katilimin
gelistirmesi ve paydas sayisin arttirilmasi ve katilimcr biitgeleme teknigini
gelistirilmesi amaciyla egitim, seminer ve konferanslar diizenleyecek
birimlerin hayata gecirilmesi ve sivil toplum kuruluslar: ile etkin bir igbirligi
gerekir.

Plan-proje, cevre koruma ve yol, su, kanalizasyon ve imar miidiirliikleri basta
G9 olmak {izere genel anlamda 13 yatirimci midiirliik ortaklaga ¢alisarak
katilimci biit¢e uygulamasina 6nemli hizmetler sunmaktadirlar.

G10 Koéylerde vatandaglara yapilan toplantilarda ihtiyaglar toplanmakta karar
verilen yatirimlar igin biitceye 6denek konulmaktadir.

Biit¢e calismalarini yapan basta biitce servisi olmak tizere diger miidiirliikler
Gl11 Usak 11 Ozel Idaresinin katilimc biitge uygulamasina ait alt yapi olusturacak

birimleridir.

Katilima biitge caligmalarina yonelik 6zel bir birimin olmadigi, Usak I 6zel Idare biinyesinde
bulunan midiirliiklerin bir araya gelerek ¢alismalar yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte,
genellikle kirsal ile ilgilenen il 6zel idarelerin kéy muhtarlar1 tarafindan kéy meydanlarinda
yapilan toplantilar sonucunda dncelikli ¢aligmalarin belirlendigi goriilmektedir.

Soru 8: Usak il Ozel idaresinin katihmci biitceye yonelik calismalar1 hangi diizeydedir?
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Sekizinci soru, Usak I 6zel idarisinde katilimci biitge ¢aligmalarinin hangi seviyelerde yapildig

gorebilmek icin goriismecilere bu soru yoneltilmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar ¢ok

tatmin edici diizeyde olmadig1 goriilmektedir ve direk cevaplar asagida verilen Tablo 9’da

gosterilmektedir.

Tablo 9. Usak Il Ozel Idaresinin Katilimc: Biitceye Yonelik Calismalar: Hangi Diizeydedir?

Katilima
Kodu

Katilimc1 Cevabi

Gl

Katilimc biitge uygulamasina yonelik su an yeteri kadar bilgiye sahip degilim.

G2

Biz suanda prensip olarak fayda ve maliyet analizi yaparak daha 6ncelikli olan
hizmet ve yatirimlara biitcede yer veriyoruz. Gergekten faydasi olmayan
galismalara oncelik vermiyoruz. Bu baglamda katilimci biit¢eye yonelik
calismalar yerinde vatandas odakli olarak siirdiiriilmektedir. Ozellikle bizim
acimizdan karsal alanda yapilan muhtar toplantilar1 katilimei biitceye yonelik
calismalarimiza yon vermektedir. Bu ¢alismalarda muhtar talep formlar1 ve
yatirim kartlar1 ile halkin gercek ihtiyaglarinin yerinde tespit edilmesi
amaglanmaktadir. S6z konusu hizmetler yerine getirilirken 1l Ozel Idaresinin
mali imkanlar1 hizmetlerin 6nceligi ve aciliyetine 6nem verilmektedir. 2007
yilinda baglatilan katilimcr biitge ¢alismasinin devamu niteliginde olan biitce
calismalar1 kismen de olsa devam ettirilmeye c¢alisiimaktadir. Bu kapsamda
stratejik planda genis bir katilim saglamak i¢in paydas analizi yapilarak i¢ ve dis
paydaslar belirlenmekte ve katilimer bir biitce olusturulmaya calisilmaktadir.
2007 yiinda yapilan ¢alismalarda yatinm o6nceliklendirme formu” ile
puanlama yapilarak kurumlarin yatirimlarmin oncelik sirasi ve 6nem sirasi
belirlenmis ve buna istinaden biitce olusturulmustur. Ancak suanda bu
uygulama devam ettirilmemektedir.

G3

2007 yilinda yapilan ¢alismalar kismen de olsa siirdiiriiltiyor. Su anda stratejik
plan hazirlanirken i¢ ve dis paydas kurumlar belirlenip yatirim kartlar
uygulamas: ile yatirnmlar onceliklendirilerek il 6zel idaresinin imkanlar
dahilinde yerine getirilmektedir. Daha ¢ok acil olan hizmet ve yatirimlara
oncelik verilmektedir. Kéylere yonelik yapilacak hizmet ve yatirimlar kéy
muhtarlari ile yapilan toplantilarda gériisiilmekte ve muhtar talep formlari ile
kdylerin ihtiyag duyduklari hizmet ve yatirimlar belirlenmektedir. Ozel Idare
olarak kirsal kesime yonelik daha ¢ok halkin talepleri dogrultusunda katilimci
biitgeleme faaliyetleri gerceklestiriliyor. Kirsal kesimde vatandaslar taleplerini
muhtarlar araciligiyla idaremize bildirmektedir.

G4

2020 planlamarin teklif asamasindayiz. Ekim Ay itibariyle katilimc biitcenin
olusturulmasi planlaniyor.

G5

Usak il 6zel idaresi katilimct biitgeye yonelik daha ¢ok kirsal alanda hizmet
iiretmekte ve kirsali esas almaktadir. Su anda katihima biitge olusturmaya
yonelik hizmet ve yatirimlar kdylerin kalkinmasina ve gelismesine yonelik
olup, yapilacak hizmet ve yatirimlarin karar: halkin s6zciisii konumunda olan
koy mubhtarlar1 ile birlikte alinmaktadir. Son doénemlerde vatandaslarin
idaremizden talep ettigi hizmetlerin basinda genellikle sosyal amacli hizmetler
gelmektedir. En ¢ok talep edilen hizmet ise ¢ok amagli toplant: salonlaridir.

G6

2007 yihmda pilot proje olarak uygulandiktan sonar tekrar kapsamli bir
uygulama yapilmamastr.
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G Biit¢e hazirlanirken katilimin ¢ok daha genis alana yayildig: ve ihtiyaglarin en
verimli ve hizli bir sekilde nasil giderilebilecegi degerlendirilmektedir.

Usak Il Ozel Idaresi Katiimc Biitceye yonelik ¢alismalar 2007 yilinda yapilan
katihimcer biitce ¢alismasimin kismen devami niteligindedir. 2007 yilindaki
calismada halkin talep etigi hizmetlere yonelik yapilan anket ¢calismasinda en
dikkat ¢ekici sonug Kat1 Atik Projesiydi. Daha sonralari 6zel idaresince yapilan
hizmetlere yonelik vatandas memnuniyet anketleri yapilmis, Yatirim Karnesi
uygulamasi ile kurumlarin biitceleme faaliyetlerine katilimi saglanmaya
Gs calistimistir. Suan katilimar biitcelemeye iligkin ¢alismalarimiz daha ¢ok kirsal
kesime(koylere) yonelik yatirim ve hizmetlerdir. Yapilacak hizmet proje ve
yatirimlar yerinde halkin ve muhtarlarin katiim ile yapilan toplantilar
neticesinde oncelik ve Onemine gore karar verilmektedir. Ayrica kéy
muhtarlarinin talep ve isteklerinin muhtar talep formlar: ile toplanmasiyla
kirsal kesime iliskin yatirim ve hizmetler belirlenmekte, enclimen ve meclis
tyelerinin sahadaki c¢aligmalar1 kirsal kesime yonelik yapilacak yatirim ve
hizmetlerde 6nemli rol oynamaktadir.

Usak 11 Ozel Idaresi katilimc biitge uygulamasina yonelik azami élgiide gayret

gostermektedir. Bu konudaki ¢alismalar daha c¢ok kdylere yonelik olup

G9 . 1t g . . .
mubhtarlar vasitasiyla halkin  6ncelikli ihtiyaglar1 tespit edilip biitce
olusturulmaktadir.

G10 -

Usak 11 Ozel 1daresinin katilimci biitgeye yonelik calismalarinda kurumla ilgisi

Gl1 olan kisilerin talepleri géz 6niinde bulundurulmaya calisiilmaktadir. Bunu
yaparken de kurumlarin ihtiyaclarinin tespiti i¢in yatinim kartlar

kullanilmaktadir.

Katilimcr biitgeye yonelik ¢alismalarin hangi diizeyde oldugu ile ilgili katilimcilardan bir tanesi
cevap vermez iken, bazi katilimcilar ise 2007 yilinda pilot uygulama olarak yapilan katilimeci
biit¢e ¢aligmalarinin suanda da kismen devam ettigin belirtmislerdir. Bu durum ise, Tiirkiye’de
katilimcr biitge uygulamasinin yurtdisi uygulamalarinda oldugu gibi yapilmadiginin bir
gostergesidir. Bununla birlikte bu soruya, kirsal alanlarin kalkinmasini amaglayan 1l Ozel
idaresinin dncelikli olarak koylere 6nem verdigini de belirtmislerdir.

Soru 9: Usak li i¢in tasarlanan katihmc1 biitce calismasinda il Ozel idaresi tarafindan
vatandaslara yonelik gerceklestirilen yatirim ve projeler var midir?

Dokuzuncu soruda ise, Usak Il 6zel idarisinin katilimc biitge calismalar: kapsaminda halka
yonelik yapmis olduklari yatirimlari sorgulamaktadir. Katilimcilarin cevaplar: ise asagida
verilen Tablo 410’da gosterilmektedir.

Tablo 10. Usak Ili I¢in Tasarlanan Katilimc: Biitce Calismasinda 1l Ozel Idaresi Tarafindan
Vatandaglara Yonelik Gergeklestirilen Yatirim ve Projeler Var Midir?

Katilima Katilimc1 Cevabi
Kodu
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Gl

Koyliilerimize malzeme temini yapip imece usulii dedigimiz kdy yardimlagma
davranisi ile ihtiyaglarini karsilasinlar ancak koyli iscilik olarak ta bunu bizim
karsilamamizi istedigi icin bu tamamlanamayan bir proje olarak kaldi. Koy
yardimlar1 katilimci biit¢e uygulamasina yonelik bir hizmettir Kasbelen
koyiinde dogalgaz talebi nedeniyle imar plani yapiyoruz. Agacbeyli i¢in de imar
plan1 yapiyoruz

G2

Yol déseme ¢aligmalar: yapiyoruz. “Cok amagl salon gibi” ¢aligmalarimiz var
bunu da belirlerken sunlara dikkat ediyoruz; bélgenin niifus yogunlugunu ve
bolgenin yas orani ve bolgenin biiylime orami géz oniinde bulundurularak
calisma yapiyoruz. Bu veriler uygunsa bu ¢aligmalar1 yapiyoruz. Taleplerin bize
ulagmasindaki ¢aligmalarimiz kéylere gidip yerinde gérmek oluyor gogunlukla
da galismalarimiz koylerle ilgili oldugu i¢in kdy mubhtarlar ile birlikte gidip
yerinde ¢alisma yapiyoruz. Bu projeye de soyle diyebiliriz; yatirnm miizakere
masasl diye adlandirabiliriz.

G3

Esas itibariye Ozel Idarenin yapmis oldugu hizmet ve yatirimlar vatandas odakli
proje ve hizmetler olup vatandaslar tarafindan en ¢ok talep edilen hizmet ve
yatirimlar sunlardir: Cocuk oyun alanlari, imam evi, Kur’an Kursu Binasi, Koy
Konagi, fgme suyu, Yol, Kanalizasyon, sosyal faaliyet niteliginde yapilan gok
amagli salonlardir.

G4

Koy ici parke doseme, ¢ok amagli toplanti salonu koyler arasi asfalt, hayvan igme
suyu goleti icme sular1 aritma tesisidir.

G5

Katilimca Biitge Acisindan vatandag odakli hizmet ve yatirimlarimiz arasinda;
e Tarimsal sulama i¢in trafo hatlarinin kurulmas:

o Koy ve tarla yollar1 i¢in greyderlerin yakat ticretlerinde katilim projesi,

o Ortii alt1 seraciligy

e Cok amagchi salonlar

* Yol, igme suyu ve alt yap1 hizmetleri,

¢ Cocuk oyun parklari,

o Koy konaklari(Ornegin; Karakuyu’da yapilan ¢alisma) yer almaktadur.

G6

Koéylerimizde mubhtarlar aracilifiyla idaremize bildirilen vatandas talepleri
gerceklestirilmektedir. (Yol, su, kanalizasyon yatirimlari vb.)

G7

Yol, su ve kanalizasyon gibi alt yap1 projeleri vardir.

G8

11 Ozel idaresince daha 6nce sadece yol, su, kanalizasyon gibi alt yap1 hizmetleri
yerine getirilirken, vatandas odakli Katilimc Biit¢e uygulamasina yonelik kirsal
kesime yiiriitiilen ¢aligmalarda sosyal kiiltiirel alanlara yonelik talepleri(¢ocuk
oyun gruplari, ¢ok amagh salonlar, kdy konaklar1 vb.) daha ¢ok talep edilmeye
baslamistir.

G9

Genel anlamda tiim proje ve yatirimlarimiz katilimc biitge uygulamasina
yonelik hizmetler olup tiimiiniin ortak tarafi kdyliiniin yani kirsal kesimin
refahini artiric1 hizmetler saglanmaktadir. Daha ¢ok kati atik toplanmasi ve alt
yapt hizmetleri vatandas talepleri dogrultusunda gerceklestirdigimiz katilimci
biitce proje ve yatirimlaridir.

G10

Idaremizin vatandas odakli bir ¢ok yatirim ve projesi bulunmaktadir.
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Kurumumuzun bu ydnde yatirm ve projeleri bulunmaktadir. Ozellikle
yatirimcr sube miidiirliikleri vasitasiyla katilimer biitge olusturmaya yonelik
ortaklasa ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bunlarin en baginda yol, su, kanalizasyon,
icme suyu ve alt yap1 ¢aligmalar ile imar ve tarim midiirliiklerinin proje ve
yatirimlar1 bulunmaktadir. Dogrudan kurumlarin ve koylerde muhtarlarin
talepleri goz oniinde bulundurularak biitge olusturulmakta hizmet 6ncelikleri
tespit edilmekte ve bu yonde ¢aligmalar yapilmaktadir. Daha ¢ok kirsal kesimin
refahinin yiikseltilmesine yonelik hizmetler gerceklestirilmektedir. Koylere

Gl yonelik halkin talep ve istekleri muhtarlar araciigiyla kurumumuza

bildirilmektedir. Muhtar talep formlarinda yer verilen hizmetlerin oncelikleri

tespit edilmektedir. Bu talep ve isteklerden gerceklestirilen projelerin belli

baglilar1 sunlardir;

¢ Cok amacli toplant1 ve diigiin salonlar1

o Koy ici kilit parke tas doseme hizmetleri, cocuk oyun gruplari

o Koy icme suyu ve tarimsal sulama hizmetleri

¢ Kat1 atiklarin yerinde toplanmasi projesi

Katilimci biitceye yonelik vatandasa yonelik birgok projenin ve yatirimin oldugunu beyan eden
katilimcilar, spesifik olarak ornek verdiklerinde genellikle yapilan hizmetlerin altyap:
galismalarina yonelik yatirimlar ve projeler oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte dncelik
olarak kirsal bolgelerin sorunlarina 6ncelik verildigi goriilmektedir.

Sonug

Giintimiizde, bilgi toplumu ve kiiresellesme kavramlarinin popiiler oldugu bir zaman
diliminde, toplumlarin yonetim anlayisinda bir degisiklik olmamasi kabul edilmemektedir. Bu
nedenle, kamu yonetimindeki biiyiik doniisiim 1980’li yillardan sonra yasanmaya baslamigstir
ve yonetim daha katilimci, agik/seffaf, hesap verebilir, yonetisim, verimlilik, tutumluluk gibi
ifadelerin oldugu yeni yonetim modelleri benimsenmeye baslamistir. Bugiiniin sartlarinda,
devletler ve toplumlar merkezi hiikiimet yapilar1 yerine yerel ydnetim yapilar1 tercih
etmektedir. Ancak, bu durum yerel yonetimlerin etkili ve verimli hizmetler iireten kurumlara
doniismesi ile miimkiindiir. Bunun igin yerel yonetimlerin demokratik degerlere dayanmasi
son derece 6nemlidir.

Tam demokrasi ancak yerel yonetim kanallarinin toplum yararina islevsel hale getirilmesiyle
saglanabilmektedir. Yerel yonetimler, yerel olarak topluluklarla ilgili konularda kendileri i¢in
kararlar veren bir organizasyon tiiriidiir. Vatandaslar yerel yonetimlerde demokratik ilke ve
davranis aliskanligi kazanmaktadir. Ozellikle yerel yonetimlerde katilim anlayisini uygulamak
kolay olmamakla beraber, basarili 6rneklerin var oldugu gercegi de yadsinmamalidir. Katilimer
biitge siirecini basarili kilacak faktorlerden biri siliphesiz, vatandaslik Onceliklerinin
uygulanacak hizmetlere ne derecede yansiyacagi ve bu prosesin nasil yiiriitiilecegidir.

Calisma kapsaminda vaka calismasi olarak ele alinan Usak il Ozel Idaresinin Katilimc biitce
uygulamasinin elde edilen derinlemesine goriismelerde katilimcilara dokuz soru yoneltilmistir
ve bu sorulardan ilk ii¢ tanesi katilimci biitceleme ile ilgili iken, daha sonraki 6 soru ise Usak il
Ozel idare kapsaminda yapilan katilimci biitgeleme uygulamalari ile ilgilidir. Katilimeilarin
biyiik ¢ogunlugunun katilimcr biitgeleme kavramu ile ilgili farkindalik diizeyinin oldugu
goriilmektedir. Usak Il 6zel idaresi kapsaminda yapilan calismalarin ise, 2007 yilinda pilot
uygulama olarak yapildig1 fakat sonrasinda bu uygulamaya kismen devam edildigi
belirtilmektedir. Halk ve sivil toplum kuruluslar1 katilimci biitgelemeye ¢ok dahil olmadiklarini
belirtmislerdir. Son olarak katilimci biit¢eleme ¢aligmalara kapsaminda halka yonelik yapilan
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yatirim ve projelerde oncelikli olarak kirsal alanlar oldugu ve bunlarin altyap: galigmalari
oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak, Usak Il Ozel Idaresi tarafindan uygulanmaya calisilan katilimci biitgeleme
¢alismalarinin tamda istenildigi gibi uygulandig1 séylenemez.

Calisma kapsaminda katilimci biitgeleme ve etkinligi ile ilgili 6neriler asagida sunulmaktadir.

e Kamu sektoriintin diinyanin bir¢ok iilkesinde daha etkin bir sekilde ¢aligmasi i¢in
devlet, diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerde katilimci bir anlayis benimsemelidir.
e Yerel yonetimlerin hizmet verdigi alanlarda rekabet¢i piyasa yapisindan yararlanmasi
onemlidir.
e Yerel yonetimler daha fazla dinleyen katilimc1 mekanizmalar olusturmalidir ve halkin
yerel yonetimlerde karar alma siireglerine dahil fazla dahil olmalilardir.
e Katilima biitge uygulamalarinin Tiirkiye’de yayginlasmasi i¢in, diinyadaki 6rnekler ele
alinarak, yerel yonetimlerin projeler ile halki bu uygulamaya dahil etmeleri 6nemlidir.
Katilimc:r biitge uygulamalari merkezi yonetimden ziyade yerel yonetimlerde daha g¢ok
uygulama alani bulmustur. Katilimci biitgeleme, yerel yonetim, sivil toplum ve 6zel sektor
arasindaki baglantiy1 giiclendirmek, bolgesel politikalarda oncelik sirasina koymak, kamu
kaynaklarinin dinamik kullanimi ve kaynak dagitiminda verimlilik, hizmet sunumunda
seffafligin artmas1 ve katilimci demokrasinin giiclendirilmesi i¢in bir aragtir. Katilimci
biitcelemenin basarisi i¢in ana kistas, yurttaslarin ve diger istirakgilerin sisteme en erken
derecede dahil edilmesidir.
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