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OZET

Geride biraktigimiz ytizyilin ozellikle son 10 yillik donemi
geleneksel diustince kaliplarimin kirilldigr ve koklii sosyo-ekonomik
degisimlerin yasandig1 bir stireci temsil etmektedir. Bu donemi
tanimlayan en énemli olgu kiiresellesme stirecidir. Kiiresellesme olgusu
yeni bir ytizyilin kiyisinda ekonomik ve sosyal degiskenler yaninda
politik aktorleri de koklii bir sekilde etkilemektedir. Bu stratejik
dontisim ulusal rekabet stratejilerini degisime zorlamakta, piyasa
stratejisi olarak kalite, maliyet ve teknolojik avantaj 6n plana
cikmaktadir. Yiiksek kalite, iistiin teknoloji ve diisiik maliyetli ulusal
ekonomiler bu doénemin 6nemli ve giiclti oyuncular1 olmakta, ulusal
hiikimetler dustik tarifeler ve vergi tesvikleri ile global isletmelerin
tilkelerinde yatirim yapmalar1 icin cabalamaktadirlar. Bu calisma
degisen diinyada Tirkiye icin yeni bir ulusal vizyon arayislarim
yansitmaktadir.

ABSTRACT

The last decade of the century that we left behind have indicated a
period of breaking out of the traditional thought patterns, and radical
social and economic changes. The most important thing that
characterizes indicated period has been globalization. In the edge of the
new century, the globalization has affected social and economic factors
as well as political actors deeply. That strategic transformation has
forced national competitive strategy to change, and quality, cost and
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technological advantage as market strategy have become a matter of
primary importance. The economies which have high quality, advanced
technology and low cost levels have become important and powerful
actors in that period, and national governments strive to attract
transnational companies to invest in their counties by using lower tariff
rates and tax incentives. The aim of the study is to describe searching a
new national vision for Turkey in a changing world.

GIRIS

Geride biraktigimiz ytizyilin ozellikle son 10 yillik donemi
geleneksel diustince kaliplarimin kirilldigr ve koklii sosyo-ekonomik
degisimlerin yasandig1 bir siireci temsil etmektedir. Global diizeyde
Amerikan kiiltiirel etki alanlar1 genislerken, diger yandan yerel kiilttirel
degerler de ulusal tlgekte sergilemektedir. Bu degisim riizgar1 boyle bir

ortamda  politik, ekonomik ve kilttirel iklimini yeniden
sekillendirmektedir.

Bu doénemi tanimlayan 6nemli bir olgu da kiiresellesme siirecidir.
Kiresellesme olgusu yeni bir yiizyilin kiyisinda ekonomik ve sosyal
degiskenler yaninda politik cevreyi de etkilemektedir. Ozellikle ulagim
ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler herhangi bir tirtin ya da
hizmetin diinyanin her hangi bir bolgesinde {iretilmesine ve bir baska
bolgesinde satilabilmesine olanak saglamaktadir.

Cok uluslu isletmeler ulusal hiikiimetlerin ekonomik rollerini
sinirlarken, politikalarini da yonlendirmektedir. Boylece bir yandan
kiiresel ekonomi genislemekte 6te yandan ¢ok uluslu isletmelerin etki
alanlar1 artmaktadir. Kiiresel dtizeyde rekabet etmeyen iilkeleri,
ekonomik ve sosyal agidan yeni kayip ve gerilemeler bekledigi de
aciktir. Bu siireg bir anlamda ulusal ekonomilerin yeniden yapilanmasin
glindeme getirmektedir. Bu degerlendirme esasen sadece gelisen uluslar
icin degil ayn1 zamanda gecis ekonomileri ve gelismis tilkeler icin de
gegcerli bir durumdur.

Bu stratejik dontistim ulusal rekabet stratejilerini degisime
zorlamakta, kalite, maliyet ve teknolojik avantaj 6n plana ¢ikmaktadir.
Kalite, tistiin teknoloji ve diisiik maliyetli ulusal ekonomiler bu dénemin
glicli oyuncular: olmakta, hiiktimetler global isletmeleri diistik tarifeler,
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vergi tesvikleri ile kendi tilkelerinde {iretim yapmaya c¢ekmeye
calismaktadir.

Bu cergevede Tiirkiye, kiiresel ekonomi ve uluslararasi toplum ile
biitinlesmek ve kiiresellesme stirecinin nimetlerinden yararlanmak
istiyorsa, ulusal stratejisini bu stirece uygun bir sekilde yeniden
tanimlanmak zorunludur.

Bu makale degisen diinyada Tiirkiye icin yeni bir ulusal vizyon
yaratma cabasi ve bu yondeki onerileri yansitmaktadir. Makale genel
olarak iki boliimden olusmaktadir. Ik bolimde diinyada son 20 yillik
donemde yasanan gelismeler, yeni rekabet stratejileri, global egilimler
ve ulusal ekonomimizin degisen diinyadaki konumu sorgulanmaktadir.
Ikinci boliimde ise, Tiirkiye igin onerilen Rekabetci Uretim ve [stihdam
Stratejileri tizerinde durulmaktadir. Bu cercevede 6zellikle ulusal vizyon
gerekliligi, bu vizyonun temel unsurlari, yeni ulusal rekabet konsepti,
uluslararasi piyasalarla uyumlu tiretim stratejileri ve yeni gelisen piyasa
alanlar1 tizerinde durulmaktadir. Bu bolimde ayrica rekabetci tiretim
stratejilerine uygun kreatif istthdam uygulamalarina yer verilmekte,
isgticlintin ulusal rekabet avantaji olarak kullanilmasinin gerekliligi
analiz edilmektedir.

I. DEGISEN DUNYANIN DEGISMEYEN GUNDEMI:
DEGISIM !
A. YENI DUZEN ARAYISLARI

Geride biraktigimiz ytizyilin ozellikle son 10 yillik donemi
geleneksel diustince kaliplarimin kirilldigr ve koklti sosyo-ekonomik
degisimlerin yasandigi bir donemi temsil etmektedir. Aslinda bu
doneme iliskin kehanetler 40 y1l 6ncesine 196011 yillarin bagslarna kadar
uzanmaktadir. Bu tarihte Amerikali sosyolog Daniel Bell “Ideolojilerin
Sonu” adli teorisinde iki ideolojik kutbun giderek daralacagini ve
sonugta ideolojik farkliliklarin ortadan kalkacagini ileri stirmekteydi.

Bu teori yaklasik 30 yil sonra politik analist Francis Fukuyama
tarafindan “Tarihin Sonu” tezi ile yeniden giindeme gelmistir. Bugiin
gelinen noktada tarih yeni bir ideolojinin yani politik ve ekonomik ve
buna paralel olarak bireysel liberalizmin yiikselisini ilan etmektedir.
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Global diizeyde Amerikan kiilttirel etki alanlar1 genislerken, diger
yandan yerel kiilttirel degerler de ulusal olgekte sergilemektedir. Bu
degisim rtizgar1 boyle bir ortamda diinyanin politik, ekonomik ve
kilttirel iklimini yeniden sekillendirmektedir.

Ogzellikle 1990 yillarda ortaya konan diger bir sdylem de yeni
diizen arayislaridir. Bu arayis biiyiik olctide kiiltiirel giiclerin kiiresel bir
diizeyde hareket ettikleri bir ortamda meydana gelmektedir.
Uluslararas: iliskiler askeri alanlardan politik diizeylere, ekonomik
degiskenlerden kiiltiirel normlara kadar pek ¢ok alanda ayr:1 cikar ve
yapilara genisledikge iletisim stratejik bir konuma ytikselmektedir.

1990°h  yillarin  ideolojik, dinsel ve manevi miicadeleleri
uluslararasi iliskilerde kiiltiirel catismalarin derinligini ifade etmektedir.
Bu donemde teknolojik alt yapi, birey ve ulusal devletleri kendi
merkezinde yer alan yeni bilgi ekolojisi acisindan etkilemektedir.
Ozellikle “bilgi egemenligi stratejisi” ve “ileri teknoloji” uluslararast
alanda paylasilmas1 gereken yeni bir giindem yaratmustir. Bu nedenle
yeni diinya diizenine ve kiiresellesmeye iliskin tartismalar kiiresel
diizeydeki kiilttirel farkliliklar yaninda genis bir ekolojik ve iletisim
gercevesini de dikkate almak zorundadir (Mowlana;1993; 9).

Kiiresel ekonomi aslinda artik her ulusun diinya goriistini
bicimlendirmekte ve karsilikli bagimlilik iliskisini giiclendirmektedir.
Kiiresel ekonominin aktorleri olan Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararas:
kuruluslar yaninda ¢ok wuluslu firmalar kendilerini ve c¢evrelerini
kazanilmis hak ve cikarlarla birbirine baglamaktadirlar. Boyle bir
stiregte diinya ekonomisi biitiintiyle degismekte ve kiiresel ekonomik
diizen, varligii ihracat ve ithalatla stirdiiren uluslarin yeni kayiplar
goze almalar1 gerektigini duyurmaktadir. Kiiresel ekonomi bu anlamda
fiziki olarak hemen, hemen tiim alanlara hakim bir felsefe haline
gelirken, en 6nemlisi de zihinlerimize kok salmaktadir (Thurow; 1996;
134).

Bu tartismalar Marchall McLuhan'in “Kiiresel Koy” ve Wendell
Willkie'nin “Tek Diinya” tanmimlamalarini popiiler hale getirmistir.
Diinya global bir caga girmektedir. Daha kiiresel bir insan, daha fazla
paylasilan ortak degerler ve uygulamalar ile kiiresel diinya igin calisan
organizasyonlar yeni yiizyilin sosyal aktorleri olacaklardir. Bu stiregte
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ekonomik ve sosyal beklentiler, ¢ikar ve baglilik, deger ve anlayislar1 da
hizla dontismektedir (Marquardt & Berger; 2000; 2).

Internet teknolojisi ve iletisim aygitlar: insanlarin yerytiztintin her
yeri ile stirekli iletisim halinde olmasini ve diinyay1 tanimasini miimkiin
kilmaktadir. Dort temel gtic bizi bu global ¢aga rahatlikla tasimaktadir.
Teknoloji, ticaret, seyahat (travel) ve televizyon. Bu dort “t” hemen her
yerde insanlar icin daha fazla deneyim yaratmaktadir. Artik herkes ayni
tad1 paylasmak (hamburger, pizza), ayn1 modayi takip etmekte (jeans)
ayni eglenceyi tiiketmektedir (Disney, rock miizik ve televizyon). Her yil
tum diinyada seyahat amaciyla ugan insanlarin sayist 2 milyar
asmaktadir. Boston’dan Bangkok’a ve Buenos Aires’e kadar her yerde
insanlar ayn filmleri izlemekte, ayn1 magazini okumakta ve ayni dansi
yapmaktadirlar.

Hatta konustugumuz dil bile ortak olmaya dogru gitmektedir. 100
tilkede 1 milyar insan Ingilizceyi ana dil ya da ikinci dil olarak
konusmaktadir. Ingilizce giderek medyada, bilgisayarda ve isletmecilik
alaninda kiiresel bir dil olmakta, bu da, ortak kiiltiirel degerlerin
tiretilmesine zemin hazirlamaktadir (Marquardt & Berger; 2000; 2).

Kiresellesme siireci agisindan onemli bir gecis alam1 da “bilgi
patlamas1” veya “bilgi toplumu” tanimlamalarma bagh olarak ortaya
cikan elektronik ¢agin kusaticiligidir. Bu kusatma geleneksel toplumlar
icin ciddi bir kiiltiirel tehdit ortami yaratmaktadir.

Gelismis diinyada ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler
bilgi toplumu tartismalarmnin felsefi kokenlerinde yer almaktadir.
Boylece entelektiiel diizeyde bilgi ve iletisim batida felsefi yansima
alanlar1 yaratmaktadir. Reel politik diizeyde ise, batida bilgi toplumu
paradigmasi bu paradigmanin ana unsurlarmi olusturan kapitalist,
ekonomik ve sosyal sistemlerin yeniden bicimlendigi “neo-
modernizim”, “post-modernizim” veya “post-endiistriyel” ideolojiler
seklinde somutlasmaktadir. Bilgi toplumu paradigmasi bu agidan
entelekttiel yaraticiliga dayali toplumsal yapilarin ortaya c¢ikisini ifade
etmektedir.

Bu degerlendirme perspektifinden kamusal resmi alanla birey
arasindaki iliski entelektiiel bir diizlemde olusmaktadir. Boylece bilgi
toplumunun geleneksel toplum yapilarin1 dontistiirerek daha insani bir
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model olusturmasi beklenmektedir. Bu modelin nitelikleri arasinda
“kiiresellesme”, “katilimc1 demokrasi”, “sivil toplum organizasyonlar1”
ve “sanal ekonomi” bulunmaktadir. Boyle bir bilgi toplumu hizmet
ekonomisine dayanmaktadir. Merkezi birey olan bu toplumsal yapida
oldukga iyi egitilmis ve bilgi toplumunun talep ettigi vasiflara sahip

profesyoneller bulunmaktadir (Mowlana; 1993; 12).

B. PIYASALARDA DEVRIM: YENi EKONOMIK CAG

1990’11 yillar ulusal ekonomilerde yasanan transformasyona ve
kiiresel ekonomin egemen bir deger olarak ortaya ¢ikmasina taniklik
etmistir. Bu stirecte gecirdikleri agir ekonomik krize ragmen Asya
ekonomileri yeni kiiresel ekonominin yenilesmis aktorleri olarak
uluslararas: piyasalarda yer alirken, AB, NAFTA gibi ekonomik giic
bloklar1 yaninda geleneksel bir gti¢ alani olarak Uzak Dogu’da Japonya
ve (Cin yeni donemin ekonomik diizeninde belirleyici oyuncular
olacaklardir.

Igletmeler, hacmi ne olursa olsun, bugiin uluslararas: piyasalarda
rekabet etmek zorundadirlar. Ozellikle kiiresellesme egilimlerinin
giderek kurumsallastigi bir ortamda rekabet daha yogun sekilde
yasanmaktadir. Bu durum, isletme yoneticilerinin yerel ya da bolgesel
piyasalar yerine kiiresel bir 6lgekte miicadele etmesini gerektirmektedir.
Politik alanda ortaya ¢ikan yeni aktorlerin de bu siireci hizlandirdig: ve
isletmeleri kiiresel bir clgekte rekabet etmeye zorladig gorulmektedir
(Rowden; 1999; 23).

Bu doénemin 6nemli bir sonucu da ¢ok uluslu isletmelerin sasirtici
boyutlara ulasmis olmasidir. Bazi ¢ok uluslu isletmelerin tilkelerin
GSMH'dan fazla cirolara sahip olduklar1 goriilmektedir. Nitekim,
Amerika'da hazirlanan bir rapora gore, en biyiik 200 c¢ok uluslu
isletmenin toplam cirosu diinyanin toplam GSMH'min 9%28,3'uni
olusturmaktadir. Ayni rapora gore, bu sirketlerin cirolar1 toplamu
Diinya’da 9 biiytik tilke ekonomisi harig tiim tilkelerden daha fazladir.
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Tablo I: Piyasalarda Devrim & Kiiresel Egilimler

Kiiresel Teknoloji ve Telekomiinikasyon (Fiber Optik ve Bilgisayar Teknolojisi)

Global Isletmelerin Rekabet Edebilirlikleri

Kiiresel Ticarin Liberallesmesi

Global Piyasa Giiglerinin Genisleyen Egemenlik Alam

Finansal Piyasalarin, Kaynaklarin ve Hizmetlerin Kiirsellesmesi

Bilgi Ekonomisi ve Cagimin Ortaya Citkmast

Kiiresel Dilin Destekledigi Kiiresel Yasam Standartlar1 ve Degerleri

Kaynak: (Marquardt & Berger; 2000; 4).

Bir diger arastirma, Birlesmis Milletler Ticaret ve Gelisme
Komisyonu (UNCTAD) tarafindan yapilmistir. UNCTAD'n verilerine
gore, cok uluslu sirketlerin yillik satislar1 5.5 trilyona ulagsmaktadir. Cok
uluslu sirketlerin diinyada o©zel sektér katma degerinin 1/3'tUni
tirettigini belirten UNCTAD, ¢ok uluslu sirketler siralamasinda ilk siray:
ABD kokenli sirketlerin gektigini, bunu Avrupali ve Japon kokenli
firmalarin izledigini kaydetmektedir (Ekin; 1999; 33).

Cok wuluslu isletmelerin 6nemli bir diger ozelligi global
operasyonlara ulusal diizeyde faaliyetlerinden daha c¢ok yer
vermeleridir. Ornegin, Amerikan kokenli ¢cok uluslu igletmelerinin yurt
disinda yatirimlarmin degeri 1 trilyon dolara ulasirken, toplam istihdam
ettikleri isgticti miktar1 100 milyonu asmistir. Amerikan ekonomisinin
1/3't dis ticarete ki biiytimeye endekslidir. Amerikan ekonomisinde
imalatin %10’unu yabancilara aitken, bu sirketler 4 milyon Amerikaliy1
istthdam etmektedirler. Amerika’daki yabanci yatirnmlarinin miktar: 2
trilyon dolara ulasmaktadir.

InterContinental, Xerox, Motorola, Honda, Samsung, Pentax gibi
¢ok uluslu isletmeler tiretimlerini kendi tilkeleri disinda yapmakta ve
tirettiklerini iilkeleri disinda satmaktadirlar. Coca-Cola Amerika’da
kazandigindan c¢ok daha fazlasim1i Japonya'da kazanmaktadir.
Mc.Donald’s 70 tilkede 12.500 fazla restoranda faaliyet gostermektedir.
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Sirket her yil 600 yeni restoran agmaktadir. Ayni sekilde Canon’un
calisanlarinin %70'i Japonya disinda yasamaktadir. Amerikan miizik
endiistrisinde toplam karin %70’ini, yani 20 milyar dolar tilke disinda
yaratmaktadir. Cogu biiytik biitgeli filimler biiytik karlar icin global bir
seyirci kitlesine hitap etmek zorundadir (Marquardt & Berger; 2000; 4).

Tablo II: Ulusal Ekonomilerin Yeni Paradigmasi

Hiikiimetler piyasa giris engellerine Hiikiimetler AB ve NAFTA gibi bolgesel

odaklanmaktadar. baglantilar1 gelistirmektedirler.

Yerel teknik standartlar 6lcek | Homojen olmayan teknik standartlar clgek
ekonomilerini gticlestirmektedir. ekonomilerini zayiflatmaktadir.

Diistik maliyetlerdeki telekomiinikasyon
opsiyonlari kiiresellesmeyi
desteklemektedir.

Pahali ve smirh  telekomiinikasyon
olanaklari yerel firmalar lehinedir.

Kiiresel olcekteki yiiksek dagitim hizi ve
giderek azalan maliyetler kiiresellesmeyi
glticlendirmektedir.

Yiiksek maliyetli dagitim kanallar1 yerel
iiretim lehinedir.

Giris  engelleri, uzaklik ve tanitim | Ticarete, seyahate ve TV kanallarina dayalt
olnaksizliklar1  tiretime iliskin  talebi | kiiresel tanitim firsatlar talebi

heterojen kilmaktadar.

farklilagtirmaktadir

Rekabet Yerel olceklidir.

Yerel olmayan tireticilerden kaynaklanan
rekabet giderek giiclenmektedir

Doviz kurlar: istikrarli ve biiyiik olciide
degismeden kalmaktadir

Doviz  kurallar1  global piyasa talebi
nedeniyle volatilitedir.

Teknolojik arastirmalar buytik odlgtide
ulusal diizeyde smirlanmaktadir.

Cok uluslu isletmeler AR & GE
harcamalarma pek ¢ok tilkenin biitcesinden
daha biiytik biitcelerle destek vermektedir.

Kaynak: (Marquardt & Berger; 2000; 4).

Kiiresel ekonomi bu acidan yeni bir giti¢ alani olarak ortaya
cikmakta, piyasalar ve tiretim kiiresellesirken, uluslararas1 sistem daha
¢ok otonomilesmektedir. Ulusal politikalar artik uluslararas1 aktor ve
kurallar1 daha fazla dikkate almaya yonelmektedir. Ulusal seviyedeki
stratejiler kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi gtiglerce
belirlenmekte ve dontistiirtilmektedir (Akgeyik; 1998; 18).
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Isletmelerin gelecegi artitk degisimlere daha hizli cevap
verebilmelerine ve homojen olmayan piyasalarda rekabet edecek yeni
stratejiler gelistirebilmelerine baglidir. Bu durum orgiitsel yapilar1 da
degisime zorlamakta ve daha yatay hale gelen orgiit modelleri
isletmeleri kiiresel rekabet ortaminda daha etkin bir gekilde hareket
etmeye zorlamaktadir (Rowden; 1999; 24).

C. YENI CAGDA TURK EKONOMISi, REKABET GUCU ve
ISTIHDAM

1. Tiirk Ekonomisi ve Rekabet Giicii

1999 yilinda depremle baslayan olumsuz ekonomik ve sosyal
kosullar 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal krizler, 2002 yil
ortasindan itibaren gitindeme giren II. Korfez Savasi beklentisinin
yarattig tedirginlik Tiirk ekonomisinde biiytime olanaklarini smirlamas,
bu durum hem istihdami daraltmis, hem de gelir dagiliminin giderek
daha fazla bozulmasina yol agmistir. Bu donemde reel sektoriin cok
ciddi bir gerileme stireci yasadig ve tiretken bir biiytime trendine hentiz
gecilemedigi gortilmektedir.

1999-2001 doneminde ozellikle sanayide ve insaatta negatif
biiytime olgusu yasanmis ve katma deger degisimi sirasiyla %5 ve %13
olmustur. 2002-2004 yilinda gozlenen yiiksek biiylime orani ragmen,
tilkemizin hala 1999 6ncesi biiytiikliikten uzak oldugu ve esasen biiytime
oranlarun da reel ekonomiden kaynaklanmadig duistilmektedir.

Nitekim 1999-2002 déneminde borsaya kote sirketlerin net karlar1
reel bazda ortalama %33 azaldig1 gortilmektedir. Ekonomik gerilemenin
onemli bir sonucu da istihdam diizeyinde yasanan gerilemedir.
Gergekten de istikrarli  biiytime stirecine ragmen istihdam
genislememektedir.  Issizlik oranlarinda goriilen artis, son 3 yillik
periyotta isgtictine katilimi geriletmistir.

Doviz kuru politikas:t gercevesinde uygulanan dalgali kur
politikas: istikrarsiz bir kur sistemi ayartmistir. Bu durum isletmelerin
ihracat imkanlarini, tretim ve rekabet gticlerini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Kur politikasinin ontimtizdeki yillarda da ihracati
zorlastiracag1 ve birim maliyetleri artiracagi goriilmektedir (TISK; 2000)
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Tablo III: Baz1 AB Ulkelerinin ve Aday Ulkelerin
Rekabet Giicti Siralamasi (2005)
Ulkeler 2005 2004 2002
Finlandiya 6 8 2
Liksembourg 10 9 3
Hollanda 13 15 4
Danimarka 7 7 7
[rlanda 12 10 10
[sveg 14 11 11
Avusturya 17 13 13
Fransa 30 30 22
Almanya 23 21 15
ngiltere 22 22 16
Yunanistan 50 49 36
[talya 51 53 32
Belcika 24 25 18
[spanya 38 31 23
Macaristan 37 42 28
ICek Cum. 36 43 29
Polonya 57 57 45
Tiirkiye 48 55 46
ABD 1 1 1

(Kaynak: IMD; 2002 & 2005)

Ote yandan Tiirk Ekonomisinin rekabet giicti giderek
zayiflamaktadir. 1998'de 47 tilke iginde rekabet giicii agisindan 33. sirada
bulunan Turkiye, 1999'da 37., 2000'de ise 42. siraya gerilemistir (IMD).
Bu gerilemenin 2001 ve 2002 yillarinda da stirdiigti anlasilmaktadir.
Nitekim rekabet giicti agisindan 2001 yilinda 50 iilke arasinda 44. siraya
gerileyen Tiirk ekonomisi 2002 yilinda 46. sirada kalmigtir. Onemli bir
diger nokta ise, ulusal ekonomimizin {iye olmayr hedefledigi AB
tilkelerinin ve esasen Polonya disindaki aday {ilkelerin rekabet
yetkinliginin ¢ok uzaginda oldugudur (IMD; 2002; 11).
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2. Tiirk FEkonomisinin Yaraticilik Potansiyeli: Inovasyon
Yetkinligi

Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal bir faydaya
dontstiirebilme becerisi, bugtin, genel olarak, inovasyon becerisi ya da
yetkinligi olarak ifade edilmektedir.  Arastirmalar Tiirkiye'nin AB
tiyeleri arasinda inovasyon kriterleri acisindan oldukga gerisinde
oldugunu gostermektedir. Ulusal AR-GE harcamalari, patent alimi,
tilkeye giren yabanci sermaye ve bilim ve miihendislik mezunlar1 gibi
kriterler dikkate alindiginda {ilkemizin sadece iki konuda AB
ortalamasini yakalayabildigi anlasilmaktadir.

Tablo IV’e gore Tiirkiye sadece Ulusal AR-GE harcamalari
ylizdesinde aday tlke ortalamasin1 yakalamakta yarica Bilim ve
Mihendislik mezunu gostergesinde de Birlik ortalamasina
yaklasmaktadir. Buna karsilik, yiiksek ogretime sahip olanlarin
ytizdesinde aday tiilke ortalamasinin yarismin da altinda kalmakta, ileri
teknoloji tiretim sektoriinde istihdam dikkate alindiginda bu farkliligin
daha da genisledigi anlasilmaktadir (Anahtar; 2003; 18).

Tablo IV:AB Yaraticilik Gostergeleri

Bilim ve Miihendislik Mezunu (%) 10.26 6.6 5.47
Yiiksek Ogrenime sahip Olanlar (%) 21.22 17.5 8.00
Egitime Devam Edenler (%) 8.5 54 3.2
Orta ve Yiiksek Teknolojili Uretimde Calisanlar (%) 7.57 5.4 1.9
Yiiksek Teknoloji Hizmet Uretiminde Calisanlar (%) 3.61 2.6 -

Ulusal AR-GE Harcamalari (% MG) 0.67 0.41 0.53
Ozel Sirketlerin AR-GE Harcamalari (% MG) 1.28 0.32 0.27
fleri Teknoloji Patent Alim1 (Milyon Niifus basina) 27.8 - 0.06
Patent Alim1 (Milyon Niifus Basina) 152.7 71 -

Yenilikgilik Yapan KOBI (%) 44.0 - 24.6
Pazarda Yeni Uriin Satis (% Uretim Cirosu) 6.5 - 94
Evden Internet Baglantist (% Niifus) 314 14.8 3.8
Ulkeye Giren Yabanci Sermaye Yatirim (%MG) 30.3 31.3 47

Kaynak: (Anahtar; 2003; 18).
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3. Istihdam ve Igsizlik Gostergeleri
a) Igsizlik Oranlarinda Artma Egilimi

Turkiye’de 2002 yilima kadar ekonomik yapir ciddi durgunluk
donemi ile gecmistir. Nitekim 1992-2002 yillar1 arasinda ortalama
biiytime oram1 %3.5'te kalirken, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda 6nemli
daralma egilimleri gortilmustiir. Biiytime oraninin 2002 yilindan itibaren
istikrarli bir sekilde biiytime trendine girmesine ragmen issizligin artma
egilimini surdiirdiigti buytmenin tiretken istihdamin artmadig:
anlasilmaktadar.

b) Isgiiciine Katilimda Gerileme

Karsilasilan onemli bir diger problem de isgiiciine katihm
oraninda gozlenen gerilemedir. Nitekim, 1995 yilinda %55 diizeyinde
olan katilim son 10 yillik donemde stirekli diisme egilimi gostermis ve
2005 yilinda %47 diizeyinde gergeklesmistir. Isgiiciine katilim oraninmn
diismesi her seyden once {iiretken toplumsal kesimin daralmasi
anlamina gelmektedir. Bu sonug bir yandan biiyime oraninin negatif
yonde etkilemekte, 6te yandan buna bagh olarak bagimlilik orani1 da
hizla yiikselmektedir. Dolayisiyla gelir daha cok kisi tarafindan
paylasilmaktir. Sonug yoksulluk ve agikliktir.

c) Igsizligin Karakteri

Veriler Tiirkiye’de uzun donemli issizligin giderek arttigim
gostermektedir. Nitekim, 2000 yilinda issizlerin %24'ti 8 ay ve daha
uzun donemli issiz kalirken, bu oran 2004 yilinda 32,6'ya ¢ikmustir.

d) Kentsel Igsizlik Oranlarinda Artma Egilimi

Baz1 yazarlara gore, Tiirkiye’de issizligin aciklanmasinda
kullanilmas: gereken oranlar kentsel issizlik oranlaridir. Bu oranlar
dikkate alindigin Tiirkiye'de ozellikle son 3 yillik donemde kentsel
issizlik oranmmnin hizla arttigr gortilmektedir. Bu durum, esasen
Turkiye’de igsizlik sorunun en 6nemli toplumsal sorun oldugunu agikca
ortaya koymaktadir (Giirsel & Levent & 2002; 181).



REKABETCI URETIM VE ISTIHDAM STRATEJILERI 333

4. Yeni Uye ve Aday Ulkelerde Igsizlik Gelismeleri

Yeni tiye ve aday tilkelerin son 10 yillik donemde biiytime
oranlarin gelistirme egilimine girdikleri goriilmektedir. Ozellikle Cek
Cumbhuriyeti, Romanya, Slovakya, Litvanya ve Letonyanin bu periyotta
daha ytiksek bir biiytime diizeyi yakaladigi anlasilmaktadir. Buna
karsilik, Macaristan ve Slovenya’da zayif ekonomik talep nedeniyle
btiytime orani gerilemistir. Polonya’'nin da ciddi ekonomik sorunlarla
kars1 karsiya oldugu gorulmektedir.

Ote yandan Polonya 9 yillik istikrarli bir biiytime siireci
sonrasinda duraklama siirecine girmistir. Bunun temel nedeni tilkede
sitki para politikasinin uygulanmasi ve egitim, saghk ve kamu
yonetiminde reformlarin ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesidir. Buna
bagl olarak 1990'l1 yillarda tim aday {ilkelerde istihdam artis1 negatif
bir diizeyde kalmuistir.

Tablo II: Yeni Uye ve Aday Ulkelerin Isgiicii Piyasasi Gostergeleri

Issizlik Oran1 Istihd?or/g Artist Isgiicii Artis (%) | Biiyiime Oram

1990 | 1995 | 2000 199950' 1290%%' 199950' 1995-02 199950' 1995-01
Bulgaristan 1.7 11651 14,1 - -0.7 -0.5 -04 -2.5 0.3
Cek Cum. 07 | 48 | 88 -04 -0.9 0.6 0.3 0.1 1.8
Estonya 0.6 97 | 14,8 -1.3 -1.5 -0.9 -0.7 -1.6 4.8
Litvanya 189 ] 84 -3.9 0.4 -1.2 -1 -3.5 3.8
Letonya 17.1 | 16,6 -1.6 -0.5 0 0 2.1 3.5
Macaristan 1.7 11021 65 29 12.4 0.1 -0.1 0.5 3.6
Polonya 63 |13.3) 16,7 -17 -04 0.7 0.7 -0.8 1.3
Romanya 8 10,8 - -0.5 0.1 0.2 3.7 4.8
Slovenya 4.7 7.4 7.5 -1.0 0.4 0.0 04 4.3
Slovakya 131 1 18,9 - -0.2 0.9 0.8 -3.8 1.1
Turkiye 75175 ] 66 - - 22 2.0 3,6 4,24

Kaynak: (ILO; 2003; 89).
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II. TURKIYE ICIN YOL HARITASI:REKABETCI URETIM VE
ISTIHDAM STRATEJILERI

A. KURESEL STRATEJIK VIZYON
1. Ulusal Isaret Fisegi

Stratejik vizyonla iilkemizin gelecekte her hangi bir zamanda
nerede ve hangi bicimde olmak istedigini tanimlayabiliriz. Diger bir
ifade ile stratejik vizyon Tirkiye'yi gortinmek istedigi ideal resmi
tanimlayacak kolektif bir hedeftir. Gelecekte ideal resmi, ttim kurumlar,
vatandaslar ve ekonomik aktorler igin kolektif bir planlamay1 gerektir.
Stratejik vizyon Turkiye icin isaret fisegi, yol haritasidir. Bu nedenle
stratejik ~ vizyon ilkemizin gelecekte olmak istedigi stattyi
tanimlayacaktir.

Ulkemizin vizyonu 21. yiizyilda diinya smfi bir ulus olma
hedefidir. Bu vizyon dinamik siyasi ve toplumsal liderlik,toplumsal
uzlasma ve sinerji, ulusal kiltiirtin kendini yeniden tiretme giicti,
korkular: ile degil tiretkenligi ile var olma bilinci ve nihayet Tirk
insanin bagar1 azmi ve inanciyla gerceklestirilebilecek bir hedeftir.

2. Dinamik Liderlik

Toplumsal degisim siirecini basarili kilmak istiyorsak, vizyonu
olan wulusal bir liderlige gereksinim duyulacaktir. Lider toplumu
dontistiirtir, lider sinirlart asar ve lider vizyon yaratir. Lider degisimin
ivmesi olur. Lider, degisime direng gosteren gruplara kars: ikna edici bir
tarzda yaklasir, degisimi {ilkedeki herkesin desteklemesini saglar.
Bunun icin lider empati yetkinligini gelistirmek zorundadir. Iletisim ve
bilgi paylasimi liderin sahip olmasi gereken diger yetkinliklerdir
(Gomolski; 1998; 98).

Degisimi tanimlamak ve uygulamaya gecirmek bir toplumdaki
herkesin sorumlulugu olmakla birlikte her iilke degisimin sistemli ve
etkin bir sekilde yiirtitiilebilmesi igin liderlik gereksinimi duyar.

Turkiye icin tanimlanacak global stratejik vizyon uygulamada
sofistike edilmis bir degerlendirme ve ¢ok sayida degiskeni kapsayan bir
analizi gerektirmektedir. Ulkemiz icin stratejik bir vizyon yaratabilmek
icin politik liderligin tilkemizin kosullar1 ve kiiresel rekabet ortaminin
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yarattif1 firsatlar1 cok iyi degerlendirebilmesi zorunludur. Ulusal
liderler tilkenin gelecekte olma istedigi yeri ¢ok iyi tanimlamali, ulusal
ekonomik yetkinliklerin neler oldugunu ve bunlardan hangisinin
gelistirebilecegini saptamalidir. Mevcut ve gelecekteki rakiplerin analizi
yonetilmeli ve stratejik vizyonun gerceklestirilmesini saglayacak bir
yapisal uyum siireci tanimlanmalidir.

3. “Toplumsal Harmony” ve “Stratejik Niyet”

Guntimtizde uluslarin kollektif olarak tasidiklari stratejik niyet,
talep edilen degisimin basarisi igin oldukga kritik bir konu olma egilimi
tastmaktadir. Ozellikle ulusal ekonominin etkinlik, verimlilik ve rekabet
edebilirlik yetkinliginin gelistirilmesi agisindan bu, son derece
onemlidir. Charley Handy'in ifadesi ile "degisim ge¢miste kalmis bir sey
degildir. Degisimin gerekliligi her zaman var olacaktir (Trahant &
Burke; 1996; 40).”

Ulkemizin en énemli varliginin insan kaynaklari oldugu agiktr.
Turkiye toplumu bir ulus olarak degisim stirecindeki rol ve
fonksiyonlarini tam olarak anlamak zorundadirlar. Tim toplum kolektif
bir bilingle kisa, orta ve uzun donemli hedefleri destekleyecek bicimde
davranmalidir. Profesor Vijay Govindarahan'in ifadesi ile boyle bir iliski
tilkemizin icsel olarak "harmonize" olmasma yol acacak ve yazarin
"stratejik niyet" olarak tanimladigi daha yiiksek bir yapilanma
istekliligini ortaya koyacaktir.

Stratejik ~ niyet,  toplumumuzun  degisme  yetkinligini
tanimlamaktadir. Ulkemiz boylece vatandaslarinin degisen ihtiyaclarina
ve beklentilerine cevap verebilecektir. Stratejik niyet, ayn1 zamanda
Turkiye'nin  kiiresel ekonomide avantaj kazanmasi icin ana
yetkinliklerini kullanabilmesini olanakli kilacak, gelisen piyasalardaki
konumunu gticlendirecek ve potansiyel olarak farkli iirtin ve piyasa
alanlarinda stirekli rekabet edebilmesini saglayacaktir.

336 Tekin AKGEYIK

B. ULUSAL REKABET POLITIKASI
1. Ulusal Rekabetin ideolojisi

Etkin bir rekabet politikas: i¢in ulusal hiikiimetlerin yonlendirici
ve denetleyici uygulamalarinin kagimilmaz oldugu aciktir. Rekabet
politikasi, ulusal ekonomide rekabet kosullarini gelistirmek {izere
hiiktimet tarafindan uygulanan politikalarin biittintinii tanmimlar. Bu
politika, ekonominin ulusal sektorler i¢in yol gosterici bir kilavuzdur.

Gilintimiizde ulusal rekabet politikas1 ile ekonomik gelisme
potansiyeli arasinda biiytik bir iliski oldugu gortilmektedir. 1990l
yillarda yildiz1 parlayan pek ¢ok Asya ekonomisinin basarisinin
temelinde yatan ana faktor her tilkenin resmi bir rekabet politikasina
sahip olmasiydi1 (Kerr & Wood; 2000; 4).

Ulkemiz icin giiclii ve rekabetci bir ulusal ekonomi ve bu
ekonominin stratejisini bicimlendiren rekabet politikasi, kiiresellesme
stireci ile yaratilan firsatlar1 yakalamay:r ve bu firsatlar1 toplumsal
yararlara doniistiirmeyi miimkiin kilabilir. Ulkemizin ekonomik
bliytimeye es zamanli olarak gergeklestirecegi yapisal ve kurumsal
degisim projeleri, piyasa sistemiyle daha uyumlu bir ekonomik yap1
disinda, uluslararas: piyasalarda daha rekabetci bir tiretkenlik diizeyi ve
rekabet politikasi gelistirmesini miimkiin kilacaktir.

Bu nedenle ulusal rekabet politikasin1 tanimlamada genis bir
toplumsal mutabakat yaratilmali ayrica gelismis tilkelerin deneyimleri
de dikkate alinmalidir. Genis bir toplumsal uzlasi, ulusal rekabet
stratejilerimizin daha etkin ve giiclii bir zeminde gelismesine olanak
saglayacaktir. Buna karsilik, ulusal rekabet politikamizin ayn1 zamanda
tilke kosullarimizi da yansitmasi zorunludur. Bunlar, gelisen
demokratik kurumlar, yeni gelisen finansal piyasalar, kugiik olgekli
isletme yogunlugu ve sinurli teknoloji olanaklaridir.

Tanimlanacak yeni ulusal rekabet politikasinin {i¢ temel hedefi
olmalidir. ik olarak ulusal rekabet politikas1 piyasa kosullarini daha
liberalize edebilmelidir. Bu, daha uygun kosullara sahip sirketlerin
yarismasina olanak saglayacaktir. Ote yandan ulusal rekabet politikast
stirekli bir dinamizm ortami yaratabilmelidir. Boylece daha yenilikgi
firmalar, piyasada gelisme olanaklar1 bulabilecek, buna karsilik yenilik
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firsatlar1 yaratamayan sirketlerse piyasay terk edecektir. Ugtincii olarak
ulusal rekabet politikas1 adil rekabet kosullarin1 saglayacak hukuksal bir
zemin yaratmalidir. Boylece piyasaya girecek yeni sirketlere ve kiictik
Olgekli isletmelere piyasada adil kosullarda yarisma firsat1 saglanmis
olacak, haksiz rekabet cezalandirilabilecektir.

Ayrica ulusal rekabet politikas1 ekonomi politikalarinin
kurumsallagsmasini saglamali, ulusal ekonominin {iretken kapasitesi ile
uluslararas1 rekabet kosullarmma uyum siireci arasinda bir denge
yaratmali ve basarinin nimetlerinden genis toplumsal kesimlerin
yararlanmasim1i miimkin kilmalidir. Boylece kiuciik ve orta olgekli
isletmelerimizin degisime daha hizli adapte olmas1 miimkiin olacak ve
yerel ekonominin ¢ok uluslu isletmeler karsisinda rekabet etmesi
saglanabilecektir.

2. Stéphane Garelli’den Tiirkiye I¢in Rekabet Dersleri

Turkiye dahil 46 tilkeyi rekabet giictine gore her yil tasnife tabi
tutan Isvicre'deki "International Institute for Management Development
(IMD)"in yoneticisi Prof. Stéphane Garelli, ihracati tesvik eden,
uluslararas: firmalar icin esit diizeyde imkanlar sunan, isgiictiniin temel
ve siire giden egitimini giiclendiren ve teknolojik degisimi benimseyen
tilkelerin rekabet yarisinda 6n plana ¢ikacaklarini belirtmektedir.

Garelli'ye gore, is diinyasinin  uluslararasilastirilmasin
destekleyecek kurumlarin varligi rekabetin oncelikli kosuludur.
Uluslararas1 piyasalar1 reddeden tilkelerin ekonomik bakimdan
basarisizliga mahkum olduklarmi kaydeden Garalli, Japonya, Almanya,
Tayvan ve Hong Kong gibi uluslararas: piyasa degiskenini dikkate alan
tilkelerin basarisina t6zellikle dikkat cekmektedir.

Ikinci kosul, iilke icindeki politikalarin dis diinya bakimindan
cazip hale getirilmesidir. Yabanci yatirim ve uluslararasi firmalarla ortak
yatirirm konularindaki mevzuat ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi
¢ok onemlidir. Bu, tilke ekonomisinin teknoloji kullanim kapasitesini
gelistirir.

Ugiincti kosul, hiikiimetin altyapr yatirimlarmi kolaylagtiracak
olan 6zel tasarruflar1 tesvik etmesidir.
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Onemli bir diger kosul ise, egitim altyapisina biiyiik yatirimlar
yapilmasidir. Asya ile Latin Amerika arasinda son 40 yildir gézlenen en
onemli fark, Latin Amerika'da egitime ayrilan paranin ¢cogu elit tabaka
icin Universite egitimine giderken, Asya'da paralarin yonetim
hiyerarsisinin orta tabakasini ve girisimcilerin ¢ekirdegini olusturacak
olan ilk ve orta kademe egitimi icin kanalize edilmesidir.

Besinci kosul, yiikselmekte olan bir ekonominin, basta
telekomiinikasyon ve ekonominin bilgisayarlastirilmas: olmak tizere,
yeni teknoloji altyapisini kurmas: ve siiratle, onu kullanmasini
ogrenmesidir.

Nihayet, basarili tilkeler, ongoriilebilir ve istikrarli toplumsal is
barisini kuran ve is diinyasmin goruslerini de dikkate alan tilkelerdir.
Rekabet giictinii gelistiren tilkeler artik sadece pazar olarak kalmamakta
gelismis tlkelerin en korkulu rakipleri haline de gelmektedirler
(Ogiitcii; 1998; 20).

3. Rekabetci Ekonomi Igin Sihirli Recete: Inovasyon
(Yenilikgilik)

Guintimtizde ulusal ekonomilerinde tiretim sistemlerini, teknoloji
kapasitelerini ve orgiitsel yapilarmi vb. alt yap1 sitemlerini
yenilestirmeye doniik inovasyon stratejilerine sahip tilkelerin kiiresel
ekonomide daha gticlti bir rekabet konumuna ulastiklar1 goriilmektedir.
Nitekim, rekabetci ekonomik stratejilere sahip uluslarin diger tilkelere
oranla ¢ok daha fazla yenilikcilik eseri tirtine sahip olduklari icin
piyasaya hiikmettikleri anlasilmaktadir. Inovasyon, bu ekonomilerin en
onemli stratejisi olarak ¢n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin uluslararas:
ekonomide yer alabilmesi ve diinya ticaret sisteminden
yararlanabilmesinin 6ncelikli kosulu inovasyonu rekabet edebilirligin
kaynag1 olarak gormesine baglidir. Inovasyon Tiirkiye ekonomisi icin
basariya ulasmada 6nemli bir avantaj yaratacaktir.

[novasyon tiim ekonomik birimler arasindaki etkilesimin bir
sonucu ve bir birine bagh bir stirectir. Etkin bir inovasyon isteminin
olusturulmasi Tiirk ekonomisinin rekabet etkinliginin gelistirilmesinde
stratejik bir zemin yaratacaktir. Tiirk ekonomisinin yenilikgilik
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kapasitesinin ~ yaratilmasinda  ozellikle =~ AR-GE  faaliyetlerinin
kurumsallastirilmasi, teknoloji transferi ajanslarinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi, ilgili bilimsel ve miihendislik egitim alanlarinin tesviki
ve nihayet patent ve bulusculugun 6ntindeki biirokratik sinirlamalarin
kaldirilmasi 6ncelikli faktorlerdir.

Ote yandan olusturulan politikalarin hayata gecirilmesi siirecinde
ise, birbirinden ¢ok farkli ve c¢ok sayida kurum, kisi ve sektor yer
almaktadir. Bu ¢ok aktorlii oyunda basari, bunlar arasinda uyumun
saglanabilmesine baglidir. Uyumu saglamada temel gorev devletindir.
Turkiye gibi, hentiz, Ulusal 1novasyon Sistemi'ni gerekli biitiin
unsurlariyla kuramamus bir tilke icin, devletin inovasyonu ¢zendirmeye
yonelik araglari, uygun iklim ve ortami yaratmada oynayacagi rol daha
da 6nem kazanmaktadir.

C. YUKSELMEKTE OLAN PiYASALAR: TURKIYE ICIN YENI
FIRSATLAR

1. Stratejik Piyasa Alanlar1

Ulkemizin stratejik vizyon gergevesinde yiikselmekte olan stratejik
piyasa alanlarin saptamasi ve tiretim modellerinin buna gore planlamasi
gerekmektedir. Baz1 sektorler her ne kadar digerlerine gore daha hizli
kiiresellesse de ozellikle telekomiinikasyon, elektronik, bilgisayar,
finans ve bankacilik, ulasim, otomotiv, kimya-petrol ve bio-teknoloji
oncelikli stratejik piyasa alanlari olarak gortilmektedir. Ayrica, dogal
tarim, alternatif tip, gida sanayi, gen teknolojisi gibi alanlarin da yakin
gelecekte yiikselen piyasalar arasina girecegi varsayilmaktadir.

OECD arastirmalarina gore, ontimiizdeki 10 yilda bazi sektorlerin
glicli bitytime potansiyeli bulunmaktadir:

Saglik hizmetleri piyasasinin stiratli genisleme gosterecegine
kesin goziiyle bakilmaktadir. OECD f{ilkelerindeki niifusun yaslanmasi
ve saglik yasama bilincinin gelismesi, bir yandan saglik hizmetlerine
talebi artirirken, diger yandan da biyo-teknoloji ve saglikla ilgili diger
teknolojilerdeki ilerlemeler bir dizi yeni tedavi yontemlerini piyasaya
sunmaktadir.
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Cevre dostu {iriin ve hizmetler, biiytimenin hizlanmas1 beklenilen
baska bir piyasadir. Halen, nispeten kiigiik olmakla birlikte bu piyasa
tarim, imalat sanayii enerji, insaat, ulasim ve hizmetler gibi birkag
ekonomik sektorii birbirine baglamaktadir. Cevre bilinci arttikca, daha
iyi yasam kalitesine dontik talep de yiikselmektedir.

Ayrica kiiresel 1sinma gibi ¢evre sorunlarini ¢oziimleme cabalari
cevre dostu tirtinlere iliskin talebin artmasini giiclendirmektedir. Imalat
ve hizmet sektorlerinde rekabet kizisacagi icin firmalar maliyetleri
diistirme ve etkinligi artirma yollar1 arastirilmaktadir. Belli hizmetlerin
(bilgisayar destek, reklam, temizlik, muhasebe ve denetim gibi) firma
disindan yaptirilmas: ihtisas is hizmetleri sektoriintin ytikselmesine
neden olacaktir (Ogiitcii; 1998; 35).

2. Firsatlarin Yeni Adresi: WWW ya da Sanal Piyasalar

1990'Ih yillarda World Wide Web, Internet ve elektronik ticaret
yeni piyasa alanlar1 yaratmada gticlti bir degisken haline gelmistir.
Ulkemizde biiyiime potansiyelini giiclendirmek, yaratici istihdam
uygulamalarmi genisletmek ve rekabet avantajini etkinlestirmek igin
“Sanal Piyasalar” firsatlarin yeni adresi olarak goriilmelidir. Esasen
Internet giderek daha popiiler bir piyasa alani haline déniismekte,
Internet kullanimindaki hizli artis her gecen giin genislemektedir. Bu
durum ekonomileri de giderek daha fazla elektronik piyasalarin bir
pargcast haline gitmektedir.

Nitekim 1997 yilinda 57 milyon insan diinyada Internet kullanicisi
iken, bu rakam 2000 yilinda 700 milyona ulasmistir. Web kullanicilarinin
Internet araciligi ile mal ve hizmet talepleri 1999 yilinda %36, 2002
yilinda ise, %50 artis kaydetmistir. Aym1 donemde Internet yoluyla
gerceklestirilen harcamalarin miktar1 4.3 milyar Dolardan 54 milyar
Dolara ytikselmistir (Akgeyik; 1998; 57).

Sanal piyasalar Tirkiye i¢in sahip oldugu potansiyel ve cagdas
ihracat stratejilerini destekleyecek yeni piyasa olanaklar1 yaratmaktadir.
Sanal piyasa alanlar ile sirketlerimizin daha once hi¢ ulasamadig:
piyasalara girmeleri, bu piyasalarda yerlesik bir rekabet aktorii haline
gelmeleri miimkiindiir. Sanal piyasalar tilkemiz icin daha 6nce var
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olmayan pek c¢ok avantaji yaratma potansiyeline sahiptir. Ulusal
isletmelerimizin bu avantajlar1 dikkate alarak politikalarin1 yeniden
tanimlamalar1 kaginilmaz bir zorunluluktur.

3. Kiiresellesmenin Piriltis1 ve Golgesi: Yeni Gelisen Piyasalar

Kiiresellesme olgusu gelisen, gelismekte olan ve gecis yasayan
tiim ekonomileri ciddi bi¢cimde etkilemekte, 6nemli bir baski unsuru
yaratmaktadir. Kiiresellesme baskisina karsi ulusal hiikiimetlerin kars:
koyacaklar1 en 6nemli silah rekabetci ulusal tiretim stratejileri ve yaratict
istthdam uygulamalaridir. Kiiresellesmeyi, ister kapitalist ekonominin
isleyisinin kaginilmaz bir sonucu ya da her tiirlii liberal soylemin bir
yansimasl, ister ekonomik giiclerin karlarini azamilestirmek amaciyla
dayattiklar1 bir rejim olarak kabul edelim, bu stire¢ 6nii alinmayacak bir
sonug ve aslinda yeni firsatlar icin de farkli bir dénemin baslangicin
temsil etmektedir. Isgiici ve sermayenin en karli yatinm bolgesini
arayisina cevap vermek isteyen tilkelerin ve firmalarin bu stirecten
olumlu etkilenebilecegi goritilmektedir.

Kiiresellesmenin yarattig1 yeni gelisen piyasalar olanaklarindan
en fazla yeni sanayilesmekte olan dinamik ekonomilerin yararlandiklar
ve sanayilesmis tlkelerin bu tehdidi bertaraf etmek igin korumaci
onlemlere basvurduklar: goriilmektedir. Kiiresellesme bir ¢ok iilkenin
i¢sel dinamikleri tarafindan yerel olarak yaratilmakta ve bunlar da kendi
olgeklerinde yeni ekonomik ¢aga uyumlu bir konuma gelebilmektedir.

Turkiye gibi ekonomik ve sosyal dinamizmi ytiksek toplumlar icin
kiiresellesme onemli ve ciddi firsatlar yaratma potansiyeline sahiptir.
Ttuirkiye kiiresellesmenin yarattig1 yeni piyasalara aktif olarak katilarak,
genisletilmis ticari olanaklardan, yiiksek ve istikrali biiytime
potansiyelinden yararlanabilir ve boylece diistik issizlik dtizeyleri ile
gelismis yasam standartlarina ulasabilir. Ulus olarak kiiresellesme ile
yaratilan iiretim ve buiytime firsatlarim1 kapitalize edecek potansiyeli
gelistirebilmeliyiz. Diinya ekonomisindeki mevcut konumumuzu
yeniden degerlendirip, yiizyilin meydan okumalarini karsilayacak
kapsamli bir dis ekonomik iliskiler stratejisi gelistirmeli ve global
stratejik vizyon hedeflerine adim adim ulasmak igin koklii bir yeniden
yapilanma stireci gerceklestirmeliyiz (Kilicbay; 2000; 45).
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4. Piyasayla Uyumlu Uretim Stratejileri: Miisteri Odaklilik

Miisteri odakli tiretim stratejileri uluslararas1 piyasalarda yer
almanm o6ne kosuludur. Sirketlerimizin piyasa beklentilerine uygun
tretim stratejilerini yani miisteri merkezli odakli tiretim felsefesini
igsellestirmeleri ulusal ekonomimizin gelecekteki basarisin1 da
belirleyecektir. Uluslararasi piyasalara uyumun bir geregi olan miisteri
odakli tretim felsefesi yerellesme (lokalizasyon), miisteriye
gorelestirilmis seri {iretim (mass customazation) ve kiiyerellesme
(glocalization) gibi tretim stratejilerini kapsamaktadir (Kavrakoglu &
Gedik & Balkir; 2002; 81).

a) Yerellesme

Yerellesme stratejisi ile sirketler artik faaliyette bulunduklar:
piyasanin yerel kosullarma gore tiretimlerini dizayn edebilmektedirler.
Bu baglamda sirketlerin yoneticilerinin bir kisminin calistiklar
bolgelerden se¢meleri, yerel tedarikgilere yonelmeleri gibi uygulamalara
rekabet edilen piyasanin 6zelliklerini yansitmasi agisindan dnemlidir.

b) Miisteriye Gorelestirilmis Seri Uretim

Bugiin bir ¢ok firma sektdrde firmalar i¢in tim mdiisteriler diye
kavramlar artik 6nemini yitirmektedir. Bunun yerine her bir miisterinin
ozel beklentilerini karsilayabilecek esnek tiretim stratejileri ile miisteri
merkezli tirtinler rekabetin ana eksenin olusturmaktadir (Kavrakoglu &
Gedik & Balkir; 2002; 82).

¢) Kiiyerellesme: “Yerel Diisiinen Global Isletmeler”

Kiuyerellesme, kiiresellesen bir markanin yerel kiiltiirel degerleri
de yansitmasiyla daha etkin bir rekabet giicti kazanmasimi tanimlayan
bir kavramdir. Kavram, hem kiiresellesme hem de yerellesmenin
onemini aym anda vurgulamaktadir. Ornegin McDonalds'in diinyanin
her yerinde restoranlara sahip olmasi kiiresellesmenin agik bir
gostergesidir. Buna karsilik, McDonalds'in geleneksel tirtinleri yaninda
bulundugu tilkenin damak zevkine uygun mamulleri (6rn. Turkiye'de
kofte, ayran, Ramazan ayinda pide gibi) satmas: kiiyerellesme bir
ornegidir (Robertson; 1997; 4)
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D. REKABETCI VE KREATIF ISTIHDAM POLITIKALARI
1. Rekabetci Bir Isgiicii Yaratmak

Glintimtizde uluslararasi ¢evre hizla degismekte, kiiresel rekabetin
etki alan1 genislemekte, buna bagli olarak ulusal ekonomilerin yetkinlik
gereksinimleri degismektedir. Teknolojik degisimler, kalite ve hiz
faktort gibi degiskenler rekabetin giicti agisindan onemli olmakla
birlikte, belirleyici temel unsur yetismis ve yetkin isgtictidiir. Yetkin
isgtictintin ulusal ekonomilerin basarisindaki roliinti Japon ve Alman
ekonomilerinde II. Diinya savasi sonrasindaki gelismelere bakarak
degerlendirmek miimkiindiir. Her iki tilke de sahip olduklar1 yetiskin
isgilicti sayesinde Savas sonrast donemde hizli bir kalkinma stirecine
girmisler, ayrica Savas doneminde Almanya’dan Amerika’ya giden
entelektiiel isgticti, bu tilkenin diinya ekonomisinde sahip oldugu giicu
yaratmada 6nemli bir rol oynamustir.

Yeni milenyumda Tiirk ekonomisinin karsilasacagl cevresel
kosullar karsisinda gosterecegi stratejik girisimlerin 6nemli bir boyutu
da giiniimiiziin ve gelecegin isgilici yapisiyla iligkilidir. Ozellikle
isgiclintin  stratejik bir rekabet gticti olarak kullanimi ulusal
ekonomimizin basarisimi belirleyecek kritik degisken olacaktir. Bunun
icin ulusal stratejik vizyonumuzda onemli bazi adimlarin atilmasi
gerekmektedir;

Ik adim gelisme potansiyeli olan sektdrlere yetkin isgiictiniin
yonlendirilmesidir. Ozellikle gelisme potansiyeli tasiyan ve tilkemizin
kiiresel piyasalarda yarismasma olanak taniyacak ekonomik alanlar
burada 6ncelikli olmalidar.

fkinci olarak ulusal ekonominin isgticli gereksinimi hem niteliksel
hem de sayisal acidan tam olarak planlanmali ve isgiicii piyasalar1 bu
dogrultuda yapilandirilmalidir. Boylece ulusal vizyon hedeflere hangi
insan kaynaklari yonetimi stratejileri ve politikalar: ile ulasilabilecegi
saptanabilecektir.

Ote yandan ulusal insan kaynaklarimiz1 siirekli 6grenme ve bilgi
paylasimi sistemleriyle cagdas piyasa gereksinimlerine entegre
etmeliyiz. Stirekli 6grenme ve gelisme siireci yeni vizyonun temeli
olmalidir.
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Nihayet insan kaynaklarimizin ulusal vizyonu bilmesi, buna
inanmasi, ulusal vizyonu paylasmasi ve icsellestirmesi gerekir. Diger bir
ifade wulusal vizyon, degisim kiiltirtini ve toplumsal hedefleri
benimsememis, ulusal rekabet stratejisini tam olarak anlayamamis bir
isglictintin ulusal stratejisi ile uyum icinde olabilmesi ve toplumsal
basariya katkida bulunmast miimkiin degildir. Isgiicti gerek bu
degerlerin yaratilmasinda gerekse bu degerlerin islerlik kazanmasinda
artik oldukga kritik bir rol oynamaktadir. Bu, ulusal vizyonun tim
toplumsal kesimlerin isbirligi ile olusturulmasina baglidir.

2. Ulusal Yetkinlik Havuzu

21. Yiizyilda ulusal ekonomimizin basaris: fiziksel varliklarindan
¢ok, ulusal entelektiiel kapasitemize bagl olacaktir. Bu nedenle gelecek
donemde ulusal entelektiiel kapasitenin yonetimi ve bunun rekabetci
tiretim alanlarin dontstiirtilmesi en onemli stratejik hedef olmalidir.
Ulkemizde kamusal ve 6zel piyasa kuruluslart calisanlarmm
potansiyellerini kontrol ve biirokrasi katlar1 altinda bogmaktadirlar.
Sonugta insan kaynaklarimiz sadece kamu alaninda degil ayn1 zamanda
ozel sektorde de yeterince kullanilamamis olmaktadir. Burada aslinda
yeterince kullanillamayan sey insanimizin yaratici giicti, inisiyatifi,
tiretkenligi, motivasyonu ve sadakatidir. Bu gonillii ¢aba liderlerin
davranis bi¢iminin ve yaratilan is ortaminin niteliginin serbest
birakildig1 veya engelledigi performansin bir parcasidir. Ulusal liderin
gorevi ¢alisanlariin potansiyelini tutusturmaktir. Bunu yapmak liderin
s0z konusu potansiyeli bogabilecek her yapiy1 ve sistemi bozmasim
gerektirir.

3.Yeni Kariyer Alanlar1

Ulkemizde egitim gereksinimlerinin ve mesleki yonlendirme
faaliyetlerinin gelisen istihdam firsatlar1 yonitinde yeniden dizayn
edilmesi, kiiresellesen is piyasalarinda uluslararas1 yetkinlik
beklentilerine uygun  insan  kaynaklarimin  yetistirilmesine
odaklanilmalidir. Artik 20 yil 6nce gecerli olan vasif unsurlari bugiin
gecerli degildir.
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Arastirmalar istihdam alanlarindaki degisimlere doniik 6nemli ip
uglar1 vermektedir. Bu degisim trendleri, tilke ekonomimizin daha
rekabetci bir isgiicti yaratmak icin tercih edecegi istihdam alanlarini da
tanimlayabilir.

Tablo VI: Cesitli Mesleklerdeki Degisim Tahminleri

Meslek Degisim Orani (%)

Ev Saglig Iscileri 428
Giivenlik Isleri 415
Bilgisayar Sistem Analistleri / Programcilar 755
Sosyal Gorevliler 248
Polis ve Hapishane Gorevlisi 342
Hukukcu 183 (Binde)
Ogretmen 1367
Hemsire 473
Restorant Ascisi 123
Metal Iscisi -61
Kitap Saticisi -178
Makine-Arac Iscisi -116
Telefon Operatorleri -53
Tekstil Iscisi -188
Cifti -273
Daktilograf -212
Iletisim Ekipmani Onarim Iscisi -41

(Kaynak: Economist; 1996; 22).

Bu istatistiklere gore, daktilograf, banka veznedari ve telefon
operatorlerinin sayis1 %20-30 arasinda azalacaktir. Buna karsilik,
bilgisayar programcilari, hemsire ve ev saghg bakicilar1 ve
ogretmenlerin sayis1 hizla artacaktir. Aymi sekilde polis ve giivenlik
gorevlisi sayisinda da artan sosyal sorunlara paralel olarak artis olacag:
beklenmektedir. Ayrica yeni isler multi-medya endiistrisinde ayni
zamanda eglence, telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojilerinin
birlikte yarattiklar1 yeni hizmet alanlarini da ortaya cikarmaktadir.
Nitekim film endistrisi 1990 yilinda araba {ireticilerine, kimya
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isletmelerine ve otel isletmecilerine kiyasla daha fazla istihdam alam
yaratmistir (Economist; 1996; 20).

E. GELECEGE BAKIS: ULUSAL iISTIHDAM STRATEJiSi
1. istihdam Stratejisinin Ilkeleri
a) Biitiinciil Bir Istihdam Konsepti

Turkiye’de tutarli bittinctil ve hiikiimetlerden hiikiimetlere
degismeyen bir istihdam konseptinin olmadig: agiktir. Esasen higbir
hiiktimetin somut bir istihdam projesi olmadig1 gibi ¢ogu hiikiimet
istthdam1 ekonomik biiytimenin bir uzantisi gibi algilamaktadir. Bunun
dogru olmadig1 agiktir. Turkiye’de issizlik en ©nemli toplumsal
sorundur. Kentsel issizlik oran1 %12'leri asmistir. Bu oranin yaklasik
1/4t de egitimli genclerden olusmaktadir. Bu durumda tipki giicli
ekonomiye gecis programi ve AB ulusal programi gibi bir anlamda tiim
hiiktimetlerin izleyecegi bir istihdam stratejisinin acilen gelistirilmesinde
biiyiik yarar vardir.

b) Hedeflere Dayal1 Bir Istihdam Stratejisi

Ulkemizde biiyiime, enflasyon ve biitce acig1 gibi makro ekonomik
degiskenler her yil biitce ile birlikte aciklanmakta ve yil iginde oranlarin
tutturulmasi icin gerekli mali ve parasal tedbirler uygulanmaktadir.
Buna karsilik hicbir hiikiimetin yil sonu issizlik ya da istihdam hedefi
gibi bir hedefi saptamadig goriilmektedir. Bu, issizlige bakisin yeterince
ciddi olmadiginin acik bir yansimasidir. Oysa hedeflere dayali bir
istihdam stratejisi tilkemizde issizligin ¢oziimiine ve istihdamin
genisletilmesine dontik kamusal odagr arttiracak, uygulanacak
politikalarin etkinligini giiclendirecektir.

¢) Piyasa Kosullarina Uyumluluk

Degisen isgticii piyasasi kosullarina uyum istihdam stratejisinin en
kritik boyunu tegkil etmektedir. Ozellikle hizla degisen piyasa kosullar,
yeni teknolojik alt yapilar ve tiretim modellerine uyum yetenegi mevcut
ve potansiyel isgiicliniin istihdam olabilme yetenegini destekleyecek
onemli bir adimdir. Bu kapsamda siirekli ogrenme kavraminin
igsellestirilmesi, orgtitlii isglictintin sosyal taraflarin isbirligi ile stirekli
egitime tabi tutulmasi temel hedef olmalidir.
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d) Firsat Esitliginin Gii¢lendirilmesi

Turkiye'de isgticti piyasasmin etkinligini smirlandiran temel
sorunlardan biri de firsat esitliginin saglanmamasidir. Ozellikle isgiicii
piyasasina giriste goriilen ayrimcilik kaniksanmis bir durum olarak
algilanmaktadir. Universiteler arasinda gosterilen ayrimeilik, sosyal sinif
veya statiiye dayali ayrimcilik sadece kamu sektoriinde degil aym
zamanda 0©zel sektortinde en temel sorunlarindan biri olarak
gortilmektedir. Ayrimciligin giderilmesi hem anayasal bir gerekliliktir
hem de, isgticli piyasasinin etkinligi ve verimliligin gelistirilmesi icin
kacinilmaz bir zorunluluktur (EU Council; 2002; 50).

2. Alternatif Istihdam Politikalar
a) Istikrarli Biiyiime Potansiyeli

Turkiye’de isttihdam politikalarinin temelini hi¢ kuskusuz istikrarl
bir ekonomik biiytime olusturmaktadir. Istikrarli bir biiytime olmadan
issizlik sorununun asilmasi olasi goriilmemektedir. Nitekim arastirmalar
Tuirkiye’de mevcut issizlik diizeyinin korunmas: icin yillik biiytime
hizinin %6.5 diizeyinde gerceklesmesi gerektigini, issizlik sorununun
¢oziilebilmesi igin de yillik %10’luk bir biiytime oraninin istikrarli bir
sekilde korunmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ozellikle 1990’
yillarda gozlenen istikrarsiz ekonomik biiytime ve daralma egilimi
issizligi gticlendiren en ©nemli nedendir. Buna karsilik, ekonomik
biiytime ile issizlik arasinda saglikli bir iliskinin olmadig1 da aciktir. Bu
durumda  btiyimenin yaninda isgiicti  piyasasimun  yeniden
diizenlenmesini ve gelistirilmesini esas alan politikalarin da es anh
olarak uygulanmasi ¢oztimiin etkinligini gticlendirecektir.

b) Istihdam Edilebilirlik

Ogzellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, makro ekonomik
dengelerin yeniden tanimlama zorunlulugu ve borclanma stratejisine
dayali bir ekonomik biiytime modeli ve buna bagl talep daraltici
onlemler, “istihdam edilebilirlik kavrammi” 6n plana ¢ikarmaktadir.
Istihdam edilebilirlik kavrami, degisime uyum ve yeniden istihdam
edilebilme olanag1 saglayan bir siire¢ yaratmaktadir. Ozellikle son 3
yillik stiregte stirekli artan issizlik oranlarmin koruyucu is mevzuati ile
onlenemeyecegi, bunun yaninda isgticii piyasasina katilimi gticlestiren
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unsurlarin ortada kaldirilarak daha akici bir piyasanin saglanmasimin
temel hedef olmas1 gerektigi aciktir. Bu kapsamda egitimde stirekligin
saglanmas1 ve isgilicii piyasasina erken girme kosullarmin ortadan
kaldirilmasi, vasif gereksinimlerinin giiclendirilmesi ve desteklenmesi
ve isglicli piyasasiin akiskanligini zayiflayan mali zorluklarin
kaldirilmasi sayilabilir (Cockx; 2000; 459).

¢) Girisimciligin Desteklenmesi

Girisimciligin ontindeki kosullarin gelistirilmesi yeni is yaratma
kapasitesinin en 6nemli boyutunu teskil etmektedir. Boylece kosullarin
yeni is yaratma lehine degistirilmesi mumkiin olabilecektir. Bu
kapsamda ozellikle hizmet sektoriine doniik girisimcigin desteklenmesi
son yillarda hizla genisleyen egitimli geng issizligin ©nlenmesinde
onemli bir katki saglayacaktir. Bu amacla stratejik sektorlerin ve
bolgelerin cesitli istihdam vergilerinde yapilacak indirimlerle ile
desteklenmesi gerekmektedir (EU Council; 2002; 39).

d) Okuldan Is Yasamina Gecisin Etkinlestirilmesi

Turkiye’'de isgticti piyasasin1 diizenlenmesine katkida bulunacak
en oOnemli politika okuldan is yasamma gecisi etkinlestirecek
diizenlemelerin hayata gecirilmesidir. Bu konuda temelde tutarli ve
biitiinctil bir politikadan soz etmek pek olast goriilmemektedir. Ozellikle
isgticli piyasasinin gerekleri ile okul sisteminin uyumlastirilmasina
doniil ciddi higbir cabanin ortaya konmadig acik bir gercektir. Hemen
her kalkinma programinda ve hiikiimet programinda mesleki teknik
egitime vurgu yapilmakta ancak bu konuda ki c¢abalar smirh
kalmaktadir. Son yillarda mesleki teknik liselerden iki yillik 6n lisans
programlarina gecis olanaklarinin saglanmasi énemli bir adim olmakla
beraber uygulamanin biitiinciil bir politika zemininde yer almamasi
beklenen etkiyi yapmasini 6nlemektedir (Arbor; 2002; 24).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

XXI. yiizy1l yeni bir ekonomik ve politik diizenin hizla ortaya
ciktigini gostermektedir. Kiiresel ekonomi artik her ulusun diinya
goristinii  bicimlendirmekte ve karsiikli  bagimhilik iliskisini
guclendirmektedir. Bolgesel ticari bloklarin ortaya cikisi tiye tilkelere
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icin 6nemli ekonomik avantajlar ve zenginlesme firsatlar1 yaratirken,
bloklar arasi ticarete de biiyiik zararlar vermektedir. Istikrarli ekonomik
biiytime yerini daha volatilitil ve stirekli degisen piyasa kosullarina
birakmaktadir. Boyle bir stiregte Diinya ekonomisi bitiintiyle
degismekte ve kiiresel ekonomik diizen, varligin ihracat ve ithalatla
stirdiiren uluslarin  yeni kayiplar1 goze almalar1 gerektigini
duyurmaktadir.

Kiiresel ekonomi bu anlamda fiziki olarak hemen, hemen tiim
alanlara hakim bir felsefe haline gelirken, en 6nemlisi de zihinlerimize
kok salmaktadir. Bu degisimleri igsellestiren ve stratejik vizyon
yaratabilen ekonomik ve istihdam stratejilerini buna gore bicimlendiren,
rekabet yetkinliklerini yeni kosullara adapte edebilen uluslar yeni
gelisme firsatlar1 yaratmaktadirlar.

Boyle bir siiregte tilkemiz agisindan en dnemli strateji uluslararasi
piyasalarla uyumlu bir rekabet¢i ekonomik sistem yaratmaktir.
Rekabetgi tiretim modeli ulusal ekonomimizin kiiresel piyasalarda
rekabet yetkinligidir. Halen 50 tilke arasinda 46. Sirada bulunan rekabet
glicimuiziin gelismesi ve toplumsal hedefimiz olan AB iilkeleri
standartlarina ulasmasi gerekmektedir. Bu her seyin ve herkesin
degismesi gerektigini ifade etmektedir. Burada ki temel hedef ulusal bir
vizon yaratmak, ve bu vizyona toplumsal bir mutabakat ile baglanmak,
dinamik bir siyasi ve toplumsal liderlik stireci ile bu degisimi
gerceklestirmektir.

Bu, Tiirk toplumu igin bir isaret fisegidir. Bu isaret fiseginin nihai
amaci ulusal ekonomimizi doniistiirmek ve rekabetci bir yapida yeniden
tanumlamaktir. Rekabetci ulusal ekonomi modeli uluslararas: sisteme
uyumu, kiiresel ekonomik beklentilerin karsilanmasini, sanal ve yeni
gelisen piyasalarin nimetlerinden yararlanmay:r mimkiin kilabilir.
Ancak hi¢ kusku yok bu dontisimiin merkezinde insan yer almalidir.
Insanimiz temel almayan, toplumsal dinamikleri harekete geciremeyen
ve Tirk isgtictiniin rekabetci potansiyelini ihmal eden projelerin basari
sans1 olmayacaktir.
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