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OZET

Giinlik yasantimizi derinden etkileyen ekonomik krizlerin son
yillarda giderek siklastigr ve niteliginin degistigi gortilmektedir. Finansal
yapidan kaynaklanan 2001 krizi sonrasinda sektoriin restorasyonu ve
regiilasyonu igin radikal degisikliklere gidilmistir. Bu uygulamalar
sonrasinda sektorde calisanlarm onemli kismunin bundan etkilendigi
gorilmektedir. Bu makalede sektorde yapilan diizenlemelerin banka
yogunlugunun degismesi ve sektorde istihdam edilenlere etkisi ele

almmaktadur.

ABSTRACT

We have come across with the economic crises affecting our daily lives
very often and their types have been changing for the last few years. Some
radical changes have been carried out to restructure and regulate the banking
system after the 2001 economic crises. Many staff working in the sector were
affected badly from the application. In this article, the effect of this
application on the number of the banks and the employment opportunities in
the sector is discussed.
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1. Giris

Klasik iktisatgilarin ekonomik olaylar icin bir ara¢ olarak gordiigu
para giintimiizde, ekonomik politigin belirlenmesinde hassas bir arag
konumundadir. Para ve para ile ilgili fonksiyonel gorev {istlenen
kuruluslarinda 6nemi boylece her gecen giin artmaktadir. Bu baglamda
kiiresellesme stirecinin de gittikge ivme kazanmasi, ulusal ve uluslararasi
alandaki islemlerin organizasyonunda fonksiyon goren finansal
kuramlarin payini da her gecen giin biiytitmektedir. Kiiresel bazda bu
gelismeler yasanirken, Tiirkiye'de ise meydana gelen ekonomik krizlerin
siklasarak finansal boyutlu ve bunlarin kurumsal isleyislerinden agurlik
kazanan yapiya birtindtigii gortilmektedir.

II. Kriz ve Bankacilik Sektorii

Ekonomik, politik ve toplumsal yasam alanlarindaki anormal olusan
olumsuzluklar1 tamimlayan kriz olgusu, artan bir siklikla tilkemiz
glindemini isgal etmektedir. 1923 - 1960 yillar1 arasindaki ekonomik
dalgalanmalarin icerdigi zaman boyutlari, 1960 - 1965 donemine kiyasla
daha uzun, 6zellikle 1980 sonrasinda ise bu dalgalanma stirelerinin daha
kisa araliklarla oldugu goriilmektedir (Falay, 2000: 6). 1977-1978 yillar
arasinda yasanan ekonomik krizi, 24 Ocak kararlari ile ekonominin
liberalize edilme operasyonu sonrasinda yasanan 1980-1981 krizini, 1983
Bankalar krizi, 1988 Borsa ve doviz krizini, 1994 krizi, Kasim 2000 krizini
Subat 2001 krizleri izlemistir. Krizlerin sikhgindan ve getirdigi bunalim
durumu, adeta giindelik yasamimizin bir parcasi haline gelmistir. Her kriz
sonrasinda da toplumun genis kesimlerinden biiyiik fedakarliklar
istenmektedir. Kriz ertesinde alinmasi gereken dersler ve gelecege yonelik
onlemlerin hayata gegcirilmesi gabas1 reel politik ¢oztimiin temel dogasi
olmasina karsin, alman tedbirlerin yeterli olmadig1 ve yasanan krizlerin
azalmasi yerine sikliliklarinin arttig: tarihsel bir gercek olarak durmaktadir.
Sorunu temelden giderebilecek politikalarin belirlenmesi yerine palyatif
¢ozlimler tiretilmektedir. Bu nedenle, her defasinda yasanan krizlerin stireg
bakimindan daha kisa araliklarla gerceklesmesine neden olunmaktadir.
Yasanan krizlerinde gittikce finansal tabanli olusmasina neden olunmustur.

Politik onceliklerin ekonomiyi siiriikleme yaklasiminin kabul
gorusti, ¢O6zim  araywislarin  tikanmasindaki  yaygmn  yanlist
olusturmaktadir. Ciinkii "uzun dénemde politika ekonomiyi siiriikleyemez
tam tersine, uzun dénemde politikay1 siiriikleyen ekonomidir" (Onder,
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2001: 11). Hatalardaki stireklilik, Tiirkiye'nin Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile tam 17 kez Stand-by Anlasmas1 yapmasina yol acmistir. Boylece
Kiresel Duyun-u Umumiye olarak nitelendirebilecegimiz IMF,
tilkemizden ayrilmayan ve siklikla ziyaret ettigi bir yer durumuna
gelmistir. Bir ekonomik yardim kurumu olmakla birlikte, bir hayir kurumu
olmayan IMF, politikalarmin temelinde 6demeler dengesi kaynakl likidite
sorunu yasayan tilkelere kisa stireli likidite enjekte etmek ve bunu masraflar
ile birlikte, kisa vadede tahsil etmek yatmaktadir. Bor¢ verme ve bunu
saglikli olarak tahsil etme 6nceligi politikas1 uygulayan IMF'in el attig1 tilkeye
onerdigi ekonomik recetelerde tahsilatn  kesintisiz  gerceklesmesi
hedeflenmektedir. Ancak bu politikalarin sosyal ve toplumsal boyutu ise pek
onemsenmemektedir. Ulke ekonomisinin ve kiiresel gelismelerin
gerektirdigi rasyonel politikalarin uygulanmasindaki gecikme®, ekonomik,
toplumsal ve politik yikmtilara neden olmustur.

24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye ekonomisinin liberalize edilmesi
hedeflenmis ve bu diizenlemeler ile 6zellikle, bankaciik sektoriinii
dontistime ugratmak ve yurtici tasarruflarin arttirilmas: istenmistir. 1989
yilinda da 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 32 sayili karar ile Tiirk
Lirasi'min konvertibilitesi saglanmistir. Ancak bankacilik sektdriintin bu
diizenlemeye hazirliksiz yakalanmasi, etkin bir yonetim becerisi
gosterememesi, Hazine ve Merkez Bankasi'nin bu yeni olusumlari
tamamlayacak diizenlemeleri gerceklestirememis olmasi, bunlarin
sonrasinda ise bankalarin likidite yonetimi ilkelerini goz ardi eder
sekilde yabanci para cinsinden kaynaklara yonelmeleri sonrasinda
1994 krizini dogurmustur (Colak, 2001: 7-8). 1993 - 1994 krizinin
icerigi bir anlamda yeni kriz tiirtiniin de habercisi konumunda
olmustur. Oziinde makro ekonomik yonetim basarisizigindan
kaynaklanmasi nedeniyle kolay asilmistir (Tiirel, 2002: 33). Ancak
1994 krizi asilirken tasarruf mevduatlarinin tamaminin sigorta kapsamina
alinmis olmasi, bu krizin asilmasinda énemli islev gortirken, 2000 - 2001
finansal krizlerine de derinlik kazandirmistir (Colak, 2001: 8).

1999 yili sonrasinda, 2000 Kasim ve 2001 Subat'inda yasanan
krizlerin daha 6nceki yasanan bunalimlar ile benzerligi yoktur. 1999
sonrasinda olusan bunalimlarin kokiinde serbestlestirilmis sermaye
hareketlerindeki finansal varliklarini, tilkenin iyi idare edememesinden

* Bankacilik sisteminin sorunlari icin bkz., Apak, 2001: 35-41.
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kaynaklanmaktadir ~ (Ttrel, 2002: 33). Uygulanan iktisat
politikalarinin  tutarsizhigt ve gerceklestirilmek istenen hedefleri
destekleyecek argiimanlarin eksikligi alinan her kararin yeni bir soruna
neden oldugu gortilmektedir.

Son donemlerde yasanan krizlerin finansal nitelik igermesi,
bankacilik  sektortiinti  derinden  etkilemektedir. 2000  yilinda
uygulamaya konulan istikrar programlar: esasinda ortiilti para kurulu
sistemi bulunmaktadir. Déviz kurunun kur sepetine gore dnceden ne
olacaginin agiklanmasi, yatirimlar igin kur riskini ortadan kaldirmakta,
beklenen getirilerin risksiz getiriden daha yiiksek olmasi yabanci
yatirimcilarin cari faiz oraninda arbitraj imkanini saglamistir. Sermaye
girisi ile birlikte, para ve kur politikalarinda sterilizasyon yapilmasina
imkan saglandigindan, para piyasasinda likiditenin artmasina ve faiz
oranlarmin diismesine neden olmustur. Faiz oranlarindaki diisme ile
kamu borglar tizerindeki faiz ytikii azalmistir. Daha fazla sermaye girisi
faiz oranlarini olmasi gerekenden daha diisiik seviyeye geriletmistir.
Bircok banka da faiz oranlarinin daha da diismesine neden olmustur.
Ayni donemde bankalarin tiiketici kredilerini arttirmalari, finansmaninm
repo islemleri ve Interbank piyasasindan borclanarak saglamalari
vade uygunsuzlugu riskini de goz ardi etmeleri sonucunu
dogurmustur. Faiz oranlarindaki asir1 diismenin kredi miktarlarindaki
asir1 artis ile beslenmesi beraberinde, tiiketim ve yatirim harcamalarini
da arttirmis, bu da cari islemler dengesini olumsuz etkilemistir (Civcir,
2003: 87-88). Gelismelerin krize yol agmasmin ardinda uygulanan para
kurulu sistemine hazirliksiz baslanmasi ve ekonomideki alinmasi
gereken yapisal reformlarin zamaninda gerceklestirilememesi
yatmaktadir.

Para kurulu sistemi uygulamasina gegerken bunun cari islemler
dengesinde meydana getirecegi acigin absorbe edilebilmesi icin
dogrudan sermaye girisinin ya da wuluslararasi kredi girislerinin
gerceklestirilmesi gerekirken, bunu saglayabilecek mekanizmalar
yasama gegirilememistir (Colak, 2003: 112). Ozellestirmenin bir tiirlii
planlanan hedefler dogrultusunda gergeklestirilememesi, alinmas:
gereken yapisal onlemler oniindeki idari ve biirokratik engeller
sonucunda, hizli para c¢ikisiyla birlikte faiz oranlarinda asir1
yukselme, kamu kagitlarinin degerinin diismesi, yabancit bankalarin
risk tistlenmemek igin yerli bankalara verdikleri kredileri durdurmalari,
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yabanci yatirimcilarin iilkeden hizla ayrilmalarina neden olmustur.
Merkez Bankasi'nin 2000 Kasim'inda uyguladig: kisa vadeli finansman
saglama uygulamasinda kredibiliteyi olumsuz yonde etkiledigi icin
uluslararasi rezervlerin hizla erimesine yol agmistir. Bu siirecte yurt
icindeki bankalarin da acik pozisyonlarmi kapamak icin déviz almaya
baslamalari, doviz rezervlerini daha da azaltmistir. Kasim 2000'de
Merkez Bankasi'nin ticari bankalarin Interbank piyasasindan
fonlanamayacagimnin agiklanmasiyla faizler rekor diizeylere ¢ikmus,
doviz kurunu sabit tutamayacag anlasildigindan 21 Subat 2001 de
doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmistir (Civcir, 2003: 88).
Gergeklestirilemeyen mali ve yapisal reformlar ve kontrol edilemeyen
finansal varliklarin sonucunda yasanan biiytk devaliiasyon,
cumhuriyet tarihinin en btiytik mali krizinin gerceklesmesine neden
olmustur. 2001 yilinda %7 biiytimesi beklenen Tiirkiye ekonomisi -%9.4
kiictilmiis, 2000 yilinda %6.6 olan issizlik oram1 2001'de %8.5'a ve
2002'nin ti¢lincii doneminde de %9.9'a ¢ikmustar.

2000 yilinda kisi basina 2.987 dolar olan milli gelir, 2001
yilinda 2.101dolara dusmistiir. Krizin etkisi yayilarak binlerce isyeri
kapanmus, tiretim gerilemis, gelir diizeyi diismiis ve sonugta ekonomi
topyekiin irtifa kaybetmistir. 2002 y1l1 icinde nispeten iyilesme goriilerek
kisi basima gelir 2.609 dolara ¢ikmustir. Krizin finansal kesimde baslamasi ile
birlikte, bir¢ok banka el degistirmek, birlesmek veya kapanmak
zorunda kalmustir.

II1. Krizin Banka Yogunlugu ve Sektordeki Istihdama Yansimalar

Ekonomideki finansal kontrolin saglam temeller {izerine
oturmas: gerekliligi, ekonomik istikrar bakimindan o©nemli iken,
bankacilik sektorti son donemlerde yasanan bunalimlarda en kirilgan
sektor oldugunu gostermistir. Bunda da 24 Ocak 1980 sonrasinda
ekonominin liberallesmesi igin getirilen esnek uygulamalardan onemli
olcide Bankacilik sektoriine girisin kolaylastirilmis  olmasindan
kaynaklandigini ileri stirmek miimkiindiir. Sektorde biiylimeyi ve
rekabetin artmas: amaciyla giris kolaylastirilmistir. Boylece, sektorde
banka sayisi, sube sayist ve istihdam artis1 gerceklesmistir. Bu gelisme ile
Bankacilik sektoriintin cagin gerektirdigi teknolojik alt yapmin olusumu da
saglanmistir. Saymimn ve rekabetin artmasimn kaliteyi yiikseltmedeki
olumlu etkisi gortilmekle birlikte, bankalarn tiretim ve ticarete iliskin
yogunlasmasi gereken katkiy1 saglayamamuslardir. Biiyiik olctide kamuya
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fon saglama islevine yonelmeleri, zayif 6z kaynaklara ve kiiciik olcekli
yapiya sahip olmalar1 krizde kirillgan yapiya sahip sektdr olmalarina yol
acmustir. Bankacilik sektoriinin mali fonksiyonlarini etkin olarak yerine
getirememesinin temel faktorleri ise (BDDK, 2002: 3-4);

e Makro ekonomik istikrarsizlik,
e Yiiksek kamu kesimi agiklari,
e Kamu Bankalarmin sistemi carpitici etkileri,
e Risk algilama ve yonetiminin zayiflamasi,
e Oz kaynaklarin yetersizligi,
e Kamu 6lgekli ve pargali bankacilik yapisinin bulunmast,
e  Aktif kalitesinin zayiflig;,
e Piyasadaki risklere kars1 asir1 duyarh ve kirilgan oldugu,
e Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kuramsal yonetisim,
e Saydamlik eksikligi, gibi yetersizliklerin sektoriin krizde 6nemli
rol tistlenmesine neden oldugu belirtilmektedir.
Tablo 1. Banka Sayis1

1980 1990 1994 1999 2002* 2003
Ticari Bankalar 31 54 55 62 41 36
Kamu 8 7 6 4 3 3
Ozel 19 25 29 31 21 18
Yabanci 4 22 20 19 15 13
TMSF - - - 8 2 2
g:gf(‘ﬁ‘;? ve Yatirim 6 10 12 19 14 14
Kamu 4 3 3 3 3 3
Ozel 2 4 13 8 8
Yabanci - 3 3 3 3 3
Toplam 37 64 67 81 55 50

(*) 11 Kasim 2002 itibariyle
Kaynak: BDDK, 2002: 1.

1980 - 1999 yillar1 arasinda faaliyet gosteren banka sayisinda
hizl1 bir artis gercekleserek, 1980 yilinda sayilar1 37 iken, 1999 yilinda 81'e
c¢tkmustir. Bu say1 tilkemizde bulunan en yiiksek banka sayisi
gostermektedir. Amnilan yillarda kamu banka sayisinda azalma
goriiliirken, 6zel ticari bankalarin sayis1 19'dan 31'e ¢itkmis, Kalkinma ve
Yatirim Bankasi alaninda kamu kaynakli banka faaliyete ge¢mez iken, bu
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alandaki ©zel kesim kaynakli olanlarin sayisi 2’den 13’e ve yabanci
kaynakli olan bankalarm sayis1 ise 1999 yilinda 3'e ¢ikmistir. 1999 yili en
¢ok bankanin faaliyette bulundugu, banka bollugunun yasandig yil
olarak gortilmektedir. 1999 sonrasi ekonomide yasanan durgunluk, Kasim
2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda sektdrde hizli ¢okiis, ve tasfiye
islemi gercekleserek bankalarin %33'i faaliyetlerini diger bankalarla
birlesme, son verme gibi nedenlerle 2002 Araliginda sayilar1 55'e
diismiisttir.

2003 yilinda da faaliyet gosteren banka sayis1 4 adet daha azalmstir.
Bunun nedeni ise 6zel sermayeli ticaret bankalar1 grubunda bulunan
Tiirkiye Imar Bankast T.A.Snin bankacilik yapma ve mevduat kabul etme
yetkisinin kaldirilmasi, Fiba Bank A.S'nin Finans Bank A.S'ye devredilmesi,
Turkiye'de sube agmis olan yabanci bankalardan ING Bank N.V ve
Credit  Suisse  First Boston Bank'n  tasfiye edilmesinden
kaynaklanmaktadir. 1994 krizi Marmara Bank, TYT Bank ve IMPEX Bank
ile kapanirken, 1999 yilindan itibaren sektordeki tasfiye hareketi
hizlanmustir.

Tablo 2. TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi

. . SATISI TASFIYE SURECINDE HALEN TMSF BUNYESINDE
DEVRALINAN BIRLESTIRILEN GERCEKLES‘%FHHLEN OLAN OLAN
|
T.Ticaret Stimerbank Bank Ekspres T.Ticaret Bankast Baymndirbank
Bankast
Bank Ekspres Egebank Stimerbank
interbank Yurtbank Demirbank
Ege Bank Yasarbank Sitebank
Yurtbank Bank Kapital Milli Aydin Bankas1
Stimerbank Ulusal Bank
Esbank Bayindirbank
Yasarbank Etibank
Etibank Interbank
Bank Kapital Esbank
Demirbank EGS Bank
Ulusal Bank Toprakbank
iktisat Bank -iktisat Bankast
Sitebank Kent Bank
Milli Aydin

Bankast
Bayindirbank
Kentbank
EGS Bank
Toprakbank

Not: Pamukbank’in Halkbank’a devredilmesinden dolay:1 TMSF biinyesinde olan
bankalar listesinden ¢ikarilmigtir.
Kaynak: BDDK, Ekim 2003:21
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Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank,
Stmerbank btinyesinde birlestirilirken, Etibank, Interbank, Esbank, EGS
Bank, Toprakbank, Iktisat Bankast ve Kent Bank, Bayindirbank biinyesine
almustir. Birlestirmeler ile Tasarruf Mevduat:1 Sigorta Fonu'nun (TMSF)
devraldig1 bankalar kendi iginde toplanarak Stimerbank'a bes banka,
Bayindirbank'a ise yedi banka eklenerek varliklarmna son verilmistir. Emlak
ve Pamukbank Halk Bank’la birlegtirilerek varliklarma son verilmistir.
Bank Ekspres, Stimerbank, Demirbank, Sitebank ve Milli Aydin
bankalarmin satis1 gerceklestirilirken, Tiirk Ticaret Bankasinin tasfiye
islemleri stirmekte ve Baymdirbank, TMSF biinyesinde faaliyetlerini
sturdiirmektedir.

Grafik 1. Bankacilik Sektorii istihdam Durumu

120.000 180.000
100.000 \ -+ 160.000
-+ 140.000
80.000 - 120.000
100.000
60.000 - | 80.000
40.000 - - 60.000
- 40.000
20.000 - | 50,000
0 1 -0
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
I Kamudaki 74.647|60.430|44.332|41.876|43.267
Personel
—=0zel ve Yabanci |95.754|77.065|78.939|81.373|83.896
Personel
e Toplam Personel |170.40|137.49|123.27|123.24|127.16

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi veritabani verilerinden yararlanarak
olusturulmustur.
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Grafik 2. TMSF’ye Devredilen Bankalardaki Personel Durumu
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Kaynak: BDDK verilerinden yararlanarak olusturulmustur.

Kasim 2000 tarihinde gerceklesen oncti kriz ile Bankacilik
sektortinde istihdam erimesi baslamustir. 2000 yilinda sektorde calisan
toplam 170.401 iken, Subat 2001 krizi ile calisan sayist 137.495e
gerilemistir ve bu durum 2004 y1l1 baslarma kadar stirmiistiir. Bu stirecte
ozel banka sayis1 azalirken, kamuda da ¢nemli 6l¢tide istidam azalmustir.
Bu hem galisan sayist ve ayn1 zamanda istihdam orani olarak kamunun
paymin diismesine (Kamunun pay1 2000'de %43.8 olurken, bu oran 2004
yilinda %34’e gerilemistir.) neden olmustur. TMSF'ye devredilen
bankalarda ise toplam 37.889 personel, bankalari ile birlikte fona
devredilmistir. Bunlarin icinden 7.872'si satilan bankalar ile birlikte
tekrar ©6zel bankalarin personel sayilarina eklenmistir. 2.465'i de
satilan subelerle birlikte ©zel sektore devredilmis ve 5.935'i1 hala
calismaktadir. Eksik olan 21.617'lik ¢aligsanin ise isine son verilmistir.
Bu da bize aslinda 2003 yilina gelindiginde 6zel bankalardaki 21.617
personelin issiz kaldigini gostermektedir. Ancak, bu personel TMSF'ye
bagli bankalar gatis1 altinda degerlendirildiginden fondan 6zel sektore
devredilen personel, ©zel bankalardaki calisan sayist artiyormus
izlenimi vermektedir.
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Grafik 3. Kamu Bankalarinda Calisanlar ve Sube Sayilarindaki Degisim
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Kaynak: BDDK verilerinden yararlanarak olusturulmustur.

2000 yilindan itibaren kamu bankalarinda calisan personel
sayisl sube sayisiyla orantili ve buna paralel olarak 61.601 den 30.504
diistirtilmiistiir. Fakat buna ek olarak kamu bankalarinin mevduat: artis
gostermistir. Yaklasik 30 bini kamu kesiminde birlestirmeler ve devir
yontemiyle, 20 bini 0©zel sektéorden olmak tizere TMSF nin
diizenlemeleri ile 50 bin civarinda banka c¢alisan1 islerini
kaybetmislerdir.

Cari ddemeler dengesindeki biiytiyen agik ile birlikte kur ¢ipasinin
kalkmasi ve bankalarin agik pozisyonda yakalanmalar: ile krizin ¢ok
daha derinlesmesine neden olan gelismeler sonucunda bankacilik
sektorintin 1slah edilmesi gerekliligi 2001 Mayis'inda “Guglu
Ekonomiye Gegis Programi" nda hassasiyetle vurgulanmistir.
Bankalarda gizlenen zararlarin fonlama yolu ile telafi edilmesinin
kamunun tizerine yiiksek maliyetler getirdigi goriilmtistiir. Bu nedenle,
sektortin yol actig1 toplumsal zararlarin ortadan kaldirilmas: ve
tekrarinin olusmamasi i¢in sektoriin regiilasyonunda kamu - 6zel ayirt
edilmeksizin rasyonel oOnlemlerin hayata gecirilmesi yoniinde
calisilacagy belirtilmistir.
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Tablo 3. Yeniden Yapilandirma Siirecinde Kamu Bankalarinin Personel ve Sube
Sayilarindaki Gelismeler
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iyilesmenin aslinda yiikiin diger kamu kuruluslar1 tarafindan
tistlenilmesinden kaynaklanan ve gercekci olmayan bir yanilsamadir.
Gugcli banka yaratma operasyonu ile 6zel sermayeli banka sayisinda

adeta bir erozyon gergeklesmistir.

Tablo 4. Ogrenim Gruplarina Gore Banka Calisanlar

Aralik Aralik Aralik Agustos
2000 2001 2002 2003
Personel Sayis1 61.601 47.985 30.399 30.504
Ziraat Bankasi 36.576 33.023 22.099 21.867
Halk Bankasi 10.000 14.962 8.300 8.637
Emlak Bankasi 15.025 - - -
Sube Sayis1 2.494 2.398 1.685 1.673
Ziraat Bankasi 1.287 1.499 1.139 1.131
Halk Bankast 804 899 546 542
Emlak Bankas: 403 - - -

* Agustos 2003’e ait veriler gegici niteliktedir
Kaynak: BDDK, 2003:16.

Kamu bankalarinda Aralik 2000'de 2.494 olan sube sayis1 Aralik
2002'de 1.685'e, 61.601 olan personel sayisi ise 30.399'a indirilmistir. Bu
sturecte sube sayist % 324, personel sayist ise %50.7 oraninda
azalmistir. Agustos 2003 tarihine kadar da sube sayisinda azalma
devam ederek, Aralik 2002'ye gore subelerde %0.7 oraninda gerileme
olmus, personel sayisinda ise %0.3 oraninda artis gerceklesmistir.

Kapanan subeler ve sektordeki istihdamin daraltilmasi ile birlikte,
2001 yili sonunda sube basina aktif buyukliuk 13.9 milyon dolar
civarinda iken, 2002 yii sonunda 20 milyon dolara ve 2003
Agustos'unda da 26.1 milyon dolara yiikselmistir. Personel basina aktif
buiytikliiklerde ayni tarihler itibariyle 0.7 milyon dolardan, énce 1.1"'e
ve daha sonra da 1.4 milyon dolara yiikselmistir (BDDK, 2003: 16-17).
lleri siirtilen rakamlarin kamu bankalarinda yeniden yapilanma
kapsaminda gerceklestirilen operasyonel islemlerin sonucunda
katedilen asamalardir. Ancak kamusal kesimdeki istihdam
faaliyetlerinin niteliksel yapisindaki farkliliklardan kaynaklanan
ozelligin goz ard1 edilmesi gerekir. Tasfiyeye alinan subelerin bir kismu
diger kamu bankalariin hizmetine verilerek, faaliyette bulunan
bankalarin daha yaygmn aga ulasmalarina ve sube yogunlugunun
azaltilmas1 sonucunda sube etkinligi kazanilmasi reel bir uygulama
olarak nitelendirilebilir. Istihdamda etkinligin ayn1 gerekgeler ile
degerlendirilmesi ise miimkiin degildir. Devlet memurlarinda isttihdam
glivencesi olmasi, emekliligi gelen banka personelinden sevk edilenlerin
disindakilerin  diger kamu kuruluslarina kaydirilmalarina neden
olmustur. Bu durumda halihazirdaki personel basma aktif tutarindaki

Orta Yiiksek Yiiksek
Tlkokulu Ogretim Ogretim Lisans ve
Bitirmis Kurumlar1 Kurumlar1 Doktora Toplam
Olanlar m Bitirmis | m1 Bitirmis Yapmis
Olanlar Olanlar Olanlar
Ticaret Bankalar1 1.936 46.392 67.360 2.918 118.606
Kamu Bankalar1 358 19.413 17.652 571 37.994
Ozel Bankalar 1.463 23.898 43.408 1.844 70.613
Fondaki Bankalar 33 1.596 2.739 150 4.518
Yabanci Bankalar 82 1.561 3.561 353 5.481
Mevduat Kabul Etmeyen 102 2.893 2.893 390 1637
Bankalar
Toplam 2.038 70.253 70.253 3.308 123.243

*Veriler 2003 Aralik Ayma Aittir.
Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sistemi Uc Aylik DT13, Mart 2004.

Sektorde calisanlarin %57’si yiiksek okul mezunlarindan, %40.3't
ilk ve orta diizeyde okul mezunlarindan ve %2.7’sinin ise lisanstistii
egitim almis olanlardan olusmaktadir. Bankacilik sektorii faaliyet
alanmnin yapisindan kaynaklan nedenlerden dolayr oldukca yiiksek
nitelikli calisan yapisina sahip oldugu goriilmektedir.

Turkiye ekonomisinin siklikla ekonomik kriz yasayan bir yapidan
cikarilarak, stirekli ve istikrarli seyreden bir yapiya donistiirme
cabalarinda ozellikle bankalara yonelik tedbirler getirilmistir. BDDK,
sektoriin  zayifligin1  sermaye ve aktiflerin yetersizligi, kamu
bankalarinin sistem igindeki agirligini sorunlarin ana kaynag: olarak
gorerek, ¢oztimler tiretmeye calismistir. Sermaye yeterligi rasyolarini
gerceklestiremeyen bankalar1 birlestirmek veya bir digerine devrini
gerceklestirmek olmustur. TMSF'nin elinde bulunan ve satis islemi
saglanamayan bankalar da kendi aralarinda birlesme ve devir yoluna
gidilmistir. BDDK'min uygulamalar1 ile birlesme ve devir politikalar
beklenen sermaye ve likidite riskini en aza indirgemede basar1
saglanamamis, daha c¢ok banka say1 ve subesini azaltan bir politika
islevi gormustiir (Colak, 2003: 117-119). Bankacilik sektoriiniin yeniden
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yapilandirilmas1  yoniinde  girisilen cabalar  sonucunda, bu
uygulamalardan etkilenenlerin  sayis1 genel istihdam iginde
onemsenemeyecek kadar kiictik bir paya sahip olmasina ragmen, sektor
boyutunda ©nemli erozyonun yasanmasmma neden oldugu
anlasilmaktadir.

IV. Sonuc¢

Yasanan krizler, {iilkemizi tiim alanlar1 kapsayacak sekilde
topyekiin geri itmistir. Meydana gelen her krizin yogunluk ve
hacimsel etkilerinin azaltilmasi ve nihayetinde giderilebilmesi belli
bir siire¢ almaktadir. Ancak neredeyse her krizde faturanin toplumun
belli kesimlerine veya olaymn miisebbibi olan is alanlarma kesildigi
gortilmektedir. Bankacilarin "Kara Cuma" olarak adlandirdiklari son
krizin ise Bankacilik Sektorti {izerine yogunlastigidir. Krizin fians
kaynakli gortilmesi, bankacilik sektoriintin  1slahinin  ivedilik
kazanmasina neden olmustur. Boylece giiclii bankalarin yaratilabilmesi
icin sektordeki zayif bankalarin tasfiyesine yonelerek yogunluklarinin
azaltilma islemi gergeklestirilmistir. Bu yeniden regiile etme
operasyonunun dogru ve hakli ge¢misi olmakla birlikte, eylemin
uygulanisinin - zamanlama ve boyut hatalar1 sorunun daha da
biiytimesine neden olunmustur.

Bankalarimizin  6zsermaye ve Olcek bakimindan  kiiciik
olmalarinin 6zitinde bankacilik islem yapma yetkisinin zayif sermaye
sahibi kisi / kuruluslara verilmis olmasi, sektoriin temel zayif yanini
olusturmaktadir. Buna kamu kesiminin stirekli parasal gereksinimde
bulunmasi, reel faiz oranlarimin yiiksekligi ve piyasa kosullarinin
belirsizligi de eklenince bankalarin temel islevleri disina itilmeleri bir
Olciide tesvik edilmistir. Yiiksek ve tatli kazanclar sektoriin temel
fonksiyonlar1 olan yatirim yapma, ticareti finanse etme disinda,
mevduat toplayip bunu kamusal alana yonlendirme araciligindan baska
bir is yapmama bicimine doniistiirmistiir. Sabit kur rejiminde
bankalarin tatli para kazanma hayallerini stislediginden acik pozisyon
da tutmalar1 krizin diger nedenini olusturur. Piyasa belirsizligi ve
yiiksek faizlerin olmasi bankalarin topluluk biinyelerindeki cesitli
kuruluglarla da  makul smirlarin  disinda  kredilendirme
gerceklestirmeleri, kesimin kendisinden ve ortamun sundugu
kosullardan bankalarmn ekonomi igin risk yaratma varligim
arttirmislardir. Bu islemleri ortadan kaldirmak ve sektorel
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fonksiyonlarini sistemin dinamikleri icinde gticlii bir sekilde
yapmalarini saglamak icin operasyona girismeyi besleyici argtimanlar:
olusturmustur. Yapilan operasyonlar sonucunda kamu bankalarmin sayisi
azalirken, 6zel sermayeli bankalarda ise énemli azalmalar olmustur. 1997
yilindan beri TMSF'nin devraldig1 banka sayist 20'yi bulmaktadir.

Giglu, saglikli, rekabetci bankalarin olusumu sektoriin gozetim
ve denetim etkinliginin arttirilmas1 yontindeki sektoriin varolan sistemini
regiile etme amacl operasyonel islemin mali portresi ise beklentilerin gok
ustinde gerceklesmesine neden olmustur. Kamu bankalarimin 1slahi
isleminde gorev zararlar1 da dahil olmak {tizere 21.9 milyar dolar,
TMSF'ye aktarilan bankalarin devlete getirdigi yiik ise 17.3 milyar
dolar olup, toplam maliyeti 39.3 milyar dolar1 bulmustur. Bunun 2002
yilinda GSYIH’ya orani ise %26.6'ya ulasmis olup, tilkenin toplam borg
stokunun 1/5'ine yakindir (Batik kredilere iligkin ileri siirtilen rakamlar
arasinda celiski bulunmaktadir. Kriz esnasinda Tahsili gecikmis alacak
oranlar1 %12’ler civarinda iken, diger zamanlarda ise bu %6’lar
civarindadir. Verilen toplam kredi tutarinin 2004 yilinda bile 62 milyar
dolar olmas1 nedeniyle, batik kredi hacminin bu kadar yiiksek olmasi
imkansiz bulunmaktadir.). Operasyonun maliyetinin btytiklugu
gerceklestirilen hizli 1slah isleminin bu kadar ¢abuk yapilmasinin
onceliginin  ve  zamanlamasimmin  gerekli olup  olmadiginda
digtimlenmektedir.

Ekonomik krizlerde talep daralmas: ile bir¢ok kisi issiz kalirken
yogunluk, diistik niteliklilerde goriilmekteydi. Ancak bu kriz sonrasinda ise,
krizin siddetinin daha yogun olusmasma yol actig ileri siirtilen finansal
sektortin hem restorasyon hem de regiilasyonuna gidildiginden, sektorde
istihdam edilen nitelikli insanlarin énemli bir kisminn issiz kalmalar
sonucunu dogurmustur. Banka birlestirmeleri ve kapanmalar sonrasinda
Banka sayisinin azalmasi, bu sektordeki oligopol piyasa yapisimn daha da
yogunlasmasina neden olmustur. Oligopol yapmnn giiclenmesi ve istihdam
daralmasi ile birlikte, bankacilik sektorii igin aranilan niteliklere sahip bir
yedek isgticli piyasasimi olusturmustur. Boylece, sektorde calisabilecek
isglicti arzinin bollugunun yansimasi olarak, sektorde istihdam edilenlere
yonelik yapilan {icret ayarlamalarinda, ticret artislarinin umulandan daha
diisiik gerceklesmesine ve hatta bazi bankalarda reel {icretlerin asag:
cekilmesi yoniinde de gelismelere yol actig1 gortilmiisttir.
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