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OZET

Diinyada milyonlarca insan, ¢ok degisik nedenlerle, {ilkelerini
yasal ya da yasal olmayan yollardan terk etmektedir. Bir baska deyisle,
go¢ olgusu ve sonuglari, gegmiste oldugu gibi, giintimiizde de en énemli
kiiresel gerceklerden birini olusturmaktadir. Bu olgunun o6nemli
sonuglarindan biri de yabanci kagaklar ve bu kagaklarin isttihdamindan
kaynaklanan sorunlardir. Bu sorunlar, tiim {ilkeleri oldugu gibi,
tilkemizi de son derece olumsuz yonde etkilemektedir. Bir baska deyisle,
gintimiizde tilkemizde yasanan istihdam sorunlarmin bir boyutunu da;
“Yabanci Kacak Isciler” ve yarattiklari sorunlar olusturmakta, bu durum
da , tilkemizdeki mevcut istihdam sorunlarina, yeni ve farkli bir boyut
kazandirmak suretiyle; varolan sorunlar1 daha da derinlestirmektedir.

ABSTRACT

Millions of people in the world have been leaving their country
due to various reasons with legal or illegal ways. In the other words,
migration phenomenon and its results are one of the most important
global facts nowadays as they were in the past. Among the important
results of this phenomenon are the problems caused by illegally migrant
workers and their employment. These problems have been extremely
affecting our country as well as all the other countries. In the other
words, one dimension of the employment problem in our country today
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is “ Illegally Migrant Workers” and the problems they created and this
situation increases the present problems adding a new and different
dimension to the employment problems in our country today.

GIRIS

Glintimtizde yasanan en onemli uluslararasi sorunlardan biri de;
milyonlarca insanin, degisik nedenlerle, dogduklari tilkeleri terk ederek
yasal veya yasal olmayan yollardan baska tilkelere go¢ etmeleridir.
Kuskusuz bu durum beraberinde pek ¢ok sorun getirmektedir. Nitekim,
101 {iilkenin destegiyle gorev yapan ve merkezi Cenevre’de bulunan
Uluslararast Gog Orgiitii'niin (IOM), 2002 ve 2003 yillar i¢in hazirlamis
oldugu Dinya Go¢ Raporu’'na gore; diinya ntifusunun % 2,5'i, bir baska
deyisle; her 35 kisiden biri gogmen durumundadir. Uluslararas: Calisma
Orgiitii'ne (ILO) gore, diinyada gogmen isci ve aile sayist 120 milyona
ulasmis bulunmaktadir. Bu nedenle ge¢miste oldugu gibi, glintimtizde
de goc olgusu, ozellikle de yasal olmayan yollarla gerceklesen kagak gog
ve bu goctn yol actig1 yabanci kacak iscilik olgusu; alman cesitli
onlemlere ragmen son derece onemli bir uluslar arasi sorun olarak
varligini stirdtirmektedir.

Uluslararas: alanda son derece ciddi boyutlara ulasan ve onemli
sorunlara yol acan bu konu, tilkemiz agisindan da biiytik bir sorun
kaynagidir. Bu nedenle, giintimiizde tilkemizde yasanan istihdam
sorunlarmin bir boyutunu da; “Yabanc1 Kagak Isciler” ve yarattiklar
sorunlar olusturmakta; bu durum da , tilkemizdeki mevcut istihdam
sorunlarma, yeni ve farkli bir boyut kazandirmak suretiyle; varolan
sorunlar1 daha da derinlestirmektedir. Nitekim; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin, son verilerine gore, tilkemizde calisan yabanci
kacak isci sayisinin bir milyonu astig1 tahmin edilmekte, bu sayinn faal
niifusumuzun yaklasik olarak, % 4.3'tine ulastig1 belirtilmektedir. Oysa,
tilkemiz yakin bir gegmise kadar, basta Almanya olmak tizere; bir cok
Bat1 Avrupa tilkesine go¢ veren bir iilkedir. Ancak, bu durum, 1990'l
yillardan itibaren degismeye baslamis ve bu tarihten sonra tilkemiz, bazi
akademisyenlerin de belirttigi gibi, adeta “yabanci kagak is¢i cennetine”
dontismiistiir. Nitekim, 27.02.2003 tarihinde bu sorunlarin asilmas: ve
bu konudaki karisikliklarin ortadan kaldirmasi amaciyla, ozellikle de
Avrupa Birligi'ne (AB) tam tyelik stirecinde, uyum c¢alismalar
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kapsaminda 4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
kabul edilerek 06.09.2003 tarihinde yiirtirltige girmistir.

Bu calismanin amacy;, bir istthdam sorunu olarak Tiirkiye'de
yabanci kagak is¢i sorununu incelemektir. Bu amagla, yabanc1 kagak
iscilik, kavram, nedenleri, Diinya Go¢ Raporlart sonuglar: ile
Uluslararast Calisma Orgiitii verileri 1s18inda, {ilkemizde ulagtig
boyutlar ve sonuglar1 bakimindan, 06.09.2003 tarihinde ytirtirliige giren
4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun'un
ongordiigii yabanci kagak isci sorunu ile miicadeleye yonelik énlemler
cercevesinde irdelenecektir.

A) YABANCI KACAK ISCI KAVRAMI

Yabanci kagak isci kavramz, cesitli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu tanimlardan birine gore; yabanci kagak isci;
bir tilkeye resmi veya gayri resmi yollardan giris yapip, tilkede stireli
veya stiresiz kalan, calismalar1 ve/veya ikametleri ilgili kamu kurum
veya kuruluslarina bildirilmemis bireylerdir (Karadeniz, 2001:9).

Bir baska tanima gore ise; yabanci kacak is¢i, bulundugu {ilkeye
vatandaslik tabiiyeti ile bagli olmadan, mevcut yasal diizenlemelere
uygun oturma, calisma veya konaklama izni bulunmayan bireydir
(CSGB, 2004:7). Kuskusuz her iki tanimda da vurgulanan ve dikkat
ceken en onemli nokta; bu s6z konusu bireylerin, bulunduklar: {ilkenin
vatandast olmayip bulunduklar: tilkeye resmi veya gayri resmi yollarla
girmis; oturma, konaklama, ve calisma izinleri bulunmadig1 halde o
tilkede yasayan ve calisan bireyler olmalaridir.

Diger taraftan konuya Turkiye boyutuyla yaklasildiginda ise;
tilkemizde yabanci kagak isgilerin son derece karmasik bir tablo
olusturmalar1  nedeniyle  kavramin  tanimlanmasi  anlaminda
gruplandirmalara da rastlanilmaktadir (Ebert, 1995:11). Bir baska
deyisle; tilkemizde bulunan, mevcut yasal diizenlemelere gore oturma
ve calisma izni olmadig1 halde, herhangi bir sekilde formel ya da
enformel sektorde calisan yabancilar, kagak is¢i konumundadir. Bununla
birlikte, daha detayli bir inceleme yapildiginda; tilkemizdeki yabanci
kacak iscilerin bir kisminin pasaport, oturma ve c¢alisma izni gibi bazi
resmi belgeleri olmadig1 gibi, bazilarinin ise, eksik veya yasal stiresi
dolmustur. Bu nedenle, iilkemizde yabanci kacak isciler, sahip olduklar:
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bir takim ozellikleri dikkate alinarak gruplandirilarak tanimlanmistir
(Ebert, 1995:10-11). Bu bakimdan tlkemizdeki yabanci kacak iscilere
iliskin belli bash bes gruptan s6z edilmektedir. Bunlar:

1- Ulkemize girigleri yasal, buna karsilik, calismalar1 yasa dist
olanlar : Bu gruba girenler; tilkemize yasal yollardan girmelerine, yasal
bir bicimde yasamalarina (vize siiresi iginde) ragmen kacak calisan
yabancilardir. Nitekim, tilkemize turist kimligi ile resmi giris yapanlarin
bir kismu gercekte turist olmayip, tilkemize c¢alismak amaciyla
gelenlerden olusmaktadir.

2- Ulkemize tamamen yasa disi yollardan giris yapmis ve
tilkemizde yasa dis1 kagak olarak calisanlar : Bu gruptakiler, tilkemize
vizesiz ve kagak olarak giris yapmis yani tilkemize tamamen yasa dis1
yollardan giris yapan ve higbir kaydi: bulunmayan yabanci kagak
calisanlardir.

3- Ulkemize yasal yollardan giris yapan, Tiirk Vatandagh@ina
gecmek igin miiracaat etmis olup da cevap bekleyen ve Ikamet Tezkeresi
ile oturanlar : Bu gruptakiler ise, tilkemize Tiirki Cumhuriyetlerinden,
Afganistan’dan, Dogu Tiirkistan’dan veya Bulgaristan’dan gelen Tiirk
kokenli yabanci veya soydaslarimizdir. Bu Kkisiler, ilgili mercilere
basvurularini yapmis ve sonug beklerken kacak olarak galismaktadir.

4- Ulkemize yasal yollardan giris yapmis ve bir bagka iilkeye
gecmek/siginmak isteyenler : Bu gruptakiler tilkemize yasal yollardan
giris yapmis olmalarmna ragmen amaglar1 bir baska tilkeye gitmektir.
Yani tilkemizi transit gecis amaciyla kullanmakta ve tilkemizde bir stire
kalip, kacak olarak calismaktadirlar

5- Ulkemizde miilteci olarak yasayan ve caliganlar : Bu grupta yer
alan bireyler ise, yabanci bir tilkenin vatandasi olup, o tilkeden resmi
izin almadan tilkelerini terk ederek tilkemize siginan, iltica talebinde
bulunan ve bu arada kagak olarak ¢alisan yabancilardir.

Kuskusuz bu tiir calisanlarin dahil olduklar1 gruplar kadar énemli
bir diger nokta da, bu sorunun ortaya ¢ikmasina yol acan nedenlerdir.
Bu bakimdan sorunun nedenlerinin de irdelenmesi son derece 6nem arz
etmektedir.



YABANCI KACAK ISCI SORUNU: BOYUTLARI VE SONUCLARI 439

B) YABANCI KACAK iSCi SORUNUNUN NEDENLERI

Yabanci kagak iscilige yol agan nedenler ¢ok ve cesitlidir. Tarihsel
stireg igerisinde, bu sorunun ortaya ¢ikisi ve gelismesinde; ekonomik,
sosyal ve siyasal pek ¢ok faktoriin etkisi oldugu bilinmektedir. Nitekim,
son yillarda ozellikle, komsu ftilkelerde yasanan buytik siyasi ve
ekonomik krizler ile 1980’lerden itibaren giderek hiz kazanan
kiiresellesme siirecinin yarattig1 degisim, tilkemizde de yabanci kagak
is¢i sorununu arttiran en onemli faktorler olarak degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte, genelde bu sorunun yasandig: tiim tilkelerde sorunun
kokeninde, go¢ olgusu ve gerceginin yattigina isaret edilerek, tzellikle
bu olgunun nedenleri incelenirken, go¢ olgusunun irdelenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (Gengler, 2000:28-30). Nitekim, tarihsel siireg
icerisinde, yabanci kacak is¢i sorunu incelendiginde, bu sorunun
bireylerin ait olduklar: tilkeleri cesitli nedenlerle terk etmelerinin dogal
bir sonucu olarak ortaya ciktig1 goriilmektedir. Bu bakimdan; bu
sorunun nedenleri incelenirken, oncelikle tarihsel siire¢ icinde hep var
olagelmis go¢ olgusu ve bireyleri go¢ etmeye iten nedenlerin
incelenmesi gerekmektedir.

Bireyleri go¢ etmeye iten temel faktorler ise; 6nem derecesine gore,
savaslar, dini, kiilttirel, ekonomik, siyasi ve ailevi nedenler olarak
siralanmaktadir (Gengler, 2002:28). Bununla birlikte; bu temel faktorleri,
bireylerin geldikleri tilkelerin iginde bulundugu olumsuz ekonomik,
sosyal ve siyasal kosullar ile gittikleri {ilkenin goreceli kosullar1 olmak
tizere; belli basl: iki bashk altinda toplayarak da incelemek miimkiindiir
(Karadeniz, 2001:12). Bu kosullary; itici ve cekici faktorler olarak da
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Bilindigi gibi, insanlik tarihi, bu itici
ve cekici faktorlerin etkisi ile yapilan nice goce sahne olmus ve
olmaktadir. Bu bakimdan, yabanci kacak is¢i sorununun kokeninde de
bu itici ve cgekici faktorlerin varligi yadsinamaz bir gercek olarak
goriilmekte ve bu faktorleri daha ayrintili incelemeyi gerekli
kilmaktadir.

1-Yabanci Kacak Iscilerin Geldikleri Ulkelerdeki Kosullar : (itici
Faktorler)

Yabanci kagak is¢i sorununun en énemli nedenleri, yabanci kagak
iscilerin kendi tilkelerinin i¢inde bulundugu olumsuz ekonomik, sosyal
veya siyasal kosullardir. Bu kosullar da; ekonomik, sosyal veya siyasal
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kokenli krizler, savaslar, v.b. gibi, bir ¢cok olumsuz faktoriin etkisiyle
ortaya ¢tkmaktadir.

Nitekim; son yillarda bir taraftan, eski Sovyetler Birligi, Balkanlar
ve Dogu Avrupa’daki gelisme ve degismeler, diger taraftan, fran’da
dini-siyasi bir rejimin kurulmasi, Irak, fran, Afganistan ve Suriye’de
yasanan siyasi belirsizlikler ile birlikte demokratik ozgiirliiklerin
olmayis1 ve nihayet son olarak da Kafkaslar'da ortaya c¢ikan bolgesel
catismalar, bu tilkelerde yasayan bir ¢ok insanin, yasal veya yasadis
yollardan, tilkemize gelmesine yol agmistir (Ekin, Kasim 2001:13).

2-Yabanc1 Kacak Iscilerin Gittikleri Ulkelerdeki Kosullar :
(Cekici Faktorler)

Yabanc1 kagak is¢i sorununun ikinci 6nemli nedeni ise; bu is¢ilerin
gitmeyi tercih ettikleri {iilkelerin i¢cinde bulundugu kosullardir. Kendi
tilkelerinde zaten, ekonomik veya siyasi istikrarsizlik, kriz, issizlik veya
savas gibi, cok cesitli ve karmasik ekonomik, sosyal ve siyasal kokenli
sorunlar yasayan ve bunalan bu kisiler, diger {iilkeleri adeta firsatlar
tilkesi olarak gormekte, daha iyi yasam standardina ulagsmak timidiyle,
yasal veya yasal olmayan yollardan baska tilkelere gitmektedirler. Hatta
bu ugurda bir ¢ogu, yasal olmayan ve son derece tehlikeli yollar1
se¢meleri nedeniyle, gitmeyi amagcladiklari tilkelere varamadan yollarda
¢ok ac1 bir sekilde can vermektedir.

Nitekim, son yillarda tilkemizde de, bu sorunu yasayan diger
tilkelerde oldugu gibi, yasal veya yasal olmayan yollarla gelen yabanci
kacak isci sayis1 hizla artmis ve artmaktadir. Bu bakimdan tilkemiz i¢in
“yabanci kagak isci cenneti” nitelemesi yapilmaktadir (Ekin, Kasim
2001:13). Yabancit kacak iscilerin btytik bir kismi, orgutlii insan
tticcarlar1 tarafindan tilkemize getirilmis ve daha sonra bu kisiler kayat
dis1 sektdrde galismaya baslamistir.

Komsu tilkelerden gelen bu yabanci kagak iscilerin tilkemize gelis
nedenleri incelendiginde; bu kisilerin kendi {ilkelerinde is
bulamamalari, yani issizlik sorunu ile; kendi tilkelerinde ¢alisma sansi
bulanlarin ise; emekleri karsiiginda elde ettikleri gelirlerle temel
ihtiyaclarin1 bile karsilayamiyor olmalar1 en belirgin faktorler olarak
dikkati ¢ekmektedir. Bir baska deyisle; diger faktorler icinde, 6zellikle
ekonomik nedenlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Lordoglu, Kasim
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2002/Subat 2003:31). Bununla birlikte; gelinen tilkedeki olumsuz
ekonomik kosullarin yani sira; komsu tilkelerdeki savas, siyasi kriz, v.b.
gibi olumsuz sosyal ve siyasal kosullar ile bir baska tilkeye transit gegis
esnasinda, tilkemizde kalinan siirede calismanin da .yaygin bir sekilde
yabanci kacak iscilige yol actig1 bilinmekte ve 1980°1i yillardan itibaren
hiz kazanan kiiresellesme stireci ile bu siirecin yarattig1 degisim ve
dontistimlerinde bu sorunu giderek arttirdigr goriilmektedir.

C) GUNUMUZDE DUNYADA VE TURKIYE'DE YABANCI
KACAK ISCI SORUNU VE BOYUTLARI

101 tlkenin destegiyle gorev yapan ve merkezi Cenevre'de
bulunan Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), 2002 ve 2003 yillart igin
hazirlamis oldugu Diinya Go¢ Rapor’larinda, goc konusuna dikkat
¢ekmis ve diinya niifusunun % 2,5'i, yani bir baska deyisle, her 35
kisiden birinin go¢gmen oldugunu vurgulamis, bu sayin 2050’de 230
milyona yiikselmesinin beklendigini belirtmistir
(www.turk.internet.com/haber).

Resmi ve kagak yollardan go¢ hareketlerinin nasil bir gelisme
izledigi, goctin nedenleri, go¢menlerin yapisi, yasal durumlari, gog
edilen {iilkeye uyumlar1 gibi cesitli konularin ele alindig1 Uluslararas:
Gog Orgiitii'niin (IOM), 2003 yili Diinya Gog Raporu’'nda yer alan bazi
istatistiklere gore, diinya ¢apinda gocmen sayist 1965 yilinda 7 milyon
iken, 1985 yilinda 105 milyon olmus, giintimiizde ise bu sayi, 175
milyona ulagsmis bulunmaktadir. Bir bagka deyisle Rapor’a gore, halen
175 milyon insan, yasadig1 iilkenin uyruguna gecmeksizin, go¢men
stattisii ile yabanct bir tilkede yasamini stirdiirmektedir. Bu bakimdan,
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), goc olgusunu modern yasamin en
sorunlu ogelerinden biri olarak degerlendirmektedir
(www.almanyayagoc.com).

Gelismis tlkelerde her 10 kisiden biri gogmen iken, gelismekte
olan tilkelerde ise; her 70 kisiden biri gelismis tilkelere go¢ etmektedir.
Gelismis tilkeler, her yil ortalama 2,3 milyon go¢ almakta, bu da gelismis
tilkelerin niifus artisinin 2/3’tine karsiik gelmektedir. Haziran 2003
tarihi itibariyle, go¢gmenlerin 56 milyonunun Avrupa, 50 milyonunun
Asya ve 41 milyonunun Kuzey Amerika'y1 tercih ettikleri tespit
edilmistir.Buna karsilik, en fazla go¢ alan Avrupa {ilkesinin ise; yasal
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gocmen sayist 7,3 milyona ulasan Almanya oldugu belirtilmistir
(www.almanyayagoc.com).

2003 yili Raporu'nda dikkat cekici bir baska nokta ise; kagak
go¢menlerin biiytik cogunlugunun erkeklerden olusmasi, buna karsilik
kacak gogmen kadin sayisinin da her gecen giin artmasidir. Bu durumda
da aile birlesimi amacimin yani sira, artik kadinlarin da erkekler gibi,
ailelerine maddi destek saglamak icin baska {ilkelere go¢ etmekte
oldugunu gostermektedir (www.turk.internet.com/haber). Bununla birlikte;
Rapor'da bu kadmnlarin biiytik bir kismimnin kadin ticareti yapan
uluslararas: sebekelerin agina distiigiine de dikkat cekilmektedir.Yine,
Rapor’da cnemle ele alinan ve elestirilen konulardan bir digeri de; kagak
yollardan insan taciri sebekelerince gerceklestirilen go¢ olgusudur.
Nitekim, Rapor’da diinya capinda kacak gocmen sayisiin 2 milyon
civarinda oldugu belirtilmektedir (www.turk.internet.com/haber).

Diger taraftan, Uluslar aras1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) verilerine
gore ise; diinyada goc¢men isci ve aile sayist 120 milyona ulasmis
bulunmakta ve bu saymin ¢ntimtizdeki 25 yil iginde iki katina ¢ikacag:
tahmin edilmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 16.12.2004:11). ILO’ya gore
Turkiye, 2000-2003 yillar1 arasinda gelen ve yakalanan yaklasik 300 bin
kacak gocmen sayisi ile bu sorunla karsilasan tilkeler arasinda en tist
siralarda yer almaktadir (Hiirriyet Gazetesi, 16.12.2004:11).

Uluslar arasi1 alanda ciddi boyutlara ulasan ve kiiresel is
piyasalarini tehdit eden bu konu, {ilkemiz agisindan da son derece
onemlidir. Nitekim Uluslararast Calisma Orgiitii de bu soruna dikkat
cekerek, tilkemizin bu sorunu yasayan {ilkeler siralamasinda {ist
siralarda yer aldigini belirtmistir. Bu bakimdan, giiniimtizde tilkemizde
yasanan ve is piyasalarini olumsuz yonde etkileyen sorunlarin bir
boyutunu da, hi¢ kuskusuz, “Yabanc1i Kagak Isciler” ve yarattiklari
sorunlar olusturmaktadir. Bu durum da, iilkemizdeki mevcut istihdam
sorunlarina yeni ve farkli bir boyut kazandirmak suretiyle; varolan
sorunlar1 daha da derinlestirmektedir.

Oysa bilindigi gibi, tilkemiz yakin bir ge¢cmise kadar, basta
Almanya olmak {izere; bir ¢ok Bati Avrupa {ilkesine emek gocii
vermekteyken, bu durum 1990'l1 yillardan itibaren degismeye baslamis
ve son yillarda tilkemizde de yabanci kagak isci sayis1 giderek artmastir.
Nitekim bu durum bazi arastirmacilar tarafindan iilkemizin de daha
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once Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerin gectigi siiregten
gecmekte oldugu seklinde degerlendirilmektedir (Hiirriyet Gazetesi
Pazar Eki, 03.08.2003:6 ve Hiirriyet Gazetesi, 16.12.2004:11). Bu soz
konusu {ilkeler, 1960’'larda go¢ vermekteyken Avrupa Birligi tiyeligi
sonrasinda gog alan {ilkelere déntismiislerdir. Ulkemiz de 1960'lar da
batili tilkelere is¢i gonderen bir iilke iken, 1980'lerden sonra gog alan ve
Batiya giden gogmenlerin transit gectigi bir tilke durumuna gelmistir.

Diger taraftan tilkemizde bu sorunun etkileri, 1989 ve 1990
yillarma kadar sinirli kalmustir. Bir baska deyisle, yabanci kacak iscilik,
tilkemizde, 1990’1 yillardan itibaren etkisini daha fazla hissettirerek,
giderek kayit dis1 istihdam sorunu haline déntismiistiir. Nitekim, 1990’1
yillardan itibaren bir taraftan isgiici maliyetlerindeki artis, diger
taraftan eski Sovyetler Birligi ile Orta ve Giiney Avrupa tiilkelerinde
yasanan ekonomik ve siyasal dontisimler, bu sorunu giderek
arttirmistir (Kog,1999: 2). Ulkemizde yabanci kagak iscilie yol agan
nedenleri daha da g¢ogaltmamiz miimkiindiir. Bununla birlikte; son
yillarda ozellikle iki 6nemli nedenin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
Bunlardan ilki ve en Onemlisi; tlkemizin sahip oldugu cografi
konumudur. Ikincisi ise; 6zellikle gintimiiziin son derece 6nemli ve
dramatik bir gercegi olan “insan ticareti” dir. Bir baska deyisle; tilkemiz
bir taraftan cografi konum itibariyle, dogu ile bat1 arasinda son derece
stratejik bir koprti konumuna sahip olmasy;, diger taraftan da
glintimiizde, diinya kiiresel is piyasalarini tehdit eden ve insanlik dis
bir sorun olan “insan ticareti” nin etkisiyle; ciddi sorunlarla kars1 karsiya
bulunmaktadir.

1993 yili baslarinda yapilan bir tahmine gore; {ilkemizde cogu
Iranl olmak tizere yaklasik 2 milyon yabanci kagak is¢i bulunmaktadir
ve bunlarin bir kisminin {ilkemize sahte vizelerle girdigi beyan
edilmistir (Ekin, 2000:269). Diger taraftan, baz1 denizcilik isletmelerinde
Ukraynali ve Endonezya’li is¢ilerin; Dogu Karadeniz’de de; Rus iscilerin
cay fabrikalarinda calistig1 ifade edilmistir.Yine bir baska iddiaya gore
de; Bulgar, Romen ve Polonyali isciler turist vizesi ile gelmekte ve kagak
olarak insaat, dokuma, dericilik ve otel isyerlerinde istihdam
edilmektedir. 1994 yilinda ise; Romanya, Bulgaristan, Rusya ve
Azerbaycan’dan gelen yabanci kacak isgilere Cezayir, Filistin ve bazi
Ortadogu tilkelerinden ve hatta Afrika’min bazi tilkelerinden sayilar
giderek artan yabanci kagak iscinin eklendigi belirtilmistir. Buna
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karsilik, o yillara ait bu konu da yapilmus bir inceleme disinda resmi ve
bilimsel verilere dayanan bir baska arastirma bulunmamakta, hatta
kamu organlarinin bile bu konudaki bilgilerinin son derece smirh
oldugu bilinmektedir (Ekin, 2000:269).

Guintimiizde iilkemizde 600 bin ile 1,5 milyon arasinda franli’nin
bulundugu tahmin edilmekte; bunun yani sira, Afganistan, Pakistan,
Irak ve baz1 Afrika tilkelerinden 6zellikle de Nijerya’dan tilkemize kagak
giris yapanlarin dikkat c¢ekici bir yogunluga sahip oldugu
gortilmektedir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, ytiz binlerce insan
tilkemize gelmistir. Bunun yami sira, ilkemize sigmmak {izere giris
yapip daha sonra tilkelerine donmeyen Bulgaristan, Yunanistan, Kirim
ya da Kafkasya’dan pek ¢ok Tiirk soylu yabanci uyruklu birey de halen
tilkemizde yasamakta ve c¢alismakta olup, bunlarmm bir kisminin
tilkemizde bulunusu ve calismasi yasal olmasina ragmen, bir kisminin
ise, kimlikleri dahi tespit edilememektedir. Tim bunlara ek olarak,
tilkemize, Filipinler'den, Giiney Kore’den ve Afrika tilkelerinden de,
ozel olarak kagak yabanci isgi getirilerek calistirildig: bilinmektedir
(www.hakis.orq.tr).

Yine bu konu ile ilgili yukaridaki benzer sonug ve
degerlendirmeleri Istanbul Ticaret Odasi (ITO) tarafindan yapilan bir
arastirma  sonuclarinda da gormek mumkiindur  (Hurriyet
Gazetesi, 16.12.2004:11). Nitekim, Kagak Go¢ Raporu adi verilen soz
konusu arastirma sonuglarina gore; tahminen tilkemize her yil, yaklasik
200-300 bin kacak gocmen giris yapmakta ve bunlarin yaklasik yaris
baska bir iilkeye gecmeksizin tilkemizde yasa disi galismaktadir. Bu
kacak gocmenlerin ancak yarisimin gitivenlik giicleri tarafindan
yakalanabildigi belirtilen Raporda, go¢ akimimin biiytik bir kisminin
Irak, Afganistan, Pakistan ve [ran’dan gelmekle birlikte; 6zellikle son
sekiz yilda Romanya, Ukrayna, Rus Federasyonu, Banglades ve
Giircistan’dan da onemli olciide gocmenin tilkemize giris yaptigi
belirtilmektedir.

Buna karsilik; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'min, son
verilerine gore, tilkemizde calisan yabanci kagak isci sayisinin bir
milyonu astig1 tahmin edilmekte, bu saymin da faal niifusumuzun
yaklasik olarak, % 4.3'tine ulastig1 belirtilmektedir (www.calisma.gov.tr).
Diger taraftan yabanci kagak iscilere iliskin gercek rakamin bu tahmin
edilenden ¢ok daha fazla oldugu da gesitli cevrelerce ileri siirtilmektedir.
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Bu durum, tilkemizde, hemen her giin yazili ve sozlii basin araclarina
konu olmakta, alman cgesitli onlemlere ragmen, ne yazik ki biytik
boyutlara ulasmis bulunmaktadir.

Bu s6z konusu veriler 1s181inda tilkemizde, son yillarda yasanan bu
sorun ile ilgili olarak bazi temel noktalar1 ise su bashklar altinda
toplayarak incelemek mtimkiindiir: (Ekin, 2001: 13-14).

a) “Avrupa Birligi (AB) tilkelerine yonelik deniz ve karayolu ile
yapilan yasadist gocte Hindistan, Pakistan, Afganistan, Banglades,
Filistin, Irak, Iran’dan gelenler 6nemli bir yer tutmaktadur.

b) Karayolu ile yasadisi gog, Tiirkiye {izerinden ozellikle
Yunanistan ve kismen de Bulgaristan’a yonelirken, deniz yolu ile gog,
“kole gemileri” ile Fransa’'ya kadar uzanmakta; bu arada da agirlikh
olarak Yunanistan, italya, Malta, Giiney Kibris, ozellikle de Avrupa
sahilleri hedeflenmektedir.

c) Dogu’dan gelenler, fakirlik yaninda, otoriter sistemlerden, dini
rejimlerin siyasi baskilarindan kacarken; Bati'dan, Balkanlardan
gelenler, daha ziyade ¢alisma ve para kazanma amaglar ile Tiirkiye'ye
yonelmektedir.

d) Dogu’dan gelenlerin bir kismi, Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya
gecerken, bir kismi Tiirkiye’de kalmakta, Bati'dan gelenler ise; daha
ziyade kisa stireli ¢alisma sonucunda “hedefli is¢i” (target workers)
olarak belirli bir paray1 kazandiktan sonra tilkesine geri donmektedir.

e) Kafkas’lardan ve Tiirk Cumhuriyetleri’den gelenlerden de kismi
bir niifus ve isgticli hareketi goriilmekte, baz1 tilke ve bolgelerin yasadisi
goc hareketinde dikkat cekici o©zellikler kazandig1 anlasilmaktadir.
Ozellikle Moldova’li Gagavuz Tiirkleri'nin “ev islerinde”, Ukraynali ve
Rusya’ll kadinlarin “bavul ticaretinde” ,Kafkaslar’dan gelenlerin “cay
tiretiminde”; Balkanlardan gelenlerin ise “yap1 ve tekstil sektorlerinde
calistiklar1 gozlenmektedir.

f) Ozellikle yasadist gocler sonucunda, siyasi iltica taleplerinden
yakalananlarin tekrar baskici siyasi rejimlere yollanmasindan dogacak
¢ok sayida insani sorunla karsilasilmaktadir.”

Bu nedenle de giintimiizde Avrupa Birligi (AB), tam {iyelik
siirecinde olan {iilkemizden pek ¢ok yasal diizenleme ve uygulama
talebinde bulunmakta; bunlardan birini de smir kontrollerinin
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arttirilmast ve resmi bir go¢ politikasinin olusturulmas: talebi teskil
etmektedir (Ekin , 2001:14).

D) TURKIYE'DE YABANCI KACAK ISCI SORUNUNUN
SONUCLARI

Yabanc: kagak isciler, gittikleri tiim tlkelerin ekonomilerini
olumsuz bir sekilde etkiledikleri gibi; Tiirk ekonomisini de son derece
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu olumsuz sonuclar, kendini
ozellikle, istihdam, ticret, sosyal giivenlik, sendikacilik ve endiistri
iliskileri olmak tizere belli basli bes alanda hissettirmektedir. Bu
calismada sorunun ozellikle istihdam alaninda yarattigi sonuclarin
irdelenmesi amaclanmustir. Buna karsilik, bu sorunun istihdam alaninda
yarattigt sonuclarin diger alanlar ile de dogrudan ya da dolayh
etkilerinin olmasi nedeniyle, diger alanlarda yarattig1 sonuglar da genel
karakteristikleri itibariyle, irdelenecektir.

Ulkemizde uzun yillardan beri, emek arz1 ile emek talebi arasinda
son derece gesitli ve karmasik faktorlerin etkisi ile ortaya cikmis
dengesizlikten kaynaklanan yiiksek ve kronik bir issizlik sorunu
yasanmaktadir. Son yillarda yapilan hemen hemen tim kamuoyu
anketlerinde issizlik sorunu, tilkemizdeki en 6nemli sosyal sorunlarin
basinda yer almaktadir. Nitekim, Devlet Istatistik Enstitiisii'niin (DIE)
2004 yili Ekim, Kasim, Aralik aylarini kapsayan IV. Dénem Hane halki
Isgticti Anketi sonuglarina gore {ilkemizde issizlik oran1 %10’a ulagmus
bulunmakta (www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/091204.html),
bunun yani sira eksik istihdam ve gizli issizlik sorunlari da
yasanmaktadir. Bu bakimdan, halihazirda tlkemizin en 6nemli
sorunlarindan birisinin istihdam sorunu oldugunu soylemek yanls
olmayacaktir.

Diger taraftan, tilke ekonomimizde son birka¢ yildir yasanan
ekonomik biiytimeye ragmen, istihdam sorunu halen yasanmaktadir. Bu
nedenle, tilkemizde son donemde en ¢ok tartisilan konulardan birisini
de istihdamsiz biiytime olgusu olusturmaktadir. Bir baska deyisle;
tilkemizde dtinyanin bir ¢ok tilkesini etkileyen ve ekonomik biiytime
yasanmasina ragmen bu biiytimenin cgesitli nedenlerle istihdamda
beklenen artis1 yaratamamasi olarak tanimlanan istihdamsiz biiytime
sorunu ile kars1 karsiya bulunmaktadr.
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Yine giinimiizde tilke ekonomimizi son derece olumsuz ytnde
etkileyen onemli sorunlardan birini de giderek biiytiyen kayit disi
ekonomi ve kayit disi istihdam olusturmaktadir. Ustelik, yabanci kagak
iscilerin biiytik bir cogunlugunun istihdami da, kayit-dis1 ekonomide ve
kayit-disi istihdam olarak ortaya cikmaktadir (Ekin, 2000:266). Bu
durum ise, kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam ile mticadeleyi daha
da gticlestirmektedir. Nitekim bu gercek, [stanbul Ticaret Odasi
tarafindan yapilan bir arastirma sonucunda hazirlanan Kagak Gog
Raporu’nda da vurgulanmaktadir (Hiirriyet Gazetesi, 16.12.2004:11). S6z
konusu Raporun en carpici sonuglarindan birisi, yabanci kagak isciligin
kayit dis1 ekonomiden beslenmesi gercegidir. Yabanci kagak iscilerin
calistiklar: is alanlarina bakildiginda da bu durum agik ve net bir sekilde
goriilmekte, yabanci kacak isciler, formel piyasa disinda ve denetim
imkaninin goreli olarak az oldugu hotel, lokanta, bar, ev hizmetleri,
insaat ve ticaret gibi niteliksiz is kollarinda yogunlasmaktadirlar
(Lordoglu: 2002 / 2003:32-33)

Bunun yani sira yabanci kagak isgiler, diistik ticretlerle ve uzun
calisma stireleri ile agir calisma kosullarinda galismakta, bu durumda
yerli iscilerin tcretlerinin diismesine ve g¢alisma kosullarinin
agirlasmasina yol agmaktadir (Kog, 1999:2). Yine, yabanc: kacak iscilerin
¢ok buiytik bir bolimii kayit-disi sektorde istihdam edildikleri icin, her
turlti sosyal koruma aginin disinda kalmakta, is kazasi veya hastalik gibi
sosyal gitivenlik riskleri bakimindan da giivenceden yoksun
kalmaktadirlar. Diger taraftan yabanci kagak iscilerin biiytk bir
bolumiiniin ¢alismalar: yasal olmadig1 ve bulunduklari tilkenin mevcut
yasalar1 cercevesinde, isci sayilmadiklar1 icin sendikalara iiye
olamamakta, sendikal hak ve ozgiirliiklerden yararlanamamaktadirlar.
Bu nedenle yabanci kagak isci sorunu, tilkemiz agisindan genel olarak
degerlendirildiginde; kayit-dis1 sektor istihdamini arttirdigi, Tirk
iscilerinin {ticretlerinin haksiz rekabet yoluyla diismesine yol actig,
calisma kosullarmni giiclestirdigi, sosyal sigorta ve vergi gelirlerinin
azalmasina yol actig1, sendikasizlastirma ve Endistri Iliskileri'nden
kacis stirecini hizlandirdigim1  sdylemek miimkiindiir (Ekin Kasim
2001:13). Ayrica yabanci kagak isciligin neden oldugu tiim bu sorun ve
sonuclara her an yasadist ve kacak olarak yasama ve calismalar
nedeniyle giivenlik gtigleri tarafindan aranma ve sinir dist edilme korku
ve endisesi de eklenmelidir.
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E) 4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA IZINLERI
HAKKINDA KANUN CERCEVESINDE TURKIYE'DE YABANCI
KACAK ISCILIKLE MUCADELE

4817 Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun;
27.02.2003 tarihinde; bu konuda karsilasilan sorun ve karisikliklar:
ortadan kaldirmak amaciyla, ozellikle de Avrupa Birligi'ne (AB) tam
tiyelik stirecinde uyum c¢alismalar1 kapsaminda kabul edilerek,
06.03.2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Kanun
7 Bolum ve 37 maddeden olusmaktadir.

Kanun'un yitrtrlagiini dizenleyen 36. maddesinde; Kanun'un
Bakanliga kadro tahsisini diizenleyen 24.maddesinin, 06.03.2003
tarihinde, diger maddelerinin ise; alt1 ay sonra 06.09.2003 tarihinde
yurirlige girecegi belirtilmistir (www.calisma.gov.tr/main.html).
Kanun’da alt1 ay i¢inde iki ayr1 Yonetmelik ¢ikarilmasi ongorilmiis, s6z
konusu yonetmelikler 29. Agustos. 2003 tarihinde Resmi Gazete
yayimlanarak, Kanun ile es zamanli olarak, 06.09.2003 tarihinde
yururltige girmistir.

Yabancilarin istthdami hakkinda cikarilan yonetmeliklerden ilki;
Yabancilarin  Calisma  Izinleri Hakkinda Kanun'un Uygulama
Yonetmeligi’dir. Ulkemizde galisacak yabancilara galisma izni verilmesi,
siirlandirilmast ve iptaline iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
Ikincisi ise; Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel
Istihdam1 Hakkinda Yonetmelik'tir. Bu soz konusu ikinci yonetmelik ise;
ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirrmlarda ve irtibat biirolarinda
istthdam edilecek yabanci uyruklu kilit personelin istihdamina iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir. Boylece dogrudan yabanci yatirimlar ve
yabanci istihdam etmek isteyen sirketler i¢in de yeni bir donem
baslamistir (MESS, 2003:7).

4817 sayii Kanun'un amaci; Kanun'un birinci maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, Kanun'un amaci,
yabancilarin Tirkiye’deki calismalarini izne baglamak ve yabancilara
verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar1 diizenlemektir Bu baglamda
Kanun, tilkemizde uzun yillardan beri, son derece daginik bir goriiniim
arz eden yabancilarin calismasma iliskin esaslar1 da sistematik bir
sekilde diizenleyerek, bu anlamda duyulan gereksinimi de karsilamistir
(Ekmekgi, 2003: 29). Nitekim, 4817 sayii Kanun o6ncesi donem
incelendiginde; tiilkemizde, 71 kanun ve 10 kanun hiikmiinde
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kararnamenin yabancilarin calismas: ile dogrudan veya dolayli hiikiim
icerdigi goriilmektedir. Bu bakimdan Kanun, yakin zamana kadar,
calisma izninin ¢esitli kurumlarca verilmesi nedeniyle yasanan
karisiklar1 onleyerek, tilkemizde ¢alisan yabancilar hakkinda saglikli bir
takip ve denetiminin saglanmasini da olanakli hale getirmistir.

Diger taraftan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca,
Kanun'un; tilkemizde isgticii piyasasinda kagak isci istihdamindan
kaynaklanan haksiz rekabetin 6nlenmesi, zaten var olan ve giderek bir
istthdam sorununa donitisen issizlik sorunu ile miicadele edilmesi, kayat
dis1 ekonominin kayit altina alinma caba ve diistincelerine olan katkis:
anlaminda da birden fazla amaca hizmet ettigi de belirtilmektedir
(www.calisma.gov.tr).

4817 sayili Kanun’a gore, yabancilarin tilkemizde bagiml veya
bagimsiz calismaya baslamadan o¢nce izin almalar1 gerekmektedir.
(Madde 4/1 wwuw.calisma.gov.tr/main.html) Bununla birlikte; tilke
menfaatlerinin gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlerle calismaya
baslamadan once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla sonradan da izin
almabilmektedir. Bu durumda da galisma stiresinin bir ay1 gegmemesi
ve Bakanlik onayimn alinmasi sarti aranmaktadir.Yonetmelige gore
calisma izni icin basvurular, yurtdisinda Turkiye Cumhuriyeti
Temsilcilikleri'ne, yurt iginde ise; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na yapilabilecektir (MESS, 2003: 7). Dolayisiyla yonetmelige
gore calisma izni vermeye yetkili makam, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1'dur.

Diger taraftan Kanun'da calisma izninin siireli, siiresiz, bagimsiz
ve nihayet istisnai hallerde stiresiz olmak tizere dort ayri sekilde
verilmesi ongoriilmistiir. Bununla birlikte; Kanun’da benimsenen genel
esas, calisma izninin belirli bir stireye baghh olarak verilmesi ve
yabancilarin calisma ve ikamet siirelerinin uzunluguna gore ¢alisma izni
stiresinin artmasi ve kapsaminin genislemesidir (Ekmekgi, 2003:31).

4817 sayilh Kanun, yabanci calistiran isverenlere de belirli
yiiktimliiliikler getirmektedir. Nitekim, Kanun’a gore, yabanci calistiran
isverenler, yabancinin calismaya basladigi tarihten itibaren en gec 15
giin, hizmet sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin
icerisinde, eger yabanci ¢alisma izninin verildigi tarihten itibaren 30 giin
icerisinde calismaya baslamamissa, 30 giintin bitiminden itibaren en geg
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15 giin i¢ginde durumu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bildirmekle ytiktimliidiirler (www.calisma.gov.tr/main.html).Y onetmelik’te
bu bildirimlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na elektronik
posta yoluyla da yapilabilecegi diizenlenmistir (MESS, 2003:7). Bu
bakimdan gerek 4817 sayili Kanun, gerekse Kanuna iliskin
yonetmelikler, tlkemizde calismak isteyen yabancilar ilgilendirdigi
kadar, bu yabancilar1 istihdam edecek isverenleri de ¢ok yakindan
ilgilendirerek, bu konuda wuyulmasi gerekli usul ve esaslar
diizenlemektedirler (Cigekli, 2004:14).

Diger taraftan pek cok tilkede oldugu gibi tilkemizde de bildirim
yiktimliltigtinti yerine getirmeyen veya yabanci kagak isci calistiran
isverenlere para cezasi uygulanmaktadir. Nitekim, 4817 sayili Kanun’'a
stiresi icinde bildirim ytikiimlaléigiini yerine getirmeyen isverenlere her
bir yabanci icin 250 milyon lira idari para cezasi ongoriiliirken, calisma
izni bulunmayan yabanciy1 ¢alistiran isverenlere ise; 2,5 milyon lira idari
para cezasi verilmesi ongoriilmektedir. Ayrica fiillerin tekrar: halinde
idari para cezalarmmin bir kat daha arttirilarak uygulanacagi hiikme
baglanirken, s6z konusu cezalara teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde yetkili sulh ceza mahkemesinde itiraz edilebilecektir, ancak
itirazlarin cezanin takip ve tahsilatin1 durduramayacag da belirtilmistir
(MESS, 2003:7).

Diger taraftan Hiikiimet, glintimiizde tilke ekonomimizi tehdit
eden yabanci kagak is¢i sorununu kalici bir ¢oztime kavusturabilmek
i¢in, 4817 sayili Kanun’da kacak isci calistiran isletmelere 2004 yil1 i¢in 3
milyar 212 milyon 500 bin TL para cezasi 6ngormektedir.

4817 sayilh Kanun'da ongoriilen para cezasi uygulamasi gibi,
diinyanin cesitli {ilkelerinde de yabanci kacak iscilik sorunuyla
miicadele amaciyla gerek parasal, gerekse cezai ¢ok c¢esitli tnlemlere
basvuruldugu bilinmektedir. Nitekim, baz1 tilkelerde yabanci kagak isci
calistiran isverenlere ve kagak isci olarak calisan yabancilara agir para
cezalar1 uygulanirken, bazi iilkelerde para cezalarmin yani sira hapis
cezalar1 da uygulanmaktadir. (www.google.com/search) Bunlara 6rnek
olarak, Almanya, Finlandiya, Yunanistan ve Japonya’daki uygulamalar
gosterilebilir. Nitekim, Almanya’da yabanci kagak isci calistiranlara 1
milyon Euro'ya kadar para veya 5 yila kadar hapis cezasi
uygulanmaktadir. Finlandiya’da bu sucu isleyenlere 1 yila kadar hapis
cezast uygulanmaktadir. Yunanistan’da ise; yabanci isci calistiran
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isverenlere 30 bin drahmiye kadar idari para cezasi uygulanmakta;
benzer sekilde Japonya’da ise; isverenlere 2 milyon Japon Yeni ve 2 yila
kadar hapis cezast Ongoriilmektedir. Ancak, giintimiizde cesitli
tilkelerde uygulanan farkli miicadele yontemlerine karsin, yabanci kagak
is¢ilik sorunu halihazirda varligini korumaktadir.

SONUC

Kiiresel bir gercek olan go¢ olgusunun, olumsuz sonuglarindan
biri, yasal olmayan yollardan gerceklestirilen go¢ ve yarattigi
sorunlardir. “Yabanci Kacak Iscilik” olarak nitelendirilen bu olgu,
gliintimiizde hemen tum tlkeleri etkilemekte, alman cesitli onlemlere
ragmen halihazirda bir sorun olarak varligini stirdtirmektedir. Bu
nedenle, giintimiiziin temel sorunlarindan birisinin de yabanci kacak
iscilik sorunu oldugunu séylemek yanlis olmayacaktr.

Uluslar aras1 bir sorun olan yabanci kacak iscilik, diger tiim
tilkeleri oldugu gibi, tilkemizi de son derece olumsuz yonde
etkilemektedir. Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin, son
verilerine gore, tilkemizde calisan yabanci kagak isci sayisinin bir
milyonu astig1 tahmin edilmekte, bu saymin da faal niifusumuzun
yaklasik olarak, % 4.3'tine ulastig1 belirtilmektedir. Bu durum da zaten
var olan ekonomik, sosyal, siyasal kokenli pek cok olumsuz sorun ve sik
ekonomik krizlerle sarsilan Tiirkiye Ekonomisi i¢in son derece ciddi yeni
sorunlar yaratmis ve yaratmaktadir. Nitekim, bu olumsuz sonuglar,
kendini o©zellikle, istihdam, ticret, sosyal giivenlik, sendikacilik ve
endiistri iligkileri olmak iizere belli bashh bes alanda hissettirmektedir.
Buna karsilik, yabanci kagak iscilerin istihdami, kayit dis1 ekonomide
kayit dis1 istihdam olarak gerceklestigi icin, 6zellikle istihdam alaninda
yarattig1 sonuclar bakimindan ayri1 bir anlam ve 6nem tasimaktadir.
Diger taraftan, {ilkemizde zaten uzun yillardan beri, emek arzi ile emek
talebi arasinda son derece cesitli ve karmasik faktorlerin etkisi ile ortaya
citkmis dengesizlikten kaynaklanan yiiksek ve kronik bir issizlik sorunu
yasanmaktadir. Eksik istihdam ve gizli issizlik yaygin sorunlar olarak
varligin1 stirdiirmektedir. Bu bakimdan yabanci kagak isgilikten
kaynaklanan sorunlar, tilkemizde var olan ve artik isttihdam sorununa
dontismiis mevcut sorunlara yenilerini eklemek suretiyle, durumu daha
da karmasik hale getirmektedir. Buna karsilik tilkemizde halihazirda bu
konuda yapilmis birka¢ inceleme disinda resmi ve bilimsel verilere
dayali bir arastirma bulunmamakta, Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanlig verileri disinda, diger kamu organlarinin da bu konuda sinirh
bilgiye sahip oldugu bilinmektedir. Bu nedenle tilkemizde bu sorunla
etkin miuicadele icin dncelikle, mevcut durumu yansitan saglikli verilere
dayali analizlere gereksinim bulunmaktadir. Bir baska deyisle,
tilkemizde bu sorunla etkin miicadelenin yolu, her seyden 6nce sorunu
saglikli verilerle analiz etmekten, biytikligunt ve boyutlarim saglikli
bir sekilde belirleyebilmekten ge¢cmektedir. Bu baglamda da tilkemizde,
bu konuda karsilasilan sorun ve karisikliklar1 ortadan kaldirmak
amaciyla, ozellikle de Avrupa Birligi'ne (AB) tam tiiyelik siirecinde
uyum calismalar1 kapsaminda kabul edilen ve yiirtrliige giren 4817
Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ayri bir onem
tasimaktadir. Kanun, yakin zamana kadar c¢alisma izninin cesitli
kurumlarca verilmesi nedeniyle yasanan karisiklar1 onleyerek, bu
konudaki daginik mevzuat ve yetkileri de tek merkezde toplamasinin
yani sira, ilkemizde calisan yabancilar hakkinda saglikli bir takip ve
denetiminin saglanmasimni amaclamaktadir. Bu nedenle oldukca
gecikmis bir yasal diizenleme olmasina ragmen, tilkemiz agisindan son
derece onemli bir eksikligi gidermistir. Diger taraftan kanun, yabanci
kacak iscilikle miicadele anlaminda haksiz rekabetin de ©6nlenmesi
amaciyla, bildirim yukimlilugi ongorerek, parasal ceza uygulamas: da
getirmektedir. Bu yasal gelisme, iilkemizde kacak iscilikle miicadele
adma son derece onemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, tek basina bu s6z konusu yasal diizenlemenin yeterli olmasi
beklenemez. Ayni zamanda tilkemizde smir kontrollerinin arttirilarak
saglikli  kontrollerin  yapilmasi, resmi bir go¢ politikasinin
olusturulmasina da gereksinim duyulmaktadir. Bu nedenle, kagak
iscilikle miicadelede basari, konuyla yakindan ilgili tiim taraflarin
koordineli calismasmi gerekli kilmaktadir. Aksi takdir de sorunun
stiregelmesi ve beraberinde yaratacagi yeni farkli sorunlar kaginilmaz
gortilmektedir.
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