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OZET

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu ile birlikte karma ekonomik bir
sanayilesme politikasini benimsemis ve uygulamistir. Yeni sanayi
politikasinin temel amaci ise piyasa ekonomisi odakli ve 6zel sektore
dayanan, rekabetci ve stirdiiriilebilir milli bir sanayiyi olusturmak ve
ihracat kapasitesini arttirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulacak
yeni sanayi politikas1 ile disa agik bir smai tretim yapisimnin
yerlestirilmesi, bolgeler itibariyle sanayilesmenin dengeli dagilimi ve
Anadolu'da yeni sanayi odaklarmin ortaya c¢ikarilmasi, yerel
kaynaklarin harekete gecirilerek smai {iretimin bolgesel gelisme ve
kalkinma ile birlikte yiriitilmesi, ekolojik dengeyi bozmadan
sanayilesmenin basarilmasi, ileri teknoloji kullantminin 6n plana
¢ikarilmasi saglanacaktir.

Sanayimizin gelisip diinyada sdz sahibi olmasi ig¢in en onemli
husus teknoloji etkinligidir. Bu nedenle, kiiresellesme egilimlerinin
hizlandig1 bu dénemde sanayi alaninda biitiin sektorler itibariyle ileri
teknolojilerin  kullanim1  zorunludur. Ulkemizin ihtiyaci olan ileri
teknolojileri 6zgiin {irtin tasarimlarma ve {iretim yontemlerine ulasmak
icin iyi isleyen bir Ar-Ge sistemini kurmak zorundayiz.

[stikrar iginde biiytimenin saglanmasi, ekolojik dengeyi bozmadan
sanayilesmenin basarilmasi, uluslararast mal ve hizmet ticaretindeki
payimizin yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, daha esnek
bir emek piyasasi ve modem teknoloji ile ekonomide toplam verimliligin
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artirllmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam yapisina
ulastirilmasi, sonug olarak refahin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi,
gelecegin Tiirkiye'sinin hedeflerini olusturmaktadir.

Ayrica KOBI kiiltiirtine sahip olan iilkemizde, KOBI'lerin
desteklenmesine, yenilik yapabilme sistemlerinin gelistirilmesine ve bu
alanda girisimcilerin tesvik edilmesine 6zel 6nem verilmektedir.

ABSTRACT:

The Republic of Turkey has adopted and implemented mixed
economic industrialization policy since its establishment. The main
objective of the new industrial policy is to find out competitive and
sustainable national industry based on market economy gaining its
power from private sector and to increase its export capacity. The new
industry policy that will be found up within this framework, will pave
the way for establishing an outward industrial production structure,
balanced distribution of industry among the regions and determining
new industrial focuses in Anatolia, carrying out regional growth and
development along with industrial production by activating domestic
resources, managing industrialization without disturbing ecology,
bringing high technology in the foregrounded.

Technological effectiveness is the core issue for our industry'
development and for its closely involvement with the world industries.
Because of this reason, within the globalization process the usage of the
high technologies in all sectors of industry is compulsory. We should
establish a well-acting Research and Development System to reach
unique envisagement and production methods needed by our Country.

The main objectives of growing Turkey is to obtain sustainable
growth, to achieve industrialization without disturbing ecology, to
increase our share at international goods and services sector, to develop
the market economy, to increase the total productivity in economy by
means of modern technology and more flexible labor market, to
maintain an employment structure based on industry and services, as a
result of all those we can summarize the main goal of Turkey is to
increase and to expand prosperity.
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Furthermore, having SME's culture, Turkey is paying a special
attention on supporting the SME's, developing innovation systems and
promoting the entrepreneurs in this field.

GIRIS

Gelismekte olan pek ¢ok tilkede, gelisme stratejileri ile hiikiimet
politikalarinin ~ esasim1  sanayilesme  olusturmaktadir.  Issizligin
onlenmesinin, gelirlerin artmasinin, hayat standardinin ytikselmesinin
ve {ilkenin sosyo ekonomik degisime ugramasinin sadece hizh
sanayilesme ile gerceklesecegi kabul edilmektedir. Sanayinin
gelistirilmesi stratejisi tilkeden {ilkeye degisiklik gostermektedir. Bazi
ilkeler, sanayilesmenin sadece ozel sektor marifetiyle
gerceklestirilecegini esas alirken, bazi tilkeler ise kamu ve 6zel sektoriin
birlikte sanayilesmeyi gergeklestirecegini esas almaktadir. Nitekim
Tiirkiye de, boyle karma bir sanayilesme politikasini kurulusundan bu
tarafa benimsemis ve uygulamustir.

Tarihi siirece goz atildiginda; Osmanli Imparatorlugu doneminde
19. yy.n ilk yarisinda Tanzimatin ilani ile giyim kusam ve askeri alanda
yapilan Feshane, Hereke fabrikasi, Beykoz ayakkab: fabrikasi, ordunun
silah ihtiyaglarni karsilamak {izere Tophane, Zeytinburnu Silah ve
Demir fabrikalar: ile Hali¢ teki Tersanenin kuruldugunu gormekteyiz.

1908 yilindan itibaren 6zel sektor tarafindan da yerli ve yabanci
sermayeli Bakirkoy tekstil fabrikasi, Bursa ve Liibnan da ipek fabrikalari,
cam, kagit, porselen fabrikalar1 ile konserve fabrikasi kurulmussa da
kapitiilasyonlar nedeniyle gtimriiksiiz giren Avrupa mallar1 karsisinda
rekabet edemeyip kapanmiglar, bir kismi da devletce satin alinarak
kamulastirilmastir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla gelismis Bat1 Ulkelerinin ilk yillarinda
goriilen kamu agirlikli sanayilesme baslamistir. 15 Haziran 1927
tarihinde ¢ikarilan Sanayi Tesvik Kanunu ile imalat sanayiine ilk destek
verilmistir. 1934 yilinda Birinci Bes Yilllk Sanayi planinn
uygulanmastyla Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye. Sanayi Kredi Bankalar:
kapatilarak Stimerbank kurulmus, bu kurulus diger miiesseselere 6rnek
olarak; 1935 yilinda yer alti kaynaklarmin arastirilmas: icin Maden
Tetkik Arama Enstitisti (MTA), elektrik enerji kaynaklarmin
degerlendirilmesi icin Elektrik FEtiid Idaresi, maden ve elektrik
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isletmelerini. korumak icin de ETIBANK faaliyete gecirilmistir.

1936 yilinda II. Bes yillik sanayi plani hazirlanarak Madencilik,
Maden Komiirii Ocaklari, Konut, Yakit Sanayi, Toprak Sanayi, Yiyecek
Maddeleri Sanayi, Kimya Sanayi, Bolge Elektrik Santralleri, Makine
Sanayi, Denizcilik Tesisleri ile Sanayi Egitim ve Ogretimi de plan
kapsamina alinmis ancak, II. Diinya Savasi nedeniyle bu plan tam olarak
uygulanamamustir.

1933-1945 doneminde, sayilari ve sermayeleri artan KiT'ler, artan
hizmet ve triin talebini karsilamus, 6zel sekttre ucuz girdi baslamustir.
Temel tiiketim mallarinin tiretimi asamasi biiytik 6lctide tamamlanmas,
altyapr gelismis, canlanan i¢ pazarda, devletin destegi ile 6zel sanayiye
gecis donemi baglamustir.

1962-1977: Ice doniik planli ekonomi doénemi baslamistir. Bu
donemle ilgili olarak;

a) Birinci planda (1963-1967), tarim ve sanayi gelisme dengesi,
nitelikli insan giicti, ithal ikameci politika ile disa bagimhligin
azaltilmasi ve istihdam artis1 6ngorilmiistiir.

b) Ikinci planda, sanayi tarimin oniine gecerek siirtikleyici
konuma gelmis, dayanikl tiiketim mali tiretimi asamasi bitirilerek ara
mallarin tiretimi amaclanmustir.

c) Uciincii plan (1973- i 976), Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilma gibi disa acilma 6gelerinin 6nem kazandig1 bir déonem ve dis
rekabete hazirlanma icin gerekli olan yatirimlari icermektedir.

d) Daha sonra hazirlanan kalkinma planlarinin  genel
karakteristiklerini de su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1977 -1979 yillar1 bir kriz dénemidir. Dis borg yiikii, hammadde
sikintisi, atil kapasite ve ekonomik durgunluk ile bunlara gare arayan dis
denetimi i istikrar programlar1 bu kriz donemine rastlamaktadar.

1980 sonrasinda diinya ekonomisi ile biitiinlesme ve serbest pazar
kosullarina gore yeniden yapilanma ana hedefine karsin, kisa donemli
istikrar politikalar1 uygulamada egemen olmustur.

Ancak 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren, pek ¢ok kamu
isletmesinin hantal yapida oldugu ve piyasa sartlarina uyumda
zorlandig1 ve yonetimlerinde ihmal ve suistimallerin oldugu goriilmidis,
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ekonomik durumu bozdugu, kamu aciklarina sebep oldugu yine pek
¢ok gelismekte olan tilkede ortaya ¢ikmustir. Bunun sonucu da sanayi
politikalarinda reformlarin yapilmas: kagimilmaz hale gelmistir. Bu
reformlar; c¢ogunlukla yapisal degisim ya da uyum programlarina
entegre edilmis, prensip olarak da piyasa ekonomisi kurallarini esas
almis ve sanayilesmenin itici giictiniin de 6zel sektor oldugunu kabul
etmistir. Bu yeni politik yaklasimin ana elemanlarmi da yatirimimn ve .
ticaretin liberizasyonu, ozellestirme ve ihracat kapasitesinin arttirilmasi
calismalar1 olusturmustur.

Ulkemizin uzun yillardir yiiksek enflasyon ile yiiz yiize kalmast,
kamu aciklarinin her yil artarak devam etmesi, issizligin artmasi, son
yillarda uzak dogu ve Rusya' da meydana gelen krizlerin tilkemiz
ekonomisini de etkilemesi sonucu; tilkemizde de pek ¢ok alanda reform
niteliginde yeniden yapilanma ¢alismalarmi kaginilmaz hale getirmistir.

Bu konuda Hiukiimetimizin baslattigi programlar cercevesinde
yapisal degisimi saglayacak pek cok yasa yururliige konulmustur.
Yururluge konulan vyasalar da esas itibariyle tilkemiz sanayi
politikasinin cercevesini olusturmaktadir. Ancak yasalarin uygulanmasi
ve Onceliklerin belirlenmesinde Hiikiimetin uygulayacagi yeni ve
biittinciil bir sanayi politikasina ihtiyag vardir.

1. SANAYILESME POLITIKALARI

Yeni sanayi politikasinin temel amaci; piyasa ekonomisi odakl ve
ozel sektore dayanan, rekabetci ve strdiiriilebilir milli bir sanayiyi
olusturmak ve ihracat kapasitesini arttirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
olusturulacak yeni sanayi politikast ile; disa agik bir smai tiretim
yapisinin  yerlestirilmesi, bolgeler itibariyle sanayilesmenin dengeli
dagilimi ve Anadolu' da yeni sanayi odaklarimin ortaya ¢ikarilmasi,
yerel kaynaklarin harekete gecirilerek sinai iretimin bolgesel gelisme ve
kalkinma ile birlikte yirttilmesi, ekolojik dengeyi bozmadan
sanayilesmenin basarilmasi, ileri teknoloji kullaniminin 6n plana
cikarilmasi saglanacaktir. Bu yonde sekillenen sanayi, beraberinde
biiyiik bir sosyo ekonomik gelismeyi de getirecektir.

Sanayimizin gelisip diinyada s6z sahibi olmasi igin en onemli
husus teknoloji etkinligidir. Giintimtizde gerek ulusal ekonomilerde,
gerekse yogun rekabetin yasandigi, uluslararasi piyasalarda, tilkelerin
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yer edinebilmeleri ve bunu rekabet giici olarak tasiyabilmeleri
kiiresellesme egilimlerinin hizlandigr bu doénemde; sektorlerin tilke
kosullar1 ve sanayi yapistna en uygun ve ileri teknolojileri
kullanabilmelerine baglanmaktadir. Bu durum ozellikle yeni diinya
diizeni icinde yer almak isteyen {iilkemiz icin daha da biiyiik onem
tasimaktadir.

Uluslararas: rekabette geleneksel mal ve hizmet tiretimine yonelik
talep giderek azalmaktadir. Onun yerine bilgiye dayali yeni endiistriler
ikame olmaktadir. Modem endiistriler olarak da adlandirilan bu
endiistriler tamamen' yeni teknolojilerin bir sonucudur. Uriinlerin
piyasa omuiirlerinin kisalmasi firmalari, sektorleri, dolayisiyla tilkeleri bu
hizli ve yeni siiregte modem teknolojilerin {iretilmesi ve
benimsenmesine yonelik strateji ve politikalar {iretmege mecbur
kilmaktadir.

Son yillarda gelismis tilkelerin firma stratejileri; yeni teknolojilerin
etkin kullanimlar1 ve bunlarin Ar-Ge faaliyetleri ile harekete
gecirilmesidir. Diinya pazarlarinda artan iirtin gesitlerinin rekabeti icin
bir ¢ok firma, trtin farklilastirilmasi, tirtin dizaynlarinin yapilmas: ve
bunlarin pazara stirtilmesi arasinda gegen zamanin kisaltilmasi, dlcek
tretiminden esnek {iretime gegis {iretim organizasyonunda
diizenlemeler gibi yeni teknolojilerin etkin olarak' kullanilmasina
yonelik politikalar benimsemektedirler. Biitiin bunlarin temel stratejisi
Ar-Ge'ye toplam {iretim degerinden artan miktarlarda bir deger
aktarmaktir. Amag, teknolojik uyumun saglanmasi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin kiticiik ve orta boy firmalarda giiclendirilmesi ve bu
firmalarin rekabet tisttinltigtinti artirmaktir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler temeline dayali bu siireg; Ar-Ge
faaliyetlerinin yogunluguna baghdir. Bilim ve Teknoloji icin yapilan
planlama ve orgtitlenme, bilgi tiretiminin yaninda bilginin yayilmasimin
ve ekonomik uygulama bulmasimin énemine dayali politikalar sayesinde
basariya ulasmaktadir.

Ulkemizin ihtiyact olan ileri teknolojileri 6zgiin tirtin tasarimlarina
ve tretim yontemlerine ulasmak icin iyi isleyen bir Ar-Ge sistemini
kurmak zorundayiz. Bu, uluslararasi diizeyde giicli ve saygm bir
toplum olabilmenin de vazgecilmez unsurudur.
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Bu baglamda uluslararas: rekabet tistiinliigii i¢in izlenecek sanayi
stratejisi bir sinai yetenek gelistirme stratejisi kimliginde olmalidir.

Ekonomik istikrarsizligin  {ilkemizin giderek sanayilesme
stirecinden ve tiretimden uzaklasarak, rant ekonomisine yonelmesine
neden olmasi rekabet giictinti olumsuz yonde etkilemistir. Bireysel cikar
ve rantlarin sosyal yararlarin yiiksek oldugu sektorlerde yogunlasmasi
sonucu, reel ekonomi oOnemli darbogazlarla karst karsiya kalmus,
kaynaklar {iiretken, verimli ve isttihdam yaratan sektorler yerine kamu
agiklarinin  kapatilmasinda kullanilmistir. Bu nedenleri gtz onitine
aldigimizda sanayilesme stratejilerinin ivedilikle gozden gegirilmesi ve
yeni bir atilimla sanayilesme stirecine hiz kazandirilmasi gerekmektedir.

Elde edilen olumlu sonuclara ragmen, Tirk sanayisi icin ¢ok
onemli adimlar atilmasina olan ihtiya¢ devam etmektedir. Bu adimlarin
atilabilmesi icin ekonominin tiim sorunlarmnin ¢dziime kavusturulmasi
gerekmektedir.

[stikrar icinde biiytimenin saglanmasi, ekolojik dengeyi bozmadan
sanayilesmenin basarilmasi, uluslararas1 mal ve hizmet ticaretindeki
payimizin yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, daha esnek
bir emek piyasast ve modem teknoloji ile ekonomide toplam verimliligin
artirllmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir isttihdam yapisina
ulastirilmasi, sonug olarak refahin artirilmasi ve yayginlastirilmasi,
gelecegin Tiirkiye'sinin hedeflerini olusturmaktadir.

Kiresellesmenin getirdigi, daha dogrusu zorunlu kildig: rekabet
turti, daha dnceki geleneksel rekabet tiirtinden bir ¢ok ydnlerden degisik
niteliktedir. Gumriik duvarlarinin kalkmasi veya gittikce inmesi ile dis
pazar ile i¢ pazar arasindaki fark giderek azalmaktadir. Boylece, firmalar
her iki pazarda da gelismeleri, yerli ve yabanci rakipleri goz ontinde
bulundurmak zorundadir. Devletin yerli firmalar lehine koruyucu
tedbirler almas: artik gittikce gegmiste kalmaktadir. Uluslararas: baskai,
bu gibi tedbirlerin alinmasim1 her gecen giin biraz daha
zorlastirmaktadir. Bu nedenle, firmalar "uluslararasi firma" olma yolunu
segmek zorunda kalmaktadirlar. Uluslararas: rekabette yasayabilmek.
icin firmalar kendi aralarinda is ag1 kurmak mecburiyetindedirler. Zira,
bir firmanmn bir malin {iretiminde her gerekeni en iyi yapan kurulus
olarak kalmas imkansiz gibidir. Firmalarin gelecegi, biiytik olctide 6teki
firmalarla gerceklestirecegi isbirligine bagimhdir. Is agi kurarken,
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firmanin dikkat etmesi gereken en ©Onemli husus kendine ozgi
avantajlar1 veya tsttnliikleri belirlemesi, ihtiyact oldugu becerileri veya
imkanlar1 oteki firmalardan elde etmesidir. Oteki firmalara rakipler de
dahildir. Yeni fikirlerin ve mamullerin pazara g¢ok siiratli bir sekilde
aktarilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, Ar-Ge faaliyetleri uluslararas:
rekabetin gittikce en ©nemli temelini olusturmaktadir. Bu nedenle,
firmalar Ar-Ge faaliyetlerini yogunlastirarak kendilerine 6zgii mamul,
teknoloji, marka ve yonetim bilgisi olusturmak zorundadir. Bunlarin
yaninda, artik devletler de kendi aralarinda rekabet etmektedirler.
Amaclari, gelecegi olan firmalar1 tilkelerine cekebilmektir. Bunu
gerceklestirmek icin de mali, altyapr imkanlar1 ve vergi avantajlar
saglamaktadirlar.

1980'li yillarda ihracat atiimina temel teskil eden imalat
sanayindeki atil kapasitelerin artik s6z konusu olmadigr dikkate
alindiginda, bugtin, ihracatini arttirmak isteyen Turkiye'nin imalat
sanayindeki tiretim kapasitesini ve verimlilik artisini, yani, yeni sabit
sermaye yatirimi ve teknolojik degisme ve ilerlemeyi gerceklestirmesi,
ayrica, teknoloji ve bilgi yogun sektorlerde yogun yatirnm hamlesine
baslamas1 gerekmektedir. Ayrica iilkemiz gtimriik birligi sonrasinda,
sadece dis, ticaret alaninda degil, diger alanlarda da kararlar alirken ve
politikalar olustururken, Avrupa Birligi normlarini oncelikli olarak
dikkate almak durumundadir.

Turk sanayi, agirhikli olarak o6zel sektor faaliyetlerinden
olusmaktadir. imalat sanayinde iiretimin % 80'inden fazlas1 ve gayrisafi
sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik % 95'1 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Son yillardaki 6zellestirmeler neticesinde kamu sektortintin imalat
sanayi icindeki pay1 azalmaktadir. Gida, ¢imento, demir-celik, kagt,
elektronik, otomotiv, tekstil ve orman {iriinleri sektorlerinde,
ozellestirme faaliyetleri gerceklestirilmistir. Seker, ttitiin ve icki, tekstil,
kagit, giibre, petrol tirtinleri, petrokimya, ana metal ve makina imalat
sektorlerinde faaliyet gosteren bazi fabrika ve isletmeler halen
ozellestirme programinda yer almaktadir. Ancak, gida, kimya,
demiryolu araglar1 ve savunma sanayinde, i¢ pazarda nemli pay1 olan
bazi kamu iktisadi tesebbiisleri bulunmaktadir.
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Uzun donem makroekonomik politikalarin temel hedefi,
strdiirtilebilir bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, enflasyon
oranlarmin AB seviyesine indirilmesi ve ekonominin rekabet giictintin
artirilmasidir.

Bu cercevede, makroekonomik istikrarin saglanmasina ve yapisal
reformlarin gerceklestirilmesine biiytik 6nem verilmektedir. Uygulanan
ekonomik program kapsaminda, tarimsal destekler, sosyal giivenlik,
kamu mali yonetimi ve seffaflik, vergi politikasi, ozellestirme ve
bankacilik sisteminin denetim ve gozetimi alanlarinda yapisal reformlar
gerceklestirilmektedir. Ayrica, hiikiimet, sanayi ile ilgili tedbirleri de
iceren Acil Eylem Planimi uygulamaya koymustur.

Ekonominin diger alanlarinda saglanacak iyilesmelerin de
sanayinin stirdiirtilebilir gelismesine katkida bulunmasi beklenmektedir.

Sanayi politikasi, bliytimenin ti¢ temel faktorii, olan yenilik
yapabilme, yatirim ve ihracat dikkate alinarak olusturulacaktir.

Sanayi sektorlerinin sorunlari, sektor temsilcilerinin oneri ve
onceliklerini gozeten, esnek yapida ve sektor odakli reformlar iceren
eylem planlariyla ¢oziilecektir.

VIIL. Bes, Yillik Kalkinma Plani'nda sanayinin gelismesinde temel
hedef, artan diinya rekabeti sartlar1 altinda sanayinin rekabet giictinii ve
verimliligini artirmak, disa dontuk bir yapi icerisinde surdiirebilir
gelismeyi desteklemek ve muhafaza etmek olarak belirlenmistir. Bu
hedefe piyasa kosullarinda ve uluslararasi anlasmalarla uyumlu bir
bicimde ulasilacaktir.

Sanayi; olabildigince yerel kaynaklar1 harekete geciren, cevre
normlarina uygum turetim yapan, tiiketici sagligini ve tercihlerini
gozeten, yiiksek nitelikli isgticti kullanan, stratejik yonetim anlayisin
uygulayan, Ar-Ge'ye 6nem veren, teknoloji tireten, 6zgiin tasarim ve
marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan bir yapiya
kavusturulacaktir.

KOBI'lerin desteklenmesine, yenilik. yapabilme sistemlerinin
gelistirilmesine ve yeni girisimcilerin tesvik edilmesine 6zel ©nem
verilecektir.

Kalkinma planlari ve tilkenin uluslararasi taahhiitleri gercevesinde
tesvik politikalarinin temel hedefi, yerli ve yabanci yatirimlarin
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desteklenmesi suretiyle bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, sanayinin
rekabet giictintin artirilmast  ve yeni isttihdam olanaklarmin
yaratilmasidir.

Bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan savunma ve havacilik,
makina imalat, kimya, elektronik sanayilerinin ve yazilim sektoriiniin
gelistirilmesi, sanayide ileri teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi;
geleneksel sanayilerin rekabet giictintin artirilmas1 hedeflenecektir.

Isletmelerin yonetim ve finansman yapilarinin iyilestirilmesine,
tiretimde yeni teknolojilerin, bilgi teknolojilerinin, esnek {iiretim ve
tedarik planlamasi sistemlerinin kullaniminin  yayginlastirilmasina,
ulusal ve uluslararasi diizeyde firmalar aras: isbirligine, stratejik 6nemi
olan bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki rekabet giictintin
artirilmasina 6nem verilecektir.

Diinyada, artan 6nemi goz oniine almarak, elektronik ticaretin
tilke genelinde yayginlastirilmas: hizlandirilacaktir.

Stratejik sektorlerin gelisimi ve yurt disi piyasalara yonelimleri
icin gerekli olan alt yap1 gelistirilecektir.

Sanayinin yeniden yapilandirilmasi ulusal hedef ve stratejiler
isiginda hizlandirilacaktir. Hedef — sanayilerin  onceliklerinin
tanimlanmasinda mevcut durum ve kapasiteler, piyasa olanaklar1 ve
uzun donem rekabet giicti unsurlar1 goz oniinde tutulacaktir., Patent
haklari, marka ve endistriyel tasarimlar korunacak, sinai miilkiyet
haklar: alanina iliskin yatirimlar desteklenecektir.

Devlet, uluslararas1 kurallar cercevesinde sanayiyi destekleyici,
piyasalar1 diizenleyici ve denetleyici roliinti giiclendirecek, bazi stratejik
konular disinda sanayiden c¢ekilmeyi stirdiirecektir. Bu baglamda,
ozellestirme faaliyetlerine 6zel nem verilecektir.

Yatirimlarda temel amag, kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilci
ve birbirlerini tamamlayan yatirim alanlarina yonlendirilmesidir. Bu
politikaya paralel olarak kamu kesimi yatirimlar: agirlikla ekonomik ve
sosyal altyap: alanlarinda yogunlastirilacak, ©zel kesimin ise kamu
kesiminin ¢ekildigi tiim alanlar1 da kapsayacak sekilde yatirimlarim
artirarak siirdiirmesi 6zendirilecektir. Ozel kesimin, yiiksek katma deger
yaratan, rekabet giiciinii gelistiren, istihdami, verimliligi ve ihracati
artiran, ihtiya¢ duyulan teknolojilerin tretimi ve/veya transferini
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saglayan yatirimlara agirlik vermesi biiytik 6nem tasimaktadir.

Sanayi mevzuatinin AB mevzuat: ile uyumlastirilmasi AB tiyelik
hedefine uygun olarak stirdiiriilecek ve sermaye, teknoloji ve ticari
alanlarinda AB ile isbirligi gelistirilecektir.

[stihdama yonelik yasal yiikiimliiliiklerin hafifletilmesi toplam
isglici maliyetini asagiya cekerek kayit dis1 istihdami azaltacak ve
ekonomide etkinligi artiracaktir.

2. KOBI STRATE]JISI

Giderek kiiresellesen ekonomide {ilkelerin rekabet gticlerinin
temel bilesenlerinden birini teskil eden KOBI'ler, iilkemiz ekonomisinin
de vyap1 taslarindan olup, kalkinmanin o6nemli bir aract olarak
gortilmektedir. Sahip oldugu 6zel sektdr deneyimi ve gelistirmis oldugu
kurumsal yapilanmas: ile ayni cografyada yer alan pek g¢ok kiiresel
rakibine kiyasla onemli bir KOBI kiiltiiriine sahip olan tilkemizde,
KOBI'lerimizin gelistirilmesine ~ devletimiz  tarafindan  ©nem
verilmektedir. Kit kaynaklarin etkin kullanimmin saglanmasi icin,
KOBI'lere verilen desteklerde, KOBI'lere yonelik calismalarda,
biitiinciilliigiin saglanmasi ve dnceliklerin belirlenmesi zaruridir. KOBI
stratejimiz, onceliklerimizi belirleyerek, onceliklerimize biittinctil, etkili
ve etkin bir bicimde ulasmamiz1 saglamaktadir.

Ulkemizde KOBI'lerin say1st hizmet sektorii de dahil olmak {tizere,
tum isletmelerin sayisinin % 99,8'ini ve bu isletmeler de toplam
istihdamin % 76,7’sini olusturmaktadir. KOBI yatirimlarinin, toplam
yatirimlar igcindeki pay1 % 38'e ulasmakta ve toplam katma degerin %
26,5'i yine bu igletmelerce yaratilmaktadir. KOBI'lerin toplam ihracat
icindeki paylari, yillar itibariyla degisiklik gostermekle beraber,
ortalama % 10 oraninda gerceklesmekte ve bu kesimin toplam banka
kredileri igindeki pay1 %5"'in altinda seyretmektedir.

KOBI'lere yonelik destek programlarinin temel hedef kitlesi imalat
sanayi sektoriindeki KOBI'lerdir. Devlet Istatistik Enstitiistiniin (DIE)
degerlendirmelerine gore (1-150 isci calistiran isletmeler KOBI kabul
edildiginde) imalat sanayiinde toplam 208.183 KOBI faaliyet
gostermekte ve bu isletmelerde 922.715 kisi istihdam edilmektedir.
KOBI'ler tiim imalat sanayii isletmelerinin % 99,2'sini olusturmakta ve
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bu sektordeki istthdamin % 55,65'ini karsilamaktadir.

Avrupa firma olgekleri esas alindiginda, Turk sanayii AB
sanayiine gore daha cok KOBI agirlikli bir yapiya sahip bulunmaktadir.
Ekonominin biuittinti AB ekonomisi ile kiyaslandiginda ise, Tiirkiye' de
tarim sektorti payinun ve tarim sektoriinde istihdam edilen kirsal alan
niifusunun AB ortalamalarindan c¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ancak, bu durum kentlesme hareketine paralel olarak gelismis tilke
normallerine dogru hizli bir degisim igindedir.

KOBI politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmas siirecinde bir
¢ok kamu kurulusu gorev almaktadir. Devlet Planlama Tegkilat:
Miistesarligt (DPT), KOBI politikalarrmi da kapsayan uzun vadeli
kalkinma planlar1 ve yillik programlarm hazirlanmasindan sorumludur.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve ilgili kurulusu Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), KOBI
politikalarinin temel uygulayicisi konumundaki kamu kurulusudur.

Avrupa Birligi'nde kiugiik isletmeler Avrupa ekonomisinin
belkemigi olarak goriilmekte olup, is fikirlerinin ve islerin gelismesi ve
tiremesi temelinde anahtar bir rol oynamalarindan dolay1 giindemin 6n
siralarinda yer almaktadir. Kiiciik isletmeler Avrupa' da sosyal ve
bolgesel biitiinliik kadar istthdam ve yenilik igin de itici gii¢ olarak goz
ontinde bulundurulmaktadir.

Kugctik isletmeler is ortamindaki degisikliklere en duyarl
olanlardir. Bu baglamda politik ve ekonomik degisimlerden olumlu ve
olumsuz olarak ilk onlar etkilenmektedir. Bilindigi tizere, Lizbon
Zirvesinde AB'nin diinyanin en rekabetci ve dinamik, bilgi tabanlh
ekonomisi haline gelmesi, ekonomik gelismenin artirilmasi, daha fazla
ve daha iyi isletmeler, daha biiyiik sosyal birlesme hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda kiiciik isletmeler ve girisimciler i¢in miimkiin olan
en iyi is ortaminin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda AB KOBI politikalarinda birliktelik saglamak
amaciyla baslatilan CC BEST calismasi, 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira
Zirvesinde yayimlanan AB KOBI sarti ile daha somut bir nitelik
kazanmis olup, Tiirkiye 23 Nisan 2002 tarihinde Slovenya'min Maribor
sehrinde diizenlenen konferansta diger aday tilkelerle birlikte Sart' teyit
etmistir. Turkiye, bu Sart1 onaylamakla tiim kurum ve kuruluslariyla
yukarida belirtilen temel alanlarda somut adimlar atmaya, program ve



21. YUZYILDA TURKIYE'NIN SANAYI VE KOBI STRATEJILERI 861

projeler tretmeye, gerekli kaynaklar1 tahsis etmeye soz vermis
bulunmaktadir. Bu nedenle, AB KOBI Sart: bir anlamda Turkiye'nin
uzun vadeli KOBI Stratejisi dokiimani ve ev 6devidir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, kii¢iik ve orta boy isletme
(KOBI)'lere yonelik' olarak gelistirilen temel strateji, KOBI'lerin
verimliliklerinin, katma deger icindeki paylarinin ve uluslararas: rekabet
gliclerinin artirilmasi esasina dayanmaktadir. Bu hedeflere ulasmak igin,
piyasa  kosullar1 ve, wuluslararast anlasmalar kapsamindaki
yiktimliliiklerimiz dahilinde, KOBI'lere daha elverisli bir yatirim
ortami yaratilmasini hedefleyen politika ve programlar gelistirilmekte,
kamunun piyasa yapict rolii ile miidahale alanlar1 belirlenmekte, bu
politika ve programlarin etkinliginin artinlmasinda 6zel sektoriin
oynamas! gerekli rolii belirleyen tavsiye kararlari olusturulmaktadir.
KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Yillik
Programlar ve Ulusal Programda belirtilen ilke ve esaslar cercevesinde,
KOBI'lerin mevcut durumunu ortaya koymakta ve s6z konusu temel
strateji belgeleri 1s181nda, yukarida belirtilen hedeflere ulasmak icin
alinmasi gerekli tedbirleri belirlemektedir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Planinda, Tiirkiye'de, KOBI'lere yonelik
temel stratejileri belirleyen ve bu kesime yonelik faaliyetlerde bulunan
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig
(DPT), Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, Devlet Istatistik
Enstitiisti Baskanligi, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi, Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret
Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonundan olusan "KOBI Calisma Grubu" tarafindan, mevcut
politika ve programlarin kapsamini ve bu kapsam dahilinde belirlenen
faaliyetleri detayli bir sekilde ortaya koymak, arzu edilen hedeflere
ulasma yolunda kamu ve 6zel sektor kuruluslarina diisen gorevleri agik
bir sekilde ifade etmek ve gerekli eylem ve projeler demetini olusturmak
amaciyla hazirlanmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Yillik Program,
Hiukiimet Programi ve Acil Eylem Plani ile uygunlugu DPT tarafindan
saglanmis olan taslak calismanin, hazirhk stirecinde AB ile
koordinasyonu ABGS tarafindan gerceklestirilmis olup, Turkiye adina
resmilestirilmesi Yiiksek Planlama Kurulu karari ile saglanmistir.

Soz konusu calismada, Tirkiyenin o6zel kosullarmimn kalkinma
secenekleri iizerinde belirleyici oldugu ve bu kapsamda KOBI'lerin
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gelistirilmesinin  kacinilamaz  bir  politika alanim1  olusturdugu
vurgulanmaktadir. AB ile ileriye donitik isbirligini temellendirmek
tizere, Birligin politika ve programlar: ile uyumlu bir, KOBI stratejisi
olustururken, tilkemiz kosullarin1 yansitmanin geregi olarak esas
alnmas1 gereken bazi temel zayifliklarin mevcudiyeti sz konusu
olmustur. Tiirk KOBI'lerinin maruz kaldiklar1 mubhtelif problemler
arasinda asagida ele almanlar, KOBI'lerin gelisebilmeleri ve gerek diinya
gerek AB i¢ pazarinda rekabet giicii kazanabilmeleri 6niindeki temel
darbogazlari olusturmaktadir:

Know-How Yetersizligi ve Diistik Teknolojik Seviye
Finansal Ortamin Yetersizligi
Turkiye ile AB Arasinda Rekabeti Etkileyen Unsurlar

Ayn1 zamanda Tiirkiye'nin yapisal sorunlarma tekabiil eden bu
problemler, halen wuygulanmakta olan politika ve programlarin
basarisinin 6niinde de ciddi engeller olusturmaktadir. Bu itibarla, ulusal
bazda gelistirilen strateji belgelerinde bu problemlerin ¢oziimiine
yonelik onlemler gelistirilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye'de KOBI'lere yonelik temel strateji alanlari,
Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sartinda yer alan oncelik alanlari ile
tilkemiz oncelikleri dikkate alinarak olusturulmustur. Bu strateji alanlar
kapsaminda uygulanacak faaliyetler, oncelikle {ilkemiz KOBI'lerinin
zayif yanlar1 olarak belirtilen; finansman, teknoloji ve rekabet giicii
kapsaminda ele alinan diger sorunlar1 ¢c6zmeyi hedeflemektedir.

KOBI'lere yénelik politikalarm belirlendigi bu strateji dokiimani
kapsaminda, kamu ve 6zel sektor kuruluslarina diisen gorevlerin agik
bir sekilde ifade edilmesi, ana strateji unsurlar1 ve tespit edilen temel
sorunlar cercevesinde, yerel ve uluslararasi kaynaklar kullanilarak
uygulanmasi gerekli goriilen projelerin belirlenmesi amaciyla bir Eylem
Plani1 olusturulmustur.

Eylem Plan1 asagida belirtilen ve Avrupa Sartima paralel bir
yapida tasarlanmis olan 10 strateji alani kapsaminda, alan konularimni,
hedefleri, eylemleri, projeleri, sorumlu kurulusu, ve ilgili kuruluslari, ve
takvimi detaylandirmaktadir:
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e Girigimcilik egitimi ve 6gretimi

¢ Daha ucuz ve daha hizl is kurma stiredlgeri gelistirilmesi

e Daha iyi kanunlar ve mevzuat diizenlemesi yapilmasi

e Nitelikli personel egitiminin gergeklestirilmesi

e Internet iizerinden erisim ve aninda islem imkanlarinin
gelistirilmesi

e Yeni pazarlara agilma
e Vergilendirme finans konularda iyilestirme yapilmasi
o KOBI'lerin teknoloji ve yenilikgilik kapasitesinin gelistirilmesi

o KOBI'lerin internet tizerinden en iyi uygulamalar hakkinda bilgi
sahibi olabilmesi ve tist diizey KOBI desteklerinin gelistirilmesi

Ulkemiz; amaci is diinyasinin biiyiimesini ve rekabet edebilirligini
tesvik etmek, is ortamini ve idari diizenleyici gerceveyi basitlestirmek,
girisimciligi gelistirmek, o©zellikle KOBI'lerin finans kaynaklarma
erisimini kolaylastirmak, yenilikci ve yeni is ortamlarinin yaratilmasina
imkan tanimak olan AB 4. Isletme ve Girisimcilik Cok Yill Programina
(The Multiannual Programne for Enterprise and Entrepreneurship
"MAP" 2001-2005) 23 Ekim 2002 tarihinde imzalanan ve 29 Aralik 2002
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Mutabakat Zapti ile taraf olmustur.

AB'nin Lizbon Zirvesi hedeflerine yonelik olarak gelistirilen
Program asagidaki hedeflere yonelik bir faaliyet cerceve plandir:

e Bilgiye dayali ekonomik ortamda is diinyasinin biiytimesini ve
rekabet edebilirligini saglamak,

e Girisimciligi tesvik etmek,

e Is ortamum basitlestirmek ve idari ve diizenleyici cergeveyi
iyilestirmek boylece arastirma, yenilik ve yeni is olanaklarinin
yaratilmasina imkan saglamak,

e Ozellikle KOBI'ler olmak tizere isletmelerin finansal ortamimni
gelistirmek,

° Eletmelerin, Toplulugun destek birimleri, programlar: ve
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aglarina (ABM - Avrupa Bilgi Merkezleri) ulasmalarinm
kolaylastirmak.

Faydalar1 asagida belirtilen s6z konusu Programa {ilkemiz
KOSGEB koordinasyonunda katilim saglamaktadir.

KOBI'lerle ilgili program ve politikalar1 olusturmak tizere Cok Yilli
Program kapsaminda teskil edilen calisma gruplarma Ulkemiz
uzmanlar1 da katilim saglayarak ve AB'de olusan bilgi ve tecriibeyi
tilkemize tasimaktadir. Bu cercevede, Turkiye, Cok Yilli Program
kapsamindaki proje sonuglarindan {iye tlkelerle esit diizeyde
faydalanabilecektir.

Cok Yill1 Program Projelerine katilim, Toplulugun calisma usulleri
ve ortak politikalarina daha kolay uyum saglayabilmemize. katki'
saglamaktadir. AB capinda gelistirilen ortak metodolojik yaklasimlar,
hazirlanan etiid ve raporlar Tiirkiye'yi de icererek, Ulkemizin
performans: ile AB arasinda karsilastirilabilir ortak veri tabanlar
olusturmaktadir.

Ulkemizde yeni Avrupa Bilgi Merkezileri (EIC-Euro Info Centre)
agilmaktadir. Ulkemizin, Cok Yilli Programa katilmak igin 2002-2005
yillar1 icin yaklasik 4.5 milyon Euro Odemesi gerekmektedir. Bu
meblagin % 65'ini, 12 Avrupa Bilgi Merkezinin kurulusu
olusturmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi'nde Avrupa Bilgi Merkezleri
standart bir yapiya kavusturulmus oldugundan Proje kapsaminda
Avrupa Bilgi Merkezlerinin standart bir yapida kurulmasi calismasi
yrttiilecektir.

Bilindigi, tizere AB Miiktesebatinin ({istlenilmesine iliskin
tilkemizin 2003 Ulusal Programi (UP) kabul edilmis olup, sz konusu
Programin Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler bslimiindeki 6ncelikler KOBI
taniminin  uyumlastirilmast ve KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin
uygulanmasi olarak belirlenmistir.

UP'nin bir eki niteliginde ve Tiirkiye'nin AB'ye Ekonomik ve
Sosyal Uyumuna yonelik katihm o©ncesi mali yardimlarin
programlamasina stratejik bir cerceve olusturmak {izere, 2004-2006
dénemini kapsayan bir On Ulusal Kalkinma Plan1i (OUKP)
hazirlanmustir.
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Turkiye'nin orta vadeli amaglar1 ve oOncelikleri iliskili olarak
olusturulan OUKP'nin dért gelisme ekseninden ilk ticii sektorel nitelik
tasimakta olup, gelisme eksenleri kapsamindaki &nceliklerde KOBI'ler
agirlikli olarak yer almaktadir. Bu baglamda birinci gelisme ekseni
isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmast olup, KOBI'lerin rekabet
gliclerinin artirllmasinin ve tarim ve sanayi isletmelerinin teknoloji ve
kalite seviyelerinin gelistirilerek rekabet giliclerinin artirilmasin
icermektedir. Dordiincti gelisme ekseni ise, bolgelerin ekonomik
glctinin artirilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmasi1 ve kirsal kalkinmanmin hizlandirilmas: olup, KOBI'lerin
desteklenmesi ve giiclendirilmesini icermektedir.

AB' de yukarida belirtilen ¢calisma ve gelismeler devam ederken,
OECD iiyesi {ilkelerin Sanayi ve KOBI'lerden sorumlu Bakanlari,
[talya'nin Bologna kentinde 15 Haziran 2000 tarihinde toplanarak KOBI
politikalarina yonelik Bologna Sozlesmesini imzalamislardir. Turkiye
tarafindan da, imzalanmis olan Sozlesme iilkemiz KOBI politikalar1 ve
stratejisinin  gelistirilmesinde yonlendirici bir nitelik tasimaktadir.
Bologna, Sozlesmesi, KOBI'lerin kiiresellesme ve liberalizasyon
stireglerinden yararlanarak, yerel giiclerini gelistirmelerine yonelik
kamu ve 6zel sektor faaliyetlerini belirlemeye yoneliktir.

Bologna Zirvesinden sonra meydana gelen gelismeler Haziran
2004 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin himayesinde, Istanbul'da
gerceklestirilecek olan II. OECD KOBi'lerden sorumlu Bakanlar
Konferansinda gozden gecirilecektir. Konferans sonunda katilimc
tilkeler tarafindan onaylanan ve KOBI politikalart ve KOBI'lere yonelik
calismalarda etkin olmasi beklenen Bakanlar Deklarasyonu
yayinlanacaktir. Yaymlanacak olan Istanbul Deklarasyonu'nun sadece,
politika odakli degil, icraata yonelik olmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye'nin somut bir ¢ikt1 gelistirmesine yonelik olarak ilgili
kurumlarimiz ile isbirligi icinde calismalar stirdtirtilecektir.



