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Gegmisten giintimiize kitlesel yer degistirme hareketleri siire gelmis olup, i¢inde
bulundugumuz dénem itibariyle de ozellikle Tiirkiye ve go¢ baglaminda Suriye den
kitle halinde gerceklesen goglerin Tiirkiye'de yogunlastigi goriilmektedir. Bu
sebeple son yillarda iilkemizde hem hukuki hem siyasi hem de ekonomik ve sosyal
bir¢ok agidan géc ile ilgili diizenlemeler ve faaliyetler yapilmaya ¢alisilmaktadir.
Bunlarmn en énemlilerinden olan uyum ¢alismalarina da 2019 yul itibariyle daha
da agwrlik verilmistir.

2019 yili Tiirkiye’de uyum yili olarak ilan edilmistir. Bu baglamda uyumun ne
olup olmadigi ve Tiirkiye icin nasil bir politika ve séylem gelistirildigi olduk¢a
onemli bir nokta olmaktadir. Gog¢ ve Gogmenlere ydnelik uyum politikast
ekseninde vurgulanan nokta bunun bir entegrasyon ya da asimilasyon olmayip,
harmonizasyon terimiyle kavramsallastirilmaya ¢alisilmast olmustur. Buradan
da anlasilacag iizere Tiirkiye 'nin kendi anlayis ve i¢inde bulundugu durum
neticesinde 6zgiin bir uyum politikasi izlemeye ¢alistigi goze ¢arpmaktadir.

Bu ¢alismada uyum, Tiirkive ve go¢ baglaminda ele alinmaya ¢alisilacak,
asimilasyon, entegrasyon, ¢ok kiiltiirciiliik gibi kavramlar ile Tiirkiye 'de uyumun
ne ifade ettigi ve/veya etmesi gerektigi a¢iklanmaya ¢alisilacaktir.
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Abstract

Mass migration and movement of people has continued from past to present and
for the era which we are living in today, in context of Turkey and migration, it can
be seen that the mass migration from Syria has concentrated in Turkey. Because
of that, in the recent years, concerning the mass migration, some measures such
as regulations, arrangements, actions and related activities on legal, political,
economic and social areas has taken. One of the most important actions in this
area, the cohesion policy, has given much more attention especially in 2019.

2019 has declared as harmonisation year in Turkey. In this context, it is substantial
to comprehend what harmonisation is and what kind of policy and discourse has
developed in this process. The point that emphasized regarding cohesion policy
concerning migration and migrants is not integration and assimilation but rather
the term “harmonisation” and its conceptualization.. As it is understood, it is
notable that Turkey is trying to follow a policy that is genuine and in its own way
concerning its particular situation.

This study will focus on the term harmonisation in context of Turkey and migration
while trying to explain what assimilation, integration, multiculturalism and
cohesion in Turkey means and/or should mean.
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Migration
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Giris

Tiirkler gilinlimiize gelinceye kadar millet olarak bircok kitlesel yer
degistirme faaliyetinde bulunmus olmakla birlikte, kurulan Tiirk
Devletleri’ne de farkli sebeplerle gocler gergeklesmis ve bu konuda donem
donem cesitli yol ve yontemler izlenerek gergeklesen goc hareketleri en

uygun sekilde yonetilmeye calisilmistir.

Bu go¢ hareketlerine Mogol Istilasi neticesinde Anadolu toprakla-
rina dogru olan go¢ hareketliliginden, Osmanli Devleti’ne gergeklestirilen
Yahudi goclerine kadar birgok irili ufakli 6rnekler verilebilmektedir. Cum-
huriyet dénemine gelindiginde ise Balkanlardan gelen Tiirklerin olusturdu-
gu go¢ dalgasindan giiniimiizde Suriye’deki siyasi ve savas gibi sebeplerle
iilkemize olan kitlesel go¢ hareketine kadar bazi 6rnekler bulunabilir.

Suriyelilerin yani sira daha pek ¢ok uyruktan insanin Tiirkiye’de
cesitli sebeplerle bulundugu da bir gergektir. Fakat Suriye uyruklular disinda
ilkemizde bulunan yabancilarin, Suriyeli yabancilarla kiyaslandiginda
sayist daha diisiik kalmaktadir. Diger uyruklara sahip yabancilar genel
olarak Uluslararas1 Koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunurken, Suriye-
lilere ise Tiirkiye genelinde Gegici Koruma kapsaminda yer verilmektedir.
Son zamanlarda daha ¢ok Suriye uyruklu yabancilarin Tiirkiye’de yogun
bir sekilde bulunmasi sebebiyle bu ¢alismada da daha ¢ok Suriyeli yaban-
cilar iizerinden konu ele alinmaya calisilacaktir. Ciinkii 2010’1u yillarda
Tiirkiye’ye Suriye’den gergeklesen kitlesel go¢ Tirkiye agisindan goc
tarihinde bir doniim noktas1 olmustur. Yeni politikalar, kanunlar, kurumlar

ortaya ¢ikmustir.

Gilinlimiiz agisindan 6nemli olan ve bir¢ok alanda birgok degisiklige
sebep olan Suriye-Tiirkiye eksenli go¢ hareketi beraberinde bir¢ok sorun
dogurmus, bu sorunlarin giderilmesi i¢in de hem devlet hem de sivil kurum
ve kuruluglar harekete gecmislerdir. Baglarda gegici oldugu diisiiniilen bu
kitlesel go¢ hareketi pek onemsenmemekle birlikte savasin bitmesi netice-
sinde, gelen Suriyelilerin geri donecekleri disiiniilmiis, fakat savagin uza-
mas1 ve ilgili cografyada hakim olan belirsizlik nedeniyle geri doniis siiresi

konusunda bir belirsizlik goriilmektedir.
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[k asamada kisa siireli bir go¢ oldugu diisiiniilmesi sebebiyle Snemli
adimlar atilamamig olabilecegi diisiniilmekle birlikte, glinlimiizde bazi
noktalarin netlesmesiyle daha somut adimlar atilmaya baglanmistir. Ayrica
Tiirkiye agisindan go¢ yonetimi igin biiyiik bir tecriibe elde edilmis olacagi
da asikardir. Ozellikle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin toplamina kiyaslan-
diginda ¢ok az bir say1 olarak goriilen ve bazi sartlar1 tasimasi neticesinde
vatandaslik verilen Suriyeliler oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte yasal
diizenlemeler yenilenmis, eksikler tamamlanmig ve halen de tamamlanma-
ya devam edilmektedir. Onemli diger bir husus ise, go¢ edenlerin ve go¢
edilen toplumun tiyeleri arasindaki iletisim, etkilesim ve uyum olmustur.
Bu baglamda son yillarda ¢esitli faaliyetler, ¢esitli kurum ve kuruluslar
tarafindan yiiriitiiliip desteklenmis ve 2019 yili “Uyum Yili” olarak ilan
edilmistir.

Gogmenlere karst uygulanan uyum politikalar1 devletten devlete,
zaman zaman farkliliklar gdstermistir. Bu sebeple cok cesitli oldugu soy-
lenebilecek uyum politikalar1 gelistirilmis ve uygulanmaya c¢alisilmistir.
Akademik olarak da ele alinan uyum konusu ¢esitli kisiler tarafindan agik-
lanmaya, farkli politikalar farkli kavramlarla ifade edilmeye caligilmis, fa-
kat net bir sonug heniiz elde edilememistir. Asimilasyon, entegrasyon, ¢ok
kiiltiirciilik gibi kavramlar bu baglamda kargimiza ¢ikan temel kavramlar
olarak vurgulanabilir. Bunlara bir yenisi olarak Tiirkiye’de yeni bir uyum

politikas1 anlayis1 ortaya konmaya ¢aligiimaktadir.

Bu caligmada, ilk olarak, giiniimiizde Suriye’den gelen kitlesel go¢iin
Tiirkiye acisindan kisa bir degerlendirilmesi yapilmaya ¢aligilacaktir. Daha
sonra Tirkiye ve go¢ ekseninde uyum, kiiltlir, entegrasyon, asimilasyon,
cok kiiltiirciiliik gibi kavramsal agiklamalar yapilmaya calisilacak ve son
olarak Tiirkiye baglaminda uyum politikasi sOylemi ile ifade edilen ve Tiir-
kiye’ye has olan uyum politikasi ele alinmaya calisilacaktir. Ortaya ¢ikan
sonug ile bir degerlendirme yapilarak ¢alisma nihayete erdirilecektir. Bu
calismanin amaci Tiirkiye agisindan uyum politikas1 gelistirme ve uygu-
lanmasina yonelik daha fazla calisma yapilmasi i¢in temel bir baslangi¢

olusturmaktir.
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1. Suriye’den Tiirkiye’ye Yapilan Kitlesel Go¢ Hareketinin

Tiirkiye Ac¢isindan Degerlendirilmesi

2011 yili itibariyle Suriye’de ¢ikan karigiklik ve i¢ savas sebebiyle Suri-
ye’den kitlesel gocler gerceklestirilmistir. Bu gdclerin en ¢ogu da Tiirki-
ye’ye gerceklesmistir. Gerek Avrupa-Asya kitalari arasinda gecgis noktasi
olmasi hasebiyle, gerekse Suriye’ye komsu iilke olunmasi noktasinda Su-
riye’ye kiyasla daha modern, geligsmis ve giivenli bir iilke olan Tiirkiye nin
Suriyeliler tarafindan tercih edilmesi olduk¢a normal karsilanmaktadir.
Fakat Avrupali devletler bu noktada kapal1 ve sinirl bir politika izlemekte-
dirler. Bunun yaninda ise Tiirkiye 31 Ocak 2019 tarihi itibariyle 3.640.466
(goc.gov.tr, 2019) Suriyeliye Gegici Koruma kapsaminda ev sahipligi yap-
maktadir. Bu konuyla ilgili Avrupa’dan ¢esitli sekillerde yardim alinsa da,

Tiirkiye daha fazla ¢caba ve emek harcamaktadir.

Ucg buguk milyonu gegkin Suriyeli’ye ev sahipligi yaptigimiz bu do-
nemde diinyanin ve dolayisiyla Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu bazi zor
durumlar sebebiyle yiizde yiiz bagar1 saglanamamistir. Fakat buna ragmen
diinya standartlarinin iizerinde bir performans sergileyen Tiirkiye’de bir-
¢ok sorunun iistesinden gelinmeye ve yenilik¢i/modern bir bakis agisiyla
hizmetler siirdiiriilmeye ¢alisilmistir. Her ne kadar pozitif gelismeler orta-
lamanin tizerinde olsa da bazi sorunlar devam etmekte ve 6nemli hale gel-
mis bulunmaktadir. Bu sorunlardan birisi de uyum ve iletisim noktasinda
yasanan sikintilar olarak goriilebilir. Kald1 ki Tiirkiye’de bu noktada yasa-
nan sorunlar ivedilikle ¢oziilmeye calisilmakta ve iizerine gidilmektedir.
Bu konuyla ilgili olarak medyada da Meclis Baskan1 olan Binali Yildirim
tarafindan Suriyeli sigimmacilar agisindan 2019’un “uyum yili” ilan edil-
digi belirtilerek, “Dogudan batiya, kuzeyden giineye ilticalar1 hi¢ kimse
ayiklamamalidir. Sonugta insanlarin barig ve giiven i¢inde yasayacaklari
hayat sarti aramalar1 en dogal haklaridir.” (hurriyet.com.tr, 2018) seklin-
de yaptig1 bir agiklamasi bulunmaktadir. Ayrica ilgili haberde Yildirim’in
sunlart séyledigi de yer almigtir: “Magdur olan da magduriyeti paylagan
da ayn1 cografyanin insanlaridir. ... Tiirkiye bir¢ogu Suriyeli olmak tizere

3.6 milyon miilteciye ev sahipligi yapiyor. Suriye’de barig mutlaka tesis
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edilecektir ve tilke giivenli hale gelecektir. Bu kardeslerimiz kendi evlerine
mutlaka donecektir. ...” (hurriyet.com.tr, 2018).

Yukarida bahsedilen haber sonucunda, Suriyelilerin iilkemizde ka-
lic1 olmadig1 belirtilmekte ve Suriye’deki karmasanin da tam olarak ne za-
man diizelecegi konusunda net bir agiklama yapilmamaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki Suriyelilerin mutlaka Suriye’ye geri donecegi ortaya ¢ikar-

ken bu geri doniisiin ne zaman olacag1 noktasinda bir belirsizlik vardir.

1.1.Tiirkiye’den ¢ikis yapan Suriyeliler

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin yani sira, Tiirkiye’den ayrilan Suriyeliler de
bulunmaktadir. Bu konuda Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimladig
istatistiklere ve resmi verilere bakildiginda 2014-2018 yillar1 arasinda Su-

riyelilerin Giglincii lilkelere yeniden yerlestirilmesi yapilmis bulunmaktadir.

ULKE CIKIS YAPANLAR
A.B.D. 3.912
Avustralya 115
Avusturya 58
Belgika 46
Bulgaristan 21
Fransa 1
Hollanda 3
Ingiltere 1.871
Isvec 168
izlanda 13
Kanada (BMMYK) 4.025
Kanada (Dogrudan) 2.645
Lihtenstayn 18
Liiksemburg 46
Norveg 1.926
Romanya 43
Yeni Zelanda 4
TOPLAM 14.915

(2014-2018 yillar1 arasinda Suriyelilerin ti¢lincii tilkelere yeniden yerlesti-
rilmesi / Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Istatistik Verileri) (goc.gov.tr, 2019)
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Birebir formiilii kapsaminda iilkemizden ¢ikis yapan Suriyeliler de
bulunmaktadir. 31.01.2019 tarihinde giincellenen bilgiler su sekildedir:

ULKE CIKIS YAPANLAR
Almanya 6.789
Hollanda 3514

Fransa 3.397

Finlandiya 1.434
Belgika 1.159
Isveg 1.096
Ispanya 602
Italya 382
Avusturya 213
Liiksemburg 206
Hirvatistan 152
Portekiz 142
Litvanya 102
Estonya 59
Letonya 46
Slovenya 34
Malta 17
TOPLAM 19.344

(Birebir formiilii kapsaminda iilkemizden ¢ikis yapan Suriyeliler / Gog Ida-
resi Genel Miidiirliigii Istatistik Verileri)(goc.gov.tr, 2019)

Gorildigi tizere Suriyelilerin ligiincii iilkelere yeniden yerlestiril-
mesi ve birebir formiilii kapsaminda iilkemizden ¢ikis yapan Suriyelilerin
toplam1 34.259 kisiye ulagmistir. Bunun yaninda girig yapanlara kiyasla
cok kiigiik bir oranla cikis yapildig: tespit edilmistir. Fakat yapilan ¢ikis-
lar her gegen giin devam etmekte ve Suriye’de karmasanin gegmesi ya da
giivenli bdlgenin tam anlamiyla olusturulmasi neticesinde iilkemizdeki
Suriyelilerin iilkelerine geri gonderilip yerlestirilmesi yapilacagi sdylen-
mektedir.
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1.2.Uyum ve iletisim noktasinda yasanan sikintilara genel bir bakis

Tiirkiye’deki Suriyelilerin Tiirkiye’den ne zaman ve nasil gidecekleri du-
rumu net olmamakla birlikte belli bir slire daha Tiirkiye’de kalacaklar1 dii-
stiniiliirse uyum ile ilgili sorunlarin tespiti ve bunlara yonelik ¢aligmalarin
yapilmasi hem yerel halk acisindan hem de Suriyeli gogmenler agisindan
faydal1 ve olumlu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda temel olusturacaktir. Ayri-
ca go¢ konusunda yaganan bu biiyiik tecriibe neticesinde gelecek donem-
lerde yasanabilecek olan go¢ hareketliliginin Tiirkiye baglaminda daha
saglam temellere oturtulmasi da gergeklestirilmis olacak ve ayni durumun

tekrar etmesi durumunda bu durumun kolaylikla asilmasi saglanacaktir.

Uyum sorunu karmagik ve ¢ok yonlii bir siirectir. Neden gog edil-
digi, gbgmenin go¢ etmeyi isteyip istememesi, egitim diizeyi, goc edilen
tilkenin siyasi tarz ve tutumu ve mali durumu, is olanaklar1 sunma ve gelir
kazandirma politikalari, gogmenin kadin ya da erkek olma durumu, yine
gdecmenin evli ya da bekar olmasi gibi sayisiz etken uyum siireci iizerinde
dogrudan etkili olmaktadir (Karasu, 2017, s.633). Bu etkenlerin ayr1 ayri
ele alinmasi miimkiin olmakla birlikte uyum sorununun bir biitiin olarak
goriiliip, sayilan etkenlerin birbiriyle baglantili oldugu gézden kagirilma-

malidir.

Uyum sorunu genis ve dar anlamlarda tanimlamasi yapilabilecek bir
sorundur. Genis anlamda uyum sorunu, bir gogmenin gog ettigi yerde kar-
silagtig1 ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve psikolojik sorunlar ile bu sorunlarla
ne sekilde bas ettigidir. Bunun yaninda yasadigi baskalasimi ve go¢ ettigi
tilkenin ve toplumunun gégmenlerin sorunlarina verdigi tepki ve uyguladi-
g1 politikalar1 igeren bir siireci ifade etmektedir. Dar anlamda uyum sorunu
ise, miilteci ya da gogmenin gog ettigi iilkenin vatandasi olana kadar gecir-
digi yogun ve yorucu siireci anlatmaktadir(Fielden, 2008, s.1).

Uyum sorunu neticesinde hem yerel halkin hem de gégmenlerin so-
runlarla karsilagsmasi neticesinde go¢ alan iilke konumunda bulunan devlet-
ler de bu sorundan rahatsiz olmus ve karsilagilan sorunlara yonelik olarak

cesitli politikalar uygulama yoluna gitmislerdir. Bu politikalar1 uygulama
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konusunda devletler 6zellikle 20. yiizy1lin son yarisinda bilgi seviyesi yiik-
sek ve bilingli olarak i¢inde bulunulan déneme uygun politikalar tiretilmesi
ve uygulanmasi agamasina ge¢mislerdir. Dolayisiyla gé¢ olgusu temelde
cok eskilere dayansa da modern anlamda politika tiretimi son birkag¢ on y1l

icerisinde gergeklesmistir diyebiliriz.

Yerel halk ve gogmenler arasindaki kiiltiirel, dilsel, dini gibi bir¢ok
konudaki farklilik dolayisiyla diinya konjonktiiriine uygun sekillerde iz-
lenen politikalar donem donem farklilagsa da genel olarak; asimilasyon,
entegrasyon ve ¢ok kiiltiirciiliik gibi kavramlar ve farkli uygulamalarla kar-
silagilmaktadir.

Tiirkiye’ye gergeklesen biiyiik ¢apl ani bir go¢ hareketi olan Suri-
yeli gbcii ile yasa olugturma ve politika tiretimi konusunda da biiytik ivmeli
bir yiikselis yagsanmis, bunun neticesinde uyum konusuna yonelik yeni bir
bakis agisina ve politika {iretilmesi noktasinda devlet odakli bir ¢ikis nok-
tasina sahip olan Tiirkiye’de uyum dile getirilmistir. Yapilan bu ¢aligmada
Tiirkiye’de uyum sdylemini kullanarak, uyum kavraminin Tiirkiye agisin-
dan yeniden yapilandirilip farkli bir boyutta nasil ele alindigini ele almaya
calisacagiz. Bu baglamda Tiirkiye ve Tiirkiye’de yasayan yabancilar konu-
sunda yapilan faaliyetler, olugturulan kavramlar, halkin ve yabancilarin dii-
stinceleri gibi birgok etken ile uyum siireci sekillenmektedir ve bu ¢aligma
baglaminda da Tiirkiye nin kavram ve politika liretme siireci irdelenmeye

ve bu siirece bir katki sunulabilmeye caligilacaktir.

2.Kiiltiir, Kiiltiirlesme ve Uyum Sorunu

Modern devletlerde yoneten ve yonetilen iliskilerini diizenlemek amaciyla,
Bati kaynakli oldugu dile getirilen modern hukuk anlayisi ger¢evesinde her
tilkenin bir anayasasi, kanunlari, yonetmelikleri gibi yasal ¢ercevesi bulun-
maktadir. Gogmenlerin gog ettikleri tilkelerin hukuk kurallarina uymalari
ve gog edilen ililkenin de bu kurallar1 gogmenlere yonelik olarak yeniden dii-
zenlemesi uyum i¢in olduk¢a dnemli bir nokta olarak goriilebilir. Bu nokta
gb¢ ve uyum konusuna 6nem veren her iilke tarafindan glinlimiizde 6nemle
bahsedilen ve iizerine diisiilen bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte her toplumun ge¢misten giliniimiize gelinceye kadar
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anonim bir sekilde olusan ve siirekli gelisen bir de orf, adet, anane diye

adlandirilan geleneksel ve inangsal bir takim kurallar1 da bulunmaktadir.

Go¢ ve uyum noktasinda birden fazla kiiltiiriin bir araya gelmesi
neticesinde olusan ortam, sonug itibariyle bir takim politikalarin tiretilme-
si gerekliligini dogurmustur. Buradan hareketle 6zellikle 21. ylizy1l uyum
politikalari iiretilmesi ve uygulanmasi noktasinda incelenmesi gereken bir

donemdir denilebilir.

Uyum, asimilasyon, entegrasyon, ¢ok kiiltlirciiliik gibi ve bunlarin
alt basliklar1 olan bircok kavram iiretilmis, bu kavramsal ¢ercevenin i¢i de
uygulanan politikalar, gelistirilen soylemler vb. ile doldurulmaya ve bir
anlam yiiklemesi yapilmaya calisilmistir. Bu baglamda belli bagh kavram-
lardan ve ifade ettigi ve/veya yliklenmeye calisilan anlamlardan sz et-
mek, i¢inde bulunulan anlam karmasasi ve belirsizligini gidermekte bizlere
yardimet olacak ve Tiirkiye’de uyumun en dogru ve uygulanabilir sekilde
tanimlanmasi ve anlamlandirilmasi i¢in Tiirkiye’ye yol gosterici olacagi

diisiinilmektedir.
2.1.Kiiltiir ve Kkiiltiirlesme

Go¢ ve uyum konusunda saglikli bir fikre ve neticeye varilabilmesi i¢in
goecmenlerin kiiltiirii ve go¢ edilen {ilkenin kiiltiiriiniin iyi bilinmesi gerek-
mektedir. Bunun i¢in 6ncelikle kiiltiiriin ne oldugu ve ¢esitli ifadelerle nasil

ele alindig1 bilinmelidir.

Tiirk Dil Kurumu(TDK)’ nun, internet sitesi iizerinden yayimladigi
kiiltiir tanimlari su sekildedir(tdk.gov.tr, 2019):

Giincel Tiirkce Sozlik

“1. Tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi ve
manevi degerler ile bunlar1 yaratmada, sonraki nesillere iletmede kul-
lanilan, insanin dogal ve toplumsal gevresine egemenliginin 6l¢iisiinii
gosteren araglarin biitlinii, hars.”

“2. Bir topluma veya halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat eserleri-
nin biitiini.”

“3. Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yagantilar
yoluyla gelistirilmis olan bigimi.”

“4. Bireyin kazandig bilgi.”
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Budunbilim Terimleri S6zIligi

“Bir halkin ya da bir toplumun &zdeksel ve tinsel alanlarda olusturdugu
driinlerin tiimii: Yiyecek, giyecek, barmak, korunak gibi temel gerek-
semelerin elde edilmesi i¢in kullanilan her tiirlii ara¢ gereg; uygulanan
teknikler; diistinceler, beceriler, inanglar, geleneksel, dinsel, toplumsal,
politik diizen ve kurumlar; diigiince, duyus, tutum, davranig ve yasama
bigimlerinin topu.”

Egitim Terimleri SozIligii

“1. Bir toplumu ya da halki duyus, diisiiniis, yasayis bakimmdan 6biir-
lerinden ayiran ve gerek 6zdeksel gerek tinsel alanlarda olusturulan
tirtinlerin tiimi.”

“2. Bir topluma ya da bir halk topluluguna 6zgii diisiince ve sanat ya-
pitlarinin timd.”

“3. Usavurma, begeni ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yasantilar
yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi.”

Felsefe Terimleri So6zIligii

“Bir toplumun, kendi i¢ yasalarina gére, bi¢im kazanmasi ve gelismesi.
Nietzsche kiiltiir, bir ulusun biitiin yasama bigimlerinde birlikli bir iis-
lup kazanmas: diye tanimlar.”

Halkbilim Terimleri S6zligii

“Bireyin iiyesi oldugu toplumdan &grendigi bilgi, gelenek, gorenek,
davranig, yasa, sanat, uygulayim, zanaat gibi 6zdeksel ve tinsel iiriin-
lerden olusan biitiin.”

Farkli sozliiklerde farkli tanimlarla yer alan kiiltiir, 6zellikle Egitim
Terimleri S6zIliigii’niin ilk taniminda farkliliklarin 6n plana ¢iktig1, farkl-
liklart belirttigi, farklilasmanin bir 6gesi olarak nitelenmektedir. Diger ta-
nimlara da bakildiginda bu acik ve baskin bir dille olmasa da farkliliklara

dayali bir muhteviyata sahip olan kiiltiir terimine rastlanmaktadir.

Akademik kaynaklardan yola ¢ikilarak kiiltiir terimine bakilacak

olursa:

“1. Kiiltiir insanlar arasindaki iligkinin derecesini, esnekligini, smir-
larmni, ahlaki ve etik kurallarini belirleyen en énemli etkenlerden biri-
dir”(Hofstede, 2001, s.80).

2. Ziya Gokalp (2013) ise kiiltiir kavramini “hars” olarak ifade etmekte,
bunu da “toplumun tiim bireylerini birlikte tutan ve onlart birbirine
baglayan kurumlar” olarak agiklamaktadir.

3. Kiiltir kavramimi “foplumlarin yasayis bigimi” olarak tanimla-
yan Uzungarsili’ya (2010) gore ise kiiltiir, toplumda yasayan kisiler
tarafindan var edilmektedir.
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“4. Bireyin neyi nasil algilayip yorumlayacagint ve alinan mesajlart
hem sézlii hem de sdzsiiz olarak nasil yamitlayacagini belirleyen kiiltiir,
bireylerin diisiince bicemlerini belirlemekte; kullandiklart iletisim ka-
liplarimi bigimlendirmektedir "(Baritci, 2017, s.231).

Daha bir¢ok ifadeler ile aciklanabilecek ve tanimlanabilecek kiiltiir
kavraminin genel itibariyle nasil ele alindig1 6zetle dile getirilmeye ¢alisil-
di. Bu baglamda kiiltiir, topluluklarin bir arada yagsamak icin gerekli gor-
diikleri baglarla birbirine baglanmasi ve diger kiiltiirlerden ayrisarak fark-
liliklariyla var olmasina yarayan baglari, anlayisi, 6geleri vb. igermektedir

denilebilir.

Kiiltiir, bir toplumu diger toplumlardan ayirt edici ve bir toplumun
birbirine baglanmasini, biitiin olmasini saglayan 6geleri icermekte olup,
goc ile bir araya gelen farkli toplumlarin uyum siirecinin en etkin sekil-
de yonetilmesi ve anlasilmasi agisindan kilit bir kavram olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak uyum siirecinde dnemli olan diger bir

kavram olarak kiiltiirlesme yonelimleri ile karsilagilmaktadir.

Berry ve arkadaslarina (2006) gore, belli bir yerde yasayan farkli
insanlarin bir arada yasama konusunda gdsterdikleri ¢aba neticesinde or-
taya ¢ikan ve Ogrenilen uyum neticesinde kiiltiirlesme (acculturation) adi
verilen bir siire¢ gerceklesmektedir. Kiiltiirlesmenin, iki veya daha fazla
farkli grup ya da bu gruplarin bireyleri arasindaki etkilesim sonucunda ger-
ceklesen kiiltiirel ve psikolojik degisimi igeren ikili bir siire¢ oldugu belir-
tilebilir(Berry, 2005, 5.699). Sam (2006), go¢ sonucunda birlikte yasamak
mecburiyetinde kalan farkli kiiltiirlerden insanlarin mutlaka etkilesim igine
girdiklerini ve bu etkilesimin yol act1g1 farklilagsmanin ise kiiltiirlesmeyle
neticelendigini ifade etmektedir. Kiiltiirlesmenin diger bir tanimui ise, Flas-
kerud (2007) tarafindan yapilmakta ve o da digerleriyle ayni dogrultuda
farkliliklarin bir araya gelirken ortaya cikan degisimin kiiltiirlesme oldu-

gunu belirtmektedir.

Kiiltiirlesme modelleri olarak iki model karsimiza c¢ikmaktadir,
Bunlardan ilki Gordon (1964) tarafindan dile getirilen Tek Boyutlu Kiiltiir-
lesme Modeli (Unidimensional Model of Acculturation), ikincisi ise Berry
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(1980) tarafindan dile getirilen Iki Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli’dir (Bidi-
mensional Model of Acculturation).

Gordon’a gore, gogmen iki secenekten birini segmektedir. Bunlar-
dan ilki kendine ait kiiltlirii ve degerleri devam ettirmek, digeri ise ana
akim kiiltlir denilen ve gé¢menin gittigi yerin 6zellik ve kiiltlirini ifade
eden akima ayak uydurmasi demektir(Saygin & Hasta, 2018, s.304). Tek
boyutlu model tek ulus, tek dil, tek kiiltlir ve tek din goriisiinii savunmak-
tadir(Saygin & Hasta, 2018, s.304). Bourhis ve arkadaslar1 (1997) Gor-
don’un modeline gore kisinin bagarili bir kiiltiirlesme gergeklestirmesi i¢in
tim etnik Ozelliklerinden vazge¢mesi gerektigini soylemektedir. Buradan
da anlasilacagi iizere, Bourhis ve arkadaslari (1997) s6z konusu modeli
asimilasyon olarak gormiislerdir. Bu model sundugu se¢enekler yoniin-
den yetersiz bulunmus ve diger bazi agilardan elestirilmis ve ardindan
kiiltiirlesmeyi daha kapsamli ele alan Iki Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli ge-
ligtirilmistir.

Berry’nin (2006) Iki Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli’ne gére, azinlik
ya da gogmen gruplar gog ettikleri yerde yasayan toplumla sosyal anlamda
gerekli olan iligkileri devam ettirirken diger taraftan 6z kiiltiirlerini veya 6z
kiiltiirel kimliklerini de devam ettirebilmektedirler. Berry (1980) modeli ilk
gelistirdiginde, sekiz kiiltiirlesme yonelimi belirlemistir. Fakat Berry’nin
(2001) daha sonra belirttigi gibi glinimiizde bu yonelimlerin sayisinin dor-

de (biitiinlesme, ayrilma, asimilasyon ve marjinallik) indigi goriilmektedir.

Kiiltiirlesme yonelimlerine gegmeden Once, kiiltiirlesmenin hangi
diizeylerde gerceklestigi konusuna da deginilmelidir. Kiiltirlesme iki dii-
zeylidir. ilki, grup diizeyinde olup, sosyal yapilar ve kurumlar ile kiiltiirel
uygulamalardaki degisiklikleri icermekte, ikincisi ise birey diizeyinde olup
kisinin sahsiyeti ve davranis kaliplari tizerindeki degisimi anlatmaktadir(-
Karasu, 2017, 5.633).

Asimilasyon, ayrilma, biitiinlesme ve marjinallesme olarak dort tep-
kinin ortaya ciktig1 iki boyutlu kiiltlirlesme modeli, aslinda uyum konu-

sunda toplumun verdigi temel tepkilerin anlagilmasinda bizlere yol goster-
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mektedir. Berry’ye (2005) gore bu yonelimler su sekildedir:

Asimilasyon: “Gé¢men kendi kiiltiirel kimligini muhafaza etmekten
vazgecerek baskin (goc ettigi iilkedeki hakim olan) kiiltiirel 6geleri ka-
bul etmektedir. Bu durumda egemen kiiltiire bir yonelis vardir.”

Ayrilma: “Gog¢menlerin kendi kiiltiirel degerlerinde 1srarci olup, gog et-
tigi yerdeki kiiltiire kars1 mesafeli olmasidir. Burada gdgmen gog ettigi
yerdeki egemen kiiltiire kars1 sirtin1 dSnmiistiir.”

Biitiinlesme: “Go¢menin kendi kiiltiiriinii yasamasiyla birlikte karsi
kiiltiir ile de etkilesime girmesi, iki kiiltiir arasinda bir biitiinliik saglan-
masidir. Bu siiregte goemen her iki kiiltiirii kaynastirma ¢abasindadir.”

Marjinallesme: “Go¢menin gdg ettigi kiiltiire ait hi¢bir unsuru paylas-
mamasi, kendi kiiltiiriinii de muhafaza etmekten imtina etmesi durumu-
dur. Diger bir deyisle gogmenin diglanmasidir.”

Gogmenlerin istekleri ve tercihleri, gé¢ edilen devletin tavri ve uy-
gulamalar1 vb. neticesinde ortaya ¢ikan ve belirginlesen bu sonuglar, ek-
seriyetle kiiresellesme olgusu ve bu olgunun meydana getirdigi modern/
post-modern diisiincelerin ve bu eksende meydana ¢ikan uyum politikala-

rinin 6nem kazanmasina kadar net bir sekilde goriilmektedir.

Gog hareketlerinin son yarim asirda artmasi ve gogmenlerin gittikle-
ri lilkelerde ¢cogunlukla kalici hale gelmelerinin anlagilmasi ve kabullenil-
mesi neticesinde gogiin dneminin artarak anlagilmasi uyum politikalarinda
da basta terminolojik olarak degisimlerin yasanmasina sebep olmustur.
Terminolojinin degisime ugramasi uygulama ve politikalarin da degismesi
anlamia gelmekte midir? Yoksa bu degisim sézde olup, uygulama agisin-
dan herhangi bir degisim yasanmamis midir? Yakin zaman uyum politika-
lar1 ve bu politikalara dair s6ylemler asimilasyondan farkli olarak hangi
noktalarda 6n plana ¢ikmaktadir? Bu ve buna benzer bir¢ok soru sorulabil-
mektedir. Sonucun ise farkli bakis agilari ile degerlendirildiginde farklilik-
lar igerdigi sOylenebilir. Fakat her ne kadar terimsel cergeve degisse de ve
bu terimlerin agiklamalari olumlu anlamda gelismelerin oldugunu gosterse

de uygulamalara bakildiginda gercekten 6yle midir?

Biitiin bu sorulara yine terimsel ifadelere yer verilerek ve akademik

kaynaklara bagvurularak ac¢iklik getirilmeye c¢alisilacaktir.

2.2. Uyum ve uyum sorunu
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Berry (1997, 2006) ve Sam (2006) uyumu, go¢ edenlerin go¢ edilen yere
gore kendilerini revize etmesi ve oraya/orada yasayanlara uyma g¢abasi
olarak tanimlamakla beraber; Sam (2006) buna ek olarak uyumla ilgili,
goecmenlerin gog ettikleri yere nazaran daha tatmin edici bir hayat kurma

¢abas1 olmasindan bahseder.

Genel olarak uyum kavramina bakildiginda bu agiklama yeterli ol-
makla birlikte, uyum politikalar1 ve uygulamalara gére tanimlarin da bir-
birinden farklilastigi goriilmektedir. Ornegin asimilasyon, entegrasyon,
cok kiiltiirciiliik ve kiiltiirlerarasicilik kavramlart hep uyumla ilgili olmakla
birlikte farkli tanimlari bulunan kavramlardir. Dolayisiyla bu kavramlar
aciklanmadan uyum tam manada anlasilamayacaktir. Fakat genel olarak
gdecmen ve gog ettigi yer baglaminda gé¢ sonucunda yasanan uyum sorun-
lar1 belli bagh olarak bazi noktalarda belirmektedir. Zaten uyum politika-

larinin amaci da bu sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in {iretilmis olmalaridir.

Gogmenler agisindan bakacak olursak, insanlar bulunduklar1 yerde
mutlu edilemiyorlarsa baska seylerle mesgul olmak isterler ve bu sebeple
de toplumsal diizen zarar gorebilir. Insanligin dogas1 geregi bireyler psiko-
lojik olarak rahatsiz olduklari, sosyal olarak mutsuz edici bir ortamla yiiz
yiize geldikleri durumlarda yeni arayislar i¢ine girebilirler(Geng & Alsan-
cak, 2018, s.477). Kisacasi bir gogmenin olumlu veya olumsuz sonuglarla
beliren uyum siireci ya basar1 ile neticelenmekte ya da sosyal bir basari-
sizlik 6rnegi olmakta, istenmeyen sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir(Karasu,
2017, s.631). Bu sebeple bu riskin olugsmamasi i¢in insanlar1 bulunduklari
yerde memnuniyetsiz kilacak unsurlardan kaginmak gerekmektedir(Geng
& Alsancak, 2018, s.477).

Glintimiizde uyum sorunu; is hayati, barinma, saglik ve egitim, dil
sorunu, politik alanda katilim, etnik ya da dini kimlikler arasi etkilesim,
cinsiyet, yas ve etnik ayrimciligi iceren ve sabir gerektiren ¢ok yonlii po-
litik bir siireci ifade etmektedir(Penninx vd., 2008, s.5; Ager ve Strang,
2008, s.167-168). Gogmenlerin uyum konusunda yasadiklar1 zorluklarin
temelde hangi sebeplere dayandigi1 genel olarak bu sekilde ifade edilebilir.

Bununla birlikte uyum sorununun ¢esitli boyutlari bulunmaktadir. Bunla-
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1 temelde iki kisma ayirmak miimkiindiir. Bunlar; sosyo-kiiltiirel uyum
ve psikolojik uyumdur. Baz1 kaynaklarda ekonomik ve hukuki boyut ayri
olarak ele alinsa da biz burada ekonomik ve hukuki boyutu sosyo-kiiltiirel

uyum i¢ine dahil etmekteyiz.

Psikolojik uyum, go¢ edenlerin uyum siireci esnasinda iginde
bulunduklar1 durum ve degisim neticesinde gosterdikleri zihinsel miica-
deleyi anlatir(Karasu, 2017, 5.637). Diger bir ifadeyle psikolojik uyum bi-
reyin kigisel ve kiiltiirel kimligini iyi algilamasi, akil sagliginin iyi olmasi
ve bulundugu yeni durumdan kisisel olarak memnun olmasini igeren i¢sel
psikolojik sonuglarin bir kiimesidir seklinde de ifade edilebilir(Saygin &
Hasta, 2018, s.313). Bu noktada psikolojik destek saglanmasi, uyum ko-
nusunda gerekli bilgilendirme seminerlerinin yapilmasi ve go¢ edilen top-
lumla olan uyumlu etkilesim son derece gereklidir(Ager ve Strang, 2008,
s.180).

Uyum siirecinin ikinci boyutu, sosyo-kiiltiirel uyumdur. Sosyo-kiil-
tiirel uyum, gécmenin yasadigi kiiltiirle temas etmesiyle baslar, giderek
egemen kiiltiirli tanir ve algilar(Karasu, 2017, 5.638). Sosyo-kiiltiirel uyum,
goecmenin ayrimcilik korkusu yasamadan, i¢inde yasadig iilke ile sosyal,
kiiltiirel baglar kurmasi, kendini ifade ederek mevcut kiiltiirel ve sosyal
yapiya katkida bulunmasidir(Fielden, 2008, s.3). Sosyo-kiiltiirel agidan
basaril1 bir uyum siirecinde kiiltiirlerin birbirini tanimasi, giinliik hayatta
dostluklar kurulmasi, i yerinde beraberlik, ayn1 mekanda komsuluk, farkli
gruplar aras1 evlilik vb. gostergeler bulunmaktadir. Bu gostergelerdeki iyi-
lesme ve artis sosyo-kiiltiire] uyumun basarisinda belirleyici olmaktadir(S-
chnell vd., 2015, s.183).

Uyum siirecindeki en 6nemli etken ve sosyo-kiiltiirel uyumun da
temeli oldugu diistiniilen ekonomik boyut, is edinmek, diizenli ve sabit bir
gelir elde etmek olarak tanimlanabilir. Bunlari elde edemeden bir go¢me-
nin sosyo-kiiltiirel ve toplumsal anlamda kabul gérmesi pek miimkiin go-
riilememektedir(Karasu, 2017, s.638). Bir nevi is sahibi olmak sosyo-kiil-
tiirel uyum bashgr altinda aslinda genel anlamda uyum siirecinin temel

taslarindan biri olarak goriilebilir.
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Hukuki boyut ise gogmenin gog ettigi iilkenin siyasi gelenek ve isle-
yisine uyum saglamasi ve o iilkenin vatandasi olmasi, go¢ ettigi toplumun

tam bir bireyi olarak goriilmesi ile ifade edilebilir(Karasu, 2017, 5.638).

Gog eden bireylerin sosyo-kiiltiirel uyum siirecinde yasadiklar1 tiim
olumlu ve olumsuz durumlar onlarin psikolojik uyumlarina yine olumlu ve
olumsuz yonde yansimaktadir(Saygin & Hasta, 2018, s.312). Dolayisiyla
aslinda farkli boyutlar olsa da, uyum siireci bir biitiin olarak ele alinabilir.
Ve bu sekilde bir biitiin olarak ele alindiginda daha saglikli ve basarili bir
uyum politikasi belirlenip uygulanabilir.

Uyum sorununun asgari diizeye indirilmesi i¢in yapilmasi gereken
temel seyler bulunmaktadir. Bunlar1 kisaca belirtmek gerekirse; Herkese
acik bir istihdam piyasasi, adil ve hakkaniyetli bir iicretlendirme, barin-
ma ihtiyacinin standartlara uygun halledilmesi, egitim, saglik vb. kamu
hizmetlerinin geregi gibi karsilanmasi, gé¢menlerin haklarinin hukuken
garanti altina alinmasi, toplumda karsilikli bir iletisim ve diyalog kanal-
larinin agik tutulmasi, kentsel gruplar arasinda esit bir bigimde karar alma
stirecine katiliminin yayginlastirilmasi, sosyal ve kiiltiirel sorunlart asmak
amacityla dil sorununu ¢oziicii 6nlemlerin alinmasi ve son olarak ulusal,
yerel vb. farkli diizeylerde teskilatlanmis esnek bir kamu idaresine sahip
olmak basaril1 bir uyum siirecinin ayrilmaz parcalarini olusturmaktadir de-
nilebilir(Ager ve Strang, 2008, s.177; Schnell vd., 2015, s.183-188).

Uyum siirecinin genel anlamda aktorleri bulundugu séylenebilir. Bu
aktorler Karasu (2017, s.639) tarafindan su sekilde siralanmaktadir; Ulus-
lararasi orgiitler, ulus-devletler, bolgesel ve yerel yonetimler, konu ile ilgili
calisan STK’lar, gogmenlerin dernek ve orgiitleri, gogmen kanaat dnder-
leri, gogmenlerin geldigi iilkenin yetkilileri, akademisyenler, medya tem-
silcileri, go¢menler ve yurttaslar. Netice olarak bu aktorlerin bir arada ve

uyum i¢inde ¢aligmalari, uyum sorununun ¢éziimil i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Uyum ve kiiltiirlesme kavramlarimin yeteri kadar agiklanmasi neti-
cesinde goriilmektedir ki, uyum ve kiiltiirlesme ayn1 seyler degildir. Fakat

uyumun, kiiltiirlesmenin bir sonucu oldugu ¢ikariminda bulunulabilir(Say-

276 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyede Olusturulan Yeni Uyum Politikas:

gin & Hasta, 2018, s.309). Kiiltiirlesme sonucunda uyum siirecini etkileyen
bir takim etmenler de bulunmaktadir. Bunlara basliklar halinde bakilacak
olursa; egitim diizeyi, dil, cinsiyet, go¢ edilen iilkede kalis siiresi, yas,
medeni durum, din, sosyal kimlik, sosyal mesafe ve algilanan ayrimcilik
seklinde siralanabilir(Saygin & Hasta, 2018, s.315-319).

Kiiltiir, kiiltiirlesme, uyum ve uyum sorununa bu genel bakigin ar-
dindan tilkemizdeki gogmenlerin ¢ogunu olusturan Suriyeliler ve Tiirkiye
baglaminda uyum ve uyum sorununa kisaca deginilmesi yapilan ¢aligma-
nin sthhati agisindan daha saglikli bir sonuca ulagsmakta bizlere yardime1

olacaktir.

Oncelikle bahsedilmesi gereken sey, 21. yiizyilin Ortadogu merkezli
gelisen gb¢ hareketlerinin tiim diinyada kiigiimsenemeyecek bir etki po-
tansiyeline sahip oldugudur(Yaman, 2017, s.92). Son yillarda Arap Bahari
diye tabir edilen durumun neticesinde Suriye’nin de i¢inde bulundugu bir
goc hareketlenmesi yadsinamaz bir gergek olarak tiim diinyanin 6niinde
durmaktadir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de gé¢men-
lere biiyiik oranda ve agik kapi politikastyla ev sahipligi yapmakta olan
Tiirkiye’dir. Buna ek olarak sunlari da belirtmek gerekir ki, gociin ilk do-
neminde savas ve catisma ortamindan kacan Suriyeliler, kapilarini agan
komsu iilkelere sigimmak durumunda kalmislar, bundan dolay1 da sosyal
aglarin varlhigi, goc edecekleri iilkede aile bireylerinin bulunmasindan zi-
yade cografi yakinlik go¢ edilecek iilkenin se¢imi i¢in en onemli etken
olmustur(Simsek, 2018, s.373).

Diinya degerler sisteminde Bat1 odakli bir bakis séz konusu oldu-
gundan ve Tiirkiye’nin de bu baglamda demokratiklesme, sanayilesme,
insan haklari, ekonomik gelisme vb. alanlarda diinya ile daha biitiinlesmis
olmasi durumu, Suriye ve Tiirkiye arasinda bir takim farkliliklarin oldugu-
nu bizlere gostermektedir(Karasu, 2017, s.640). Tiirkiye’de uyum sorunu-
nu belirgin hale getiren olay, hem nicelik hem de nitelik olarak Suriye’den
yasanan go¢ olgusu olmustur. Bu durum Suriye’den yasanan gogiin de ayirt
edici bir 6zelligi olarak goriilebilir. Dolayisiyla Suriye’den kitlesel bir se-

kilde tilkemize yasanan go¢ olay1 birgok ac¢idan sorunlar olusturmus, buna
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mukabil hukuki bir zemin olmasi agisindan daha onceki yetersiz hukuki
diizenlemeler yerine ve uluslararas1 hukuk kaidelerinin yetersiz kalmasi se-
bebiyle 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ¢ikartilmig
ve yiriirlige girmistir. Bunun yaninda Suriyelilere dair 6zel bir statii ola-
rak Gegici Koruma Statiisii olusturulmus, bununla ilgili olarak islemlerin
saglikli yiiritiilmesi i¢in de Gegici Koruma Y6netmeligi ¢ikartilmistir. Bu
hukuki alt yap1 neticesinde Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve bu
miidiirliik biinyesinde de Uyum ve lletisim Daire Baskanligi kurulmus,
yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iliskin is ve islemleri yii-

rliitme gorevi bu daireye verilmistir.

Biitiin bu hukuksal ve kurumsal degisim ve yenilesme hareketleri
yaninda bir de gb¢ ve uyum slirecinin icerigi, sebep oldugu sorunlar ve
¢Oziim i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda ¢esitli fikirler bulunmak-
tadir.

Uyum i¢in kiiltiir kavraminin 6nemine deginildi. Bu baglamda Tiir-
kiye ve Suriye arasinda bazi farklarin olmasi sorunlarin ¢ikis kaynagini
etkilemektedir. Bu fark ve farkliliginin arasinin agilmasinin etkileyicisi
ise daha Once de bahsedildigi gibi demokratiklesme, sanayilesme, insan
haklari, ekonomik gelisme vb. alanlarda Tiirkiye’ nin diinya geneliyle -Bat1
eksenli- daha biitlinlesik olmasi durumudur(Karasu, 2017, s.640).

Suriye’den Tiirkiye’ye gergeklesen siginmact hareketliliginin et-
kileri agisindan, bu etkileri toplumsal etkiler, ekonomik etkiler, giivenlik
algist iizerindeki etkiler ve temel ihtiyaglar/hizmet alimlar1 iizerindeki et-
kiler bigiminde tasnif etmek miimkiindiir(Yaman, 2017, s.97). Bu etkileri
teker teker aciklamak ¢aligmanin maksadini asacagindan basliklar halinde
deginmek yeterli olacaktir. Fakat belirtilmelidir ki bazi durumlar ve farkli-
liklar kitlesel olarak gergeklesen bu gogiin Tiirkiye’de bazi gerilimlere yol
actigidir(Yaman,2017, s.92). Bu gerilimleri azaltmak i¢in en uygun poli-
tikanin gelistirilmesi de bu sorunlari iyi ve biitiinciil sekilde ele alarak bu
politikalar1 gelistirmek olacaktr.

Gogmenlere bakisin ve hem gd¢gmenin hem de gog edilen toplumun
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zihniyetinin belli bir diizeyde biling sahibi olmasinin uyum politikalarinin
daha saglikli gelistirilmesi i¢in 6nemli bir kriter oldugu sdylenebilir. Bu
acidan gdgmenleri hep bir sorun alani olarak gérmeye devam ettikge, onlar
da biiyiiyen bir soruna doniiseceklerdir. Sorun yerine karsilikl etkilesimle
bize nasil toplumsal firsatlar sunuyorlar ve birlikte yasama kiiltiirimiizii
nasil zenginlestiriyorlar diye bakmak ve varsa onlarin sorunlarina ¢dziim
onerisi gelistirmek daha kalic bir politika i¢in dnemlidir(Ozservet, 2015,
s.110).

Uyum sorunu i¢in Tiirkiye’de gerceklestirilebilecek ¢oziim odakli
politika gelistirme ve olmasi gereken biling diizeyi, zihniyet yapisi ve yak-

lagim tarzi konusuna ileride daha detayl1 olarak deginilecektir.

3.Asimilasyon (Biitiinlesme, Benzesme), Entegrasyon, Cok-
kiiltiirciiliik Ve Kiiltiirlerarasicihk

Daha 6nce de belirtildigi tizere uyum tanimlart detaya inildiginde uyum
politikalarina gore degismektedir. Dolayisiyla bunlar1 teker teker ele alip
irdelemek uyum konusunu daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir. Yukari-
da temel olarak bahsettigimiz ve terimsel ifadelerine yer verdigimiz uyum

politikalarini bu kisimda daha detayl bir sekilde ele almaya ¢alisacagiz.

Bilindigi tizere farkl kiiltiirlere kars1 uygulanan ilk politikalardan
birisi asimilasyondur. TDK’nin tanimina gore: “Asimilasyon; 6ziimleme,
benzesme ve farkli kokenden gelen azinliklar1 veya etnik gruplari, bunlarin
kiiltiir birikimlerini, kimliklerini baskin doku ve yap1 iginde eriterek yok
etme siirecinin sonu.” olarak tanimlanmaktadir(tdk.gov.tr, 2019). Akade-
mik kaynaklarda ise; “Asimilasyon, kendi kiiltiiriine yabanci bir alan i¢ine
girme ve yeni bir kiiltiiriin hayat tarzint asamali olarak kabullenerek ayni
kiiltiire ait olma siireci.” olarak tanimlanmaktadir(Fitzpatrick, 1966, s.5).
Biitlinciil manada asimilasyon tanimlamasi yani sira, asimilasyon kiiltiirel
ve sosyal (yapisal) asimilasyon olarak ikili bir perspektifle de degerlendi-
rilmektedir. Kiiltiirel asimilasyon, bir toplumu ayirt edici kilan beklentiler,
davranis kaliplari, normlar ve degerleri kabul etmek anlamina gelmektedir.
Bu sayede gogmenler gog ettikleri toplumun yukarida deginilen hususlari
icinde kendi ayirt edici 6zelliklerini kaybetmesi ile asimile olmaktadirlar.
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Sosyal (yapisal) asimilasyon ise go¢ edilen toplumun sosyal hareketliligi
icinde gd¢menin kendi sosyal cergevesini kaybetmesi ve yeni ortamin i¢in-
de kendini degistirmesidir, yok olmasidir(Fitzpatrick, 1966, s.6-7; Schnap-
per, 2005, s.194).

Asimilasyon teorileri, go¢ii itme-¢ekme faktorleri tizerine kurgula-

yan bir anlayisla olusturulmustur(Yaman, 2017, s.94).

Asimilasyon temelde iki 6nemli teoriye sahiptir. Bunlar, bir iilkeye
gelen yabancilarin mutlaka kendi {ilkelerinin kiiltiirel mirasini bir tarafa
koymalar1 ve geldikleri iilkenin baskin kiiltiirel 6gelerine kendilerini adap-
te etmeleri seklinde tanimlanan Ingilizlilige uygunluk teorisi ve ilk teoriden
farkl olarak go¢menlerin kiiltiirel farkliliklarinin eritilerek yok edilmesini
igeren erime potasi yaklasimidir(Gordon, 1964, s.104-125-126). Bunlar
haricinde Irk Iliskileri Déngiisii, Asimilasyon Siireci ve Asimilasyonun
Yiizleri teorileri de bulunmaktadir(Yalgin, 2002, s.47).

Gordon (1964, s.71) tarafindan gelistirilen Asimilasyon Siireci teo-
risine gore:

Asimilasyon Siireci

Asimilasyon tipi veya asa-

Siirec ya da sart masi Ozel kavram
S.{terh .t.‘fp lumun ku} | Kiiltiirel veya davranigsal Kiltirlesme  (Ac-
tiirel 6gelerine dogru . .

asimilasyon culturation)

degisim

Birinci grup bazin-
da, genis ¢apli yerli
toplumun kliklerine, | Yapisal asimilasyon
kuliiplerine ve ku- ---
rumlarina giris

Genis ¢apli karisik Karisim (Amalga-

Evlilikle asimilasyon

evlenmeler mation)
Y.er}l topluma dayals Tanimlamaya dayali asimi-
birliktelik anlayiginin

o . lasyon
gelistirilmesi ---

Onyargilarin|Kabullenilmis hal asimilas-
kaybolmas1 yonu
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Ayrimceiligim yok ol- | Kabullenilmis davranis asi-
mast milasyonu

Gii¢ ve deger catis-

malarinm yok olmast Yurttaslik asimilasyonu

Ozellikle Bat: iilkelerinde 20. yiizy1lin son geyregine kadar goriilen
bu yaklagim bir¢ok 6rnekle birlikte ele alinip gozler oniine serilebilir. Bu
cok bilinen ve hakim kiiltiiriin baskinlig1 ile diger kiiltiirlerin yok edilmesi
durumu olarak dzetlenebilecek uygulama, teknolojik ve telekomiinikasyon
alanindaki gelismelerin beraberinde getirdigi haber ve bilgi aglarina hizl
ve kolay erigim ile, diinyanin ve insanlarin geldigi zihinsel vb. durumlar,
kiiresellesme algisi, evrensel hukuk kurallari, insan haklart gibi durumlar
neticesinde hem terimsel hem de uygulama olarak belli bir degisim gegir-
mistir ya da ge¢irmis gibi goriinmektedir. Bu hususta bir neticeye varmak
ancak giincel terimsel ¢ergeve ve bu konudaki sdylemlerin bilinmesi ile
olacaktir. Dolayisiyla ileride ve sonu¢ kisminda bu hususta daha net bir

¢ikarimda bulunmak kolaylasacaktir.

Kisaca biitlinlesme ve benzesme terimlerine de deginmek ve bu
terimlerin asimilasyon ile baglantisin1 gozler oniine sermek fayda sagla-
yacaktir. Biitiinlesme ve benzesme, tek bir taraf iizerinden hareket etmek-
ten ¢ok, iki tarafin birbiriyle olan etkilesiminin sonucudur(Karasu, 2017,
$.635). Fakat go¢menlerin uyum sorununun ¢oziimii amaciyla kullanilan
bu yaklasimlar zorlayici olan ve gogmenlerin toplumsal farkliliklarini yad-

styarak uygulanan yaklagimlardir(Karasu, 2017, s.635).

Farkl: etnik ve kiiltiirel gruplarin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ag1-
dan giderek birbirlerine benzesmesini ve sonugta farkliliklarin ortadan
kaldirilmasin1 amaglayan bir strateji olan benzesmenin temelinde homojen
bir toplum yaratmak yatmaktadir(Ozcan, 2007, s.24). Benzesme, gécmen
gruplarin ana akim olarak tanimlayabilecegimiz asli toplumun kiiltiirel de-
gerlerine uymasi, onlar1 benimsemesi ve kendi grup kimliginden vazgec-
mesini ifade etmektedir(Sirkeci vd., 2015, s.2). Tanimlardan anlagilmak-

tadir ki her ne kadar ayr1 stratejiler olarak goriinse de ve farkli isimlerle
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anilsa da asimilasyon ve benzesme birbiriyle ortiismektedir. Hatta benzes-

menin bir ¢esit asimilasyon oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Biitiinlesme, go¢ edenlerin go¢ edilen yerdekiler ile tamamiyla i¢
ice gecerek bir biitlin olugturmasi anlamina gelmektedir(Senyapili, 1981,
s.54). Ersoy (1985, s.17) ise, biitlinlesme kavramin1 go¢ edenler ile gog
edilen toplumun birinin digerine doniismesi, ona benzemesi, onunla ayni-

lagmasi olarak tanimlar.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak benzesme ve biitiinlesme kavramlari-
nin birbirleriyle ortiigmekte oldugu goriilmektedir. Aralarindaki fark ise,
benzesmede baskin kiiltiire kayma s6z konusuyken, biitiinlesmede baskin
kiiltirden bahsedilmemekte ve herhangi bir kiiltlirlin digerine kaymasi
olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar bdyle bir tanimlama yapilsa da,
biitiinlesme olurken baskin kiiltiiriin 6n plana ¢ikacagi ve diger kiiltiirleri
kendine ¢ekip yok edecegini diistinmek hatali olmayacaktir. Goriilmektedir
ki, benzesme ve biitlinlesme hemen hemen ayni anlama gelmekte ve dogal
olarak biitiinlesme de benzesme gibi bir tip asimilasyon olma &zelligini
biinyesinde barindirmaktadir diyebiliriz.

1960’lardan itibaren anti-demokratik oldugu da sdylenebilecek olan
asimilasyon teorilerinin yerini entegrasyon kavrami almaya baslamistir(-
Kastoryano, 2000, s.48).

Entegrasyon kavramina deginilecek olursa, TDK (tdk.gov.tr) bu
terimin karsilig1 olarak biitiinlesme ve uyum agiklamasinda bulunmustur.
Nitekim Caglar ve Onay’da (2015; 33) yaptiklar1 ¢alismada entegrasyon
kavramimi uyum ile es anlamli olarak ele almiglardir. Adigiizel (2016,
s.174) ise bu kavrami “yeniden toplumsallagma” olarak ifade etmekte ve
gb¢ edenlerin gog ettikleri yerde yasayan toplumla biitiinleserek, o toplum-
la birlik igerisinde yasamasi olarak tanimlamaktadir. Go¢ Terimleri S6z-
ligii'nde (2009, s.17) “Entegrasyon, gd¢menlerin hem birey hem de grup
olarak toplumun bir pargasi kabul edildigi siire¢. Kabul eden toplumlarin
gocmenleri kabul etmeleri i¢in gerekenler iilkelere gore farklilik

gostermektedir. Entegrasyon, sadece tek bir grubun sorumlulugunda
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degildir. Hem go¢menlerin kendisi, hem de ev sahibi devlet, kurumlar ve
toplumlar entegrasyondan sorumludur.” seklinde tanimlanmis ve aciklan-
mustir. Martikainen (2010, s.265) entegrasyonu, bireysel gd¢men veya gog-
men gruplarin, yeni ev sahibi toplumun farkli sosyal alanlar1 ve boltimleri-

ne dahil olma siireci olarak tanimlamistir.

Yapilan aragtirma ve verilen drneklerden de anlasilacag: tlizere li-
teratlirde, gdcmen entegrasyonunun tanimi hususunda bir muglaklik s6z
konusudur. Castles ve digerlerinden ve onu destekler sdylemlerde bulunan
Robinson’dan aktaran Simsek (2018, s.370) de bu muglakliktan bahsede-
rek, gobgmen ve miilteci entegrasyonunun kabul edilmis bir tanimi veya
modelinin olmadigindan, entegrasyon kavrami ya da teriminin tartigma-
It oldugundan, bircok kisi tarafindan farkli anlamlarda kullanildigindan
s0z eder. Ayrica Uluslararasi Miilteci Mevzuati’nda da tam bir resmi ta-
nimlama olmamasi dikkat ¢ekicidir(Caglar ve Onay, 2002, s.46). Biitiin
bu belirsizligin nedenlerinden biri olarak, gd¢menlerin go¢ nedenlerinin
oldukga farklilik gostermesi ve farkli gegmislere sahip olmalari gosterile-
bilir(Martikainen, 2010, s.263). Dolayistyla farkl kiiltiirlerin {iriinii olan
farkli toplumlarda yine farkli bir kiiltiir tasiyarak go¢ eden gégmenler bu
sebeplerden dolay1 zorluklar yasamakta, gog ettikleri iilkelerin politikalar

da bu durum iizerine sekillenmektedir denilebilir.

Entegrasyonun, Durkheim’in sosyal uyum, biitiinlesme, sosyal ¢6-
zlilme ve uyumsuzluk konusunda ortaya attig1 fikirleri ile temelinin olustu-
ruldugu dile getirilmektedir(Yaman, 2017, s.95).

Loffler’den aktaran Caglar ve Onay (2015, s.56) entegrasyonun,
ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal olmak iizere dort boyutuna dikkat
cekmektedir. Sadoglu (2017, s.163) ise, Once entegrasyonun Kkiiltiirel,
siyasi, idari ve ekonomik boyutlarinin oldugundan bahsetmekle birlikte,
daha sonra entegrasyonun saglikli bir sekilde ger¢eklesebilmesi igin psi-
kolojik, sosyo-psikolojik, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlarimin var
olduguna da dikkat ¢ekmektedir. Tiirker ve Yildiz (2015, s.25-27) psiko-
lojik ve sosyo-psikolojik entegrasyonun genel olarak gé¢menlerin icinde

yasadiklar1 yeni sosyal ¢evreye kiiltiirlenme ve kimlik iizerinden uyum
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saglamasini ifade ettigini; ekonomik, siyasal ve kiiltiirel entegrasyonun ise
ev sahibi iilke ve halklar odaginda gé¢menlerin kabuliinii kolaylastirict ya

da zorlastiric1 bir islev yerine getirebilecegini belirtmektedir.

Yaman (2017, s.95) entegrasyon kavraminin David Lockwood tara-
findan 1950’11 yillarda toplumsal entegrasyon ve sistem entegrasyonu kav-
ramlartyla zenginlestirildigini: toplumsal entegrasyonun, bir toplumdaki
bireylerin ya da aktorlerin birbirleriyle iliski kurmalarinin ilkelerini isaret
ettigini, sistem entegrasyonunun ise, bir toplumun ya da toplumsal siste-
min parcalar1 arasindaki iliskileri acik ettigini belirtmektedir.

Ager ve Strang’in (2008) yaptiklari ¢aligmada yer alan entegrasyon

semasinda dort ana baglik yer almaktadir:

1- Belirleyiciler (Caligma, barinma, egitim ve saglik),

2- Sosyal iliskiler (Sosyal képriiler, sosyal baglar ve sosyal baglantilar),
3- Kolaylastiricilar (Dil ve kiiltiir bilgisi, giivenlik ve istikrar),

4- Dayanaklar (Haklar ve vatandaslik).

Gogiin toplumun biitiin alanlarina etki etme potansiyeli bulunmak-
tadir. Bu alanlar1 genel olarak kategorize edecek olursak entegrasyonun
kiiltiirel, yapisal ve politik alanlara etkisi oldugu sdylenebilir(Martikainen,
2010, 5.266). Kiiltiirel entegrasyonun hem gé¢menlerin ve gdgmen toplu-
luklarinin gég ettikleri yerin deger, kural ve davranis modelleri ile iliskisi
ve uyumu, hem de go¢ edilen yerdeki insanlarin go¢ edenlerin beraberle-
rinde getirdigi kiiltiirel 6zelliklere karsi beliren tepkileri igerdigi sdylene-
bilmekle birlikte kiiltlirel entegrasyonun gergeklestigi yerin sivil toplum ve
medya oldugu belirtilebilir(Martikainen, 2010, s.266). Go¢menlerin farkli
sektor, kurum, kurulus ve organizasyonlara girmeleri ve bunlara benzer
kurumlar1 olusturmalar1 yapisal entegrasyon araciligi ile olmaktadir(Mar-
tikainen, 2010, s.266). Yerel isgiicii piyasasinda ortaklik buna bir 6rnek
olarak verilebilir. Politik entegrasyon ise devletin gd¢menlerle is birligini
ifade eder(Martikainen, 2010, s.266).

Martikainen (2010, s.274) entegrasyonun ¢ok yonlii ve karmasik
bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. Caglar ve Onay’da (2015, s.46-47)
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entegrasyonun ¢ok yonli ve iki tarafli oldugunu belirterek, basarili bir
entegrasyonun gergeklesmesi i¢in gd¢cmenlerin uyumunun ve ev sahi-
bi halklarin da hosgoriisiiniin gerekliliginden bahseder. Nitekim hosgorii
ve toplumsal kabuliin olmadig1i durumlarda uyumsuzluk ve sonug¢ ola-
rak catismaya kadar gidebilecek bir durumun ortaya ¢ikma tehlikesinden
bahsedilebilir. Bu durum kitlesel halde gergeklesen biiyiik niifuslu
goclerde daha belirgin olarak ortaya ¢ikabilmekte, bundan dolayr da
uyumun 6nemi artmaktadir. Fakat bu uyumun giiniimiizde asimilasyon ve
entegrasyonla ger¢eklesmesinin pek miimkiin olmadig diisiniilmektedir.
Ciinkii asimilasyon ve entegrasyon teorilerinin temelinde yatan anlayis
gocmenlerin goniilliiliik esasina dayali olarak bir yere go¢ etmeleri ve
bundan dolay1 da kendilerine ait bazi 6zelliklerinden vazgecme durumu-
nu goze almalaridir(Caglar ve Onay, 2015, s5.66). Bahsedilen hususlar goz
oniine alindiginda i¢inde bulundugumuz dénemde zorla veya baz1 istenme-
yen sebeplerle go¢ ortaya ¢ikmakta, dolayisiyla istekli degil zorla go¢ ¢ok
kiiltlirciiliiglin ortaya ¢ikmasinda etkili olmus ve farkliliklarin go¢ edilen
toplum i¢inde kendine ait 6zellikleriyle var olabilmesini yadsimamistir(-
Caglar ve Onay, 2015, 5.66).

Cok kiltirlilik ve kiiltirlerarasilik kavramlarinin, kimlik, kiltiir
ve bunlar arasinda farkliliklarin oldugu temeline dayanan bir yapiya sahip
oldugu soylenebilir. Daha 6nce de bahsedildigi lizere kiiltiir kavrami zaten
kendi bagina farkliliklarin 6n plana g¢ikarilmasi ve belirginlesmesini iger-
digi i¢in bu durum cok kiiltiirciiliik yaklasimryla bir sistem olarak go¢ ko-
nusunda ortaya konulmus gibi goriilmektedir. Entegrasyonun net bir tani-
minin olmamasi ve asimilasyona kayan bir yaninin olmasi dolayisiyla ¢ok
kiiltirli yapinin neresinde yer aldigi muglak bir durumdadir denilebilir.
Entegrasyon ve cok kiiltiirciilikk arasindaki bag ve etkilesimin ne boyutta
oldugu ve aralarindaki iliski ¢ok kiiltiirliiliik-¢ok kiilttirciilitk kavramlari-

nin tanimlanmasi ile daha da net bir hal alacaktir.

Farkl kiiltlirlerin eski zamanlardan beri bir arada yasadigi ya da
cesitli yollarla etkilesim i¢inde olduklar1 sdylenebilir. Dolayisiyla ¢ok

kiiltirli yapinin eski zamanlardan beri var oldugu sdylenebilir. Bununla
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birlikte ¢ok kiiltiirliilik kavraminin ortaya ¢ikisi ise 20. yiizyilin ikinci ya-
risinda olmustur. Cok kiiltiirli ve ¢ok kiiltiirliiliik kavramlar1 sifat olarak
ilk kez 1941 yilinda 6nyargisiz ve bagsiz bireylerden olusan kozmopolit
bir toplumu nitelemek i¢in kullanilmistir(Yanik, 2013, s.42). Cok kiiltiirlii-
liik kavramu, isim olarak ise 1970°1i yillarin baslarinda Avustralya ve Kana-
da’da, bu toplumlarin bir 6zelligi olan kiiltiirel ¢esitliligi tesvik eden dev-
let politikalart i¢in kullanilmistir(Doytcheva, 2009, s.15). Bunun yani sira
Yalcin’a (2002, s.46) gore ¢ok kiiltiirciiliik sdylemleri ilk olarak 1960’11
yillarda Amerika’da ortaya ¢ikan Insan Haklar1 Hareketi ile iliskilendiril-
mekteyse de, giderek Bat1 Avrupa lilkelerine de yayilmis ve gd¢men grup-
larin kiiltiirel farkliliklarini korumada uygulanan politikalar1 da kapsar hale

gelmistir.

Toplumun ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasi o toplumun ¢esitli-
ligini ifade etmektedir diyebiliriz(Goktuna Yaylaci, 2017, s.352). Yalcin’a
(2002, 5.50) gore ¢cok kiiltiirliiliik, ayn1 mekandaki farkl kiilttirlerin varli-
gindan kaynaklanmakta olan bir gercekliktir. Yaylaci’ya (2017, s.352) gore
ise ¢ok kdiltiirliiliik, belli bir toplum ya da iilkenin, oraya go¢ edenlerin ken-
dileriyle beraber getirdikleri kiiltlirlerin varliginin yadsinamaz bir ger¢ek

olarak kendisini gostermesi gergegini ¢agristirmaktadir.

Canatan (2009) ¢ok kiiltiirliiliik olgusu ile ilgili, otoriteler tarafindan
yapilan tanimlamalarin kimi zaman betimleyici kimi zaman normatif bir
kavrama isaret edilmek iizere kullanilmasini 6nerdiklerinden s6z eder. So-
nug olarak ¢ok kiiltiirliiliigiin, bulunulan cografyada hiikiim siiren devletin
icindeki pek ¢ok farkli kiiltiiriin o devlete olan bagliliginin siirekliliginin
saglanmasi olarak ifade edilebilir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.352).

Bu caligmanin konusu baglaminda Osmanli-Tiirkiye agisindan ta-
rihsel bir bakis yapacak olursak, ¢ok kiiltiirlii bir toplum olarak Osmanli
Imparatorlugu’nda gériilen dinsel hosgorii ve intibak seviyelerinin ancak
yakin tarihlerde Bat1 Avrupa iilkelerinde goriilebildigini ifade edebiliriz(-
Modood, 2014). Bunun yaninda niifusunun ¢ogunlugunun islam dinine
mensup oldugu bilinen iilkemiz agisindan ve Islami degerler acisindan ¢ok

kiiltiirlii yapiya bakisin nasil oldugu da 6nemlidir. Kiiltiirel ve etnik ¢esitli-
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liklerin Islam dinine gére ilahi takdir olarak gériilmesi ve bu nedenle 6nem
verilmesi olgusu da séz konusudur. Ornegin Medine Sozlesmesi, Miislii-
manlari, Hiristiyanlari, Yahudileri ve miisrik Araplari da kapsayacak sekil-
de biitiin kesimlere dini, killtiirel ve yargisal 6zerklik saglamigtir(Momin,
2010, 5.219-220).

Genel olarak bakilacak olursa, Coban’in (2005, s.54) belirttigi gibi,
cok kiiltiirliiliik demokrasi, ayrimciligin 6nlenmesi, azinliklarin korunmasi

ve etnik merkezli insan haklar1 konulari temelinde 6n plana ¢ikmistir.

Duman (2007, s.15) ¢ok kiiltirliliik kavramimin iki boyutundan
bahsetmektedir:

1- Cok kiiltiirlii yaklasimin kiiltiirel rolativizme yaptigi asir1 vurgu
nedeniyle kiiltiirlerin kendi i¢ine kapanmasina yol acarak ortak iletisim ve

etkilesim olanagini ortadan kaldirma ihtimalinin olmast,

2- Cok kiiltiirliiliigii yerel sinirlara hapsedilmeden, karsilikl1 bir zen-

ginlesme imkan1 olarak kullanilmasi durumu.

Cok kiiltiircii kavraminin, ¢ok kiiltiirliilik olgusuna iliskin pozitif ve
normatif tepkiye dayanan siyasal ve sosyal felsefeyi ifade ettigi soylene-
bilir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.352). Cok kiiltiirciiliigiin tanim1 konusunda
farkli kisiler farkli tanimlamalarda bulunmuslardir. Modood’dan aktaran
Yaylaci (2017, s.350), Parekh’in ¢ok kiiltiirciiligii, devletin faaliyetlerinin
yeniden olusturulmasina ve dizayn edilmesine temel olusturacak bir dii-
slin olarak ele aldigini fakat ¢ok kiiltiirciiliigiin kusursuz bir siyasal 6greti
olmadigimi da belirttigini soylemektedir. Say’dan aktaran Yaylaci (2017,
$.350), Kastaryano’ya gore cok kiiltiirliliigiin demokratik toplumlarda
grup bilinci ile hareket edebilen topluluklara 6zgii olarak ortaya ¢ikan bir
politik orgiitlenme bigimi oldugunu sdylemektedir. Yaylact (2017, s.350)
Kymlicka’nin ise azinliklar temelinde gruplarin haklar1 ve esit yurttashiga
dayali liberal bir ¢ok kiiltiirciiliik diislincesi gelistirdigini belirtmektedir.

Rawls ve Walzer adalet, Young farklilik politikasi, Kymlicka, ¢o-
kuluslu ve ¢ok etnikli devletler, Barry bireysel haklar, Habermas anayasal

vatandaglik, Taylor ise taninma, Gerd Baumann ulus devlet, etnisite ve din
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temelinde ¢ok kiiltiirciiliigii ele almigtir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.353).

Tanimlar konusunda fazla karmasiklik ve detay bilgi vermek yeri-
ne netice olarak bir sdylem ortaya koymak gerekirse, Cantle’dan aktaran
Yaylac1 (2017, s.356) cok kiiltlirciiliigiin resmi ve genel geger bir tanimi-
nin olmadigindan bahsetmektedir. Fakat genel anlamda farkli kiiltiirlerin
bir biriyle yan yana ve bir arada yasama hususunda yetenekli kilan politi-
kalar toplulugunu ifade ettigi belirtilebilir(Goktuna Yaylaci, 2017, s.356).
Dolayisiyla farkli kiiltiirlerin, kimliklerin, topluluklarin bir arada uyumlu
bir sekilde birbirlerine karsi saygili ve 6tekilestirmenin minimum diizeyde
oldugu bir ortamda, ayni1 toprak parcasi iizerinde yasamanin yapi taglarini

temsil eden bir kavram olarak ¢ok kiiltiirciiliik karsimiza ¢ikmaktadir.

Yalgmn’a (2002, s.52) gore, giiniimiizdeki kullanilis bigimiyle ¢ok
kiiltiirciilik bir iilkede yasayan farkli kiiltirlerden gruplarin esitlik ilkesi

altinda bir biriyle bir arada olmasimi ifade etmektedir.

Cok kiiltiircii soylemlerde temel amacin farkliliklar1 hosgorii ve
ahenk ile kurgulayip olusturulabilecek maksimum fayda elde edilerek bir
toplum inga etmektir denilebilir(Yalgin, 2002, s.46).

Yaylact (2017, s.356), Kymlicka’ya gore ¢ok kiiltlirliiliigiin te-
melinde kiiltiirel gesitliligin oldugundan bahsederek bunun kaynagindaki
i unsurun varligindan s6z eder; birden fazla ulusun yan yana yasamasi,
goc ve kendi ulusal toplumlari ya da etnik gruplari iginde marjinal duruma
itilmis olan escinseller, sakatlar, yoksullar ve kadinlardan olusan birlikler.
Netice olarak ortaya atilan ¢ok kiiltiircii teorilerin temelinde yatan ortak
ozelligin, Goldberg’in (1994, s.12) belirtmis oldugu gibi “kimlik” ve “fark-
lilik” kavramlari oldugu sdylenebilir.

Yine Yaylaci (2017, s.356) ¢ok kiiltlirctiliigiin ti¢ farkli algilanisi ol-
dugunu sdylemekte ve bunlar1 su sekilde siralamaktadir; birincisi, kiiltiirel
olarak farklilasmis yurttasliga ve ¢ok kiiltiirlii toplum olarak adlandirilabi-
lecek yapiya, ikincisi, asimilasyonun terk edilerek formel ve informel ¢ok
kiiltiirciiliik politikalariin izlenmesine, ti¢iinciisii ise ¢ok kiiltlircliliigiin

bir ideoloji olarak adlandirilmasina isaret etmektedir demektedir.
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Milliyetgilik akimi ve ulus devletlerin yaygin olarak diinya genelin-
de hakim devlet orgiitlenme sekli olmas1 beraberinde tekei, baskict ve di-
ger kiiltiirleri sindirmeye yonelik bir yapiy1 i¢inde barindirmasina sebebi-
yet vermektedir. Buna karsilik ¢cok kiiltiirliiliik-¢ok kiiltiirciiliik anlayisinda
ise tam tersi bir anlay1s ve yaklasimin hakimiyetinin oldugu sdylenebilir(-
Duman, 2011, s.211).

Yapilan arastirmalar ve akademik okumalar neticesinde goriilmek-
tedir ki Kanada gibi birkag iilkenin ¢ok kiiltiircii politikalar agisindan ba-
saril1 oldugu varsayilmaktadir(Kymlicka, 2012, s.315). Bunun karsisinda,
bu basarmnin segicilikle saglandigi da dile getirilmektedir(Kymlicka, 2012,
s.315). Dolayisiyla gogmenlerin bazi 6zellik ve kurallara gore elenerek ve
secilerek iilkeye alindiklar gercegi ¢ok kiiltlirlii yasamin ve ¢ok kiiltiircii
politikalarin uygulanisinin kolaylagsmasini beraberinde getirmektedir. Bu-
radan yola ¢ikilarak zaten belli sartlar altinda gidilen iilkenin kurallarina
uymak ve lilke kurallarinin da bu duruma gore sekillenmis olmas1 uyumu
kolaylastirmaktadir denilebilir. Fakat bu tam manasiyla ¢ok kiiltiircii poli-
tikalarin basarili oldugunu gostermemektedir. Sadece Kanada genelinde ve

sartlarinda bakildiginda kismi bir bagaridan s6z edilebilecegi sdylenebilir.

Bunun yaninda Fransa ve Almanya gibi iilkelerin ise ¢ok kiiltiirlii-
liik ve ¢ok kiiltiircii politikalar agisindan basarisiz 6rnekler oldugu da yine
cesitli sdylemlerden yola ¢ikilarak ve akademik kaynaklardan edinilen bil-
giyle dile getirilebilir. Anlagilmaktadir ki her iilke ve toplumun bu hususta
kendine has sartlar altinda verdigi reflekslerin oldugundan bahsedilebilir.
Dolay1siyla biitiin diinya genelinde uyum, ¢ok kiiltiirciiliik vb. teori ve uy-
gulamalara bakilarak 6nce durumu analiz etmek ve biitlinciil bir bakisin
ardindan ilkeler bazinda olay1 ele alarak anlamak azami éneme sahip ol-
maktadir. Buradan yola ¢ikilarak da i¢inde bulunulan sartlara uygun bir

uyum politikasi lilke bazinda belirlenebilir.

Post modernizm fikri baglaminda ¢ok kiiltiirciiliige bakildigin-
da, ¢ok Kkiiltiirciiliik tartismalart ve uygulamalarinin gelisiminde post
modernlik anlayisinin da etkili oldugu sdylenmektedir(Goktuna Yaylaci,

2017, s.350). Bununla birlikte post modernizm, kiiltiirel kimliklerin siirekli
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yeniden inga edilebilir olusuna ve toplumlarin ¢oklu kiiltiirel yapisina dik-
kat ¢ekmektedir(Goktuna Yaylact, 2017, s.351).

Murphy (2000, s.183), post modern toplumda farkliliklarin hos go-
rilmesine dayali, yani kiiltiirel ¢esitliligi ortaya ¢ikaran bir yapinin oldu-
gundan bahseder. Demir (1997, s.38) ise post modern toplum anlayisinda

cesitliligin, farkliligin ve cogulculugun 6nemine vurgu yapmaktadir.

Yalgin’in (2002, s.52) Scott ve Inglehart’dan aktardigina gore, Post
modern ¢ok kiiltiirciilik baglamidaki diisiinlere gore bu konuda iki 6nem-

li nokta bulunmaktadir:

1- Cok kiiltiirlii bir toplumda biitiin kurumlarin farkliliklar: temsil

etmesi gerekir,

2- Post modern diigiince, otoriteler yerine bireysel disavurumculuga
onem verir ve tehditkar olmamasi kosuluyla biitiin farkl kiiltiirlerden grup-

lara kars1 hosgoriilidiir.

Kisacast kurumsal anlamda, var olan farkliliklarin kabullenilip or-
giitsel olarak da c¢ok kiiltiirlii bir yapinin gelismesi durumu séz konusu
olacaktir. Bunun yaninda otoritelerin etkinliginden ¢ok, kisisel olarak or-
taya konan davranis ve disavurum ile siirecin ilerlemesi gerektigi, bununla
birlikte hosgoriilii bir mukabele ile karsilik verilerek ¢ok kiiltiirlii yapinin

toplum igine yerlesmesi gerektigi diisiincesi vardir denebilir.

Kimlik politikasina yonelik olarak modernizmin farkliliklar1 tani-
mayan, farkliliklart 6tekilestiren ve sessizlestirerek kendine mesru bir ze-
min hazirlayan yapisina karsilik bir tepki olarak post modernizmin ortaya
¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir(Duman, 2007, s.13).

Kisacasi, post modern yaklagimla ¢ok kiiltiirciiliik genis perspektif-
ler kullanarak olgu ve olaylar1 agiklayan modernlik anlayisiyla ¢elismekte
ve farkli kiiltiirler i¢in yeniden tanimlamalar yapilmasi gerektigini iddia
etmektedir(Yalgin, 2002, s.52).

Cok kiiltiirciilige kars1 yapilan elestiriler bulunmakla birlikte, bu

elestirilerden bazilari, Waever ve digerlerinin ag¢isindan farkliliklar1 daha
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da derinlestirdigi ve Stam ve Shohat tarafindan dile getirilen ¢ok kiiltiir-
clilik politikalarinin azinliklarla yapilacak koalisyonlar sonucunda bu
azinliklarin iktidar ele gegirerek ¢ogunluk olmalarina yol agacak olma-
sidir(Yalgin, 2002, s.52). Bu sonuncusu korku temelli bir elestiri olarak
goriilebilir. Diger bir elestiri ise Zizek (2002, s.282) tarafindan dile getiri-
len yerel kiiltiirlere karsi tepeden bakan Avrupa merkezli bir goriisiin var-
ligidir. Bu sekilde bir bakisin Avrupa merkezli kiiltiir haricindeki kiiltiirleri
Otekilestirdigi sdylenebilir. Dolayistyla daha dnce de isaret edildigi gibi
baskin kiiltiiriin agirliginda c¢at1 kiiltlir olusturma s6z konusu olabilmekte,
hatta asimilasyona kayan bir ¢ok kiiltiirciiliikk anlayisinin varligi mevcuttur
denilebilmektedir. Bu da entegrasyon politikalarina isaret etmektedir. Cok
kiiltiirciiliige yonelik olarak bu ve buna benzer elestiriler bulunmaktadir.

Cok kiiltirliliigiin kabullenilisi ve basarili politikalar uygulanmasi
orant 1980°den 2010 yilina kadar belli bir azalma gdstermis, bunun neti-
cesinde asimilasyona kayan politikalarin daha ¢ok benimsendigi gergegi
ortaya ¢ikmustir(Oztiirk, 2012, 5.320).

Son doénemlerde, ¢ok kiiltiirciiliik séyleminin yerini kiiltiirlerarasi-
lik sdyleminin aldig1 dile getirilebilir. Kiiltiirlerarasilik ise en kaba tabirle,
kiiltiirel karsilagma durumlarindaki etkilesimi ifade eden bir kavramdir de-
nebilir(Kartari, 2014, s.51).

Kiiltiirlerarasilik teriminin temelde kiiltiirler arasinda etkilesim ve
alig verisi gerektirdigi; milliyeteilik, kutuplastirma, ayristirma, diismanlag-
tirma ve farklilastirma gibi diistinceleri kabul etmeyip onlara karsi cephe al-
dig1 sdylenebilir(Kaya, 2014, s.33). Bu yaklasimin, ¢ok kiiltiircii anlayigtan
farkl olarak insanlar ve gruplar arasindaki farkliliklara degil benzerliklere
vurgu yaptigi dile getirilmektedir(Kaya, 2014, s.33). Buradan yola ¢ikilarak
cok kiiltiirciiligiin farkliliklara yaptigi vurgu neticesinde ortaya ¢ikan veya
cikabilecek sorunlara karsi, kiiltlirlerarasicilik yaklagiminin benzerliklere
vurgu yapmasi, bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilmistir denebilir.
Kaya (2014, s.33) kiiltlirleraras1 yaklagim modelinin daha evrensel diisii-

nen insanlar1 var edecegini diistinmektedir.
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Sze ve Powell’den aktaran Yaylaci’ya (2017, s.358) gore ¢ok kiil-
tiirciiliik, kiilttirleri korumaya yonelmekte, kiiltiirlerarasicilik ise, kiiltiirleri
tamimakta ve kiiltlirleri degis-tokus, dolagim, tadilata ugrama ve evrilme-
ye yetenekli hale getirmektedir. Etkilesim ve iletisime ¢ok kiiltiirciiliikten
daha fazla 6nemle egildigi diisiiniilen kiiltlirlerarasicilikta bir arada var
olmanin daha fazlasinin oldugu sdylenmekte ve daha az grupcu, senteze
daha c¢ok odaklanan bir anlayis olarak digiiniilmektedir(Yaylaci, 2017,
$.358). Buradan anlasilacagi lizere, Yaylaci’nin (2017, s.358) Meer ve Mo-
dood’dan aktardigi sekilde ¢ok kiiltiirciiliiglin dar goriislii ve goreceli oldu-
gu durumda kiiltiirlerarasicilik dar goriisli kiiltiir uygulamalarina yonelik

elestirel bir bakisi ortaya ¢ikarmaktadir.

Cantle’dan aktaran Yaylaci’ya (2017, s.358) gore, kiiltiirlerarasici-
lik, hizla kiiresellesen ve ¢esitlenen diinyada kiiltiir miras1 ve kimligin di-
namik olusunu ve kiiltiirleraras1 etkilesiminin arzu edilir olgular oldugunu
kabul etmektedir.

Meer ve Modood’dan aktaran Yaylaci (2017, s.358) kiiltiirlerarasi-
ciligin, dort yolla ¢ok kiiltlirciilige kars1 oldugunun varsayildigini belirt-
mektedir;

a) Bir arada var olmaktan ¢ok etkilesime ve iletisime agirlik vermesi,
b) Daha az diizeyde grupcu olmasi ve senteze daha ¢ok 6nem vermesi,
c¢) Daha giiclii bir biitlinliik algisina baglilig1 vurgulamasi,

d) Dar gorislii kiiltiirel uygulamalarin elestirilmesi.

Yaylaci’nin (2017, s.359) aktarimiyla Cantle’ye gore kiiltiirlerara-
sicilik, ¢ok kiiltiirciiliigiin ifade etmekte basarisiz oldugu disiiniilen bes

kavramsallagtirma tarafindan desteklenmektedir;

a) Farklilik yonelimleri: Farklilik artik ulusal sinirlar i¢inde belir-
lenmemekte ¢ogunluk-azinlik ikiligine dayanmamaktadir ¢iinkii artik azin-

liklar arasinda ¢oklu gerilimler s6z konusudur.

b) Yeni gii¢ ve politika yapist: Kiiresellesmenin getirdigi yeni dii-
zende kozmopolit ve ulusal kimlikler kars1 karsiya degil yan yana bulun-

mak durumundadirlar.
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¢) Dinamik bir kavramsal olarak kimlik: Cok kiiltlirciiliitk kimlik-
leri tanimlanmis statik yapilar olarak kabul eder. Oysa kimlik, gecislidir
(transit), melezdir. Uluslararasi, dinler arast ya da diger farkliliklar arasi

evliliklerin artmas1 ‘beni bir kutuya koyamazsiniz’ anlamina gelmektedir.

d) Irk disindaki diger biitiin farklilik formlarinin taninmasi: Cok kiil-
tiirciiliik 1tk etrafinda dolasirken kiiltiirlerarasicilik cinsel yonelim, inang,

toplumsal cinsiyet, engellilik gibi farkliliklar1 da dikkate alir.
e) Disiplinler arasi1 (yapisal ve iliskisel) anlay1s s6z konusudur.
4. Turkiye’de Uyum

Daha o6nce de bahsedildigi lizere Tiirkiye Suriye’den gelen ani ve kitle-
sel bir gb¢ hareketinin odaginda yer almistir. Suriyeli gdgmenlere yone-
lik agik kap1 politikasinin benimsenmesi, gdgmen profilinin her 6zellikte
Suriyeliyi kapsamasma sebep olmustur. Dolayisiyla genis 0Olgekli ve
cesitli bir profil yapisinin kitle halinde Tiirkiye’de yer almasi bir ger¢eklik
olarak karsimizda durmaktadir. Bu genis kitlenin iilkemize gelmesi ile
Tiirkiye’nin gegmiste gd¢menlere yonelik ¢ikardigi Iskan Kanunu’nun
yetersiz kalmasina da sebebiyet vermistir. Bu baglamda yenilenen ve
genisletilen hukuksal ¢erceve beraberinde birgok yeniligi de getirmistir.
Icisleri Bakanligma bagl kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve bu
midiirligin biinyesinde de il miidirliiklerinin kurulmasi goc ile ilgili
islemlerin ve politikalarin uygulanmasinda bir kurumsallagsma saglamistir.
Fakat biitiin bu gelismelerin yaninda, iilkemize diinya genelinde neredeyse
hi¢ rastlanmayan bir kitlesel gdciin gerceklesmesi durumunun neticesinde
kiiresel 6lgekte uygulanan uyum politikalarinin da bir¢ok agidan islerliginin
gegersiz kalmasi neticesini dogurdugu da sOylenebilir. Bu sebeple, Tiir-
kiye’nin i¢inde bulundugu farkli duruma uygun olarak uyum konusuna
yaklagmasi da kaginilmaz olarak elzem hale gelmis gibi goriinmektedir.
Nitekim 2019 yilinin 6zellikle Suriyelilere yonelik olarak uyum yil ilan
edilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu konuda yapilan ¢alismalar ve olusturulan ku-

ramsal ve kavramsal bir takim ¢iktilar1 degerlendirmek de miimkiindiir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin uyum konusuna yaklagimi, beklentiler,
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yapilanlar gibi konulara bakarak Tiirkiye agisindan uyumun neyi teskil et-

tigini ve i¢inin nasil dolduruldugunu anlamaya ¢aligacagiz.

Oncelikle uyumun Tiirkiye agisindan nasil tammlandigina bakmak
gerekmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hazirladig: bir kaynakta
su ifadelere yer verilmektedir: Kanunda ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
caligmalarinda ongodriilen “uyum; ne asimilasyon ne de entegrasyondur.
Gogmenle toplumun goniilliiliik temelinde birbirlerini anlamalariyla ortaya
¢ikan harmonizasyondur”(goc.gov.tr. 2019, s.25). Bu ifadelerden anlasil-
maktadir ki, Tiirkiye’nin uyum konusuna bakis agis1 ne asimilasyon ne de

entegrasyon ile 6rtiismeyen daha farkli bir bakistir.

[lgili metinde uyum konusunda vurgu yapilan bir takim hususlar ve
yapilan ¢aligmalarin ne diizeyde yiiriitiilmesi gerektigi ve ylriitiildiigiinden
bahsedilmektedir. Bu hususlara bakilarak resmi diizeyde uyum i¢in neyin

On goriildiigiinii ana hatlartyla resmetmek miimkiindiir.

Bu hususlar su sekilde siralanmaktadir: Uyum stratejileri olusturu-
lurken ¢ok tarafli ve iki yonlii aktif bir etkilesim ile gogmen odakli bir
yaklagim benimsenmistir(goc.gov.tr. 2019, s.25). Dolayisiyla anlagiimak-
tadir ki gdgmen temelli bir yaklasim sergilenerek go¢ eden kisilerin uyum
politikasinda daha merkezi bir konuma yaklastirilmasi diistiniilmektedir.
Bununla birlikte ¢ok tarafli ve iki yonlil bir politika izlenmesi glinlimiiz
sartlarinda oldukca 6nemli olan, ¢ok kiiltiirlii ve kiiltlirleraras1 yaklagimla-
rinda bu hususa 6nem verdigi bir noktadir. Aktif etkilesim, uyumun basari-

st i¢in olduk¢a dnemli bir etkendir.

Uyum ¢aligmalarinin igeriginin ne oldugu noktasinda ise ilgili kay-

nakta su hususlar 6ne ¢ikmistir(goc.gov.tr. 2019, s.25):

1- Yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii
sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarii kolaylastira-
cak etkinlikler yapmak,

2- Ulkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiikle-
rinde {ilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda tigilincii kisilerin araciligi

olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
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kazandirmak,

3- Yabancilar i¢in; tilkenin siyasi yapist, dili, hukuki sistemi, kiiltiiri
ve tarihi ile hak ve ylikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildigi kurslar

diizenlemek,

4- Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve
ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hiz-
meti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle

tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri yapmak,

5- Kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuru-
luslari, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluglarin 6neri ve katkilarindan da

faydalanarak uyum faaliyetleri planlamak,

6- Kendi kiiltiirel kimliklerinden vazgecmek zorunda kalmadan ev

sahibi topluma uyum saglamalarini desteklemek,

7- Toplumda uyum siirecine karsi farkindalik ve anlayig ortami olus-
turmak.

Bahsedilen yedi maddeye bakildiginda ve bunlar a¢isindan énemi-
ne binaen iizerinde durulmasi gereken nokta olarak uyum konusunun Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ile STK’larin ortak yiiriitecegi faaliyetler ile yay-
ginlagtirilacagl sdylemi, politikalar1 yliriitme hususunda 6nemli bir yere
sahiptir(Sagiroglu, 2016, 5.56).

Bu yedi madde baglaminda gerceklestirilecek olan faaliyetler iil-
kemizde yabancilarin uyumuna dair dnemli noktalar1 icermektedir. Fakat
bunlarin yapilmasinda faaliyet gosterecek kisi veya kisilerin bazi husus-
larda yetenekli ve egitimli olmast da 6nem arz etmektedir. Bu hususlardan
birisi kiiltiirel zekaya sahip olan bir lider koordinasyonunda uyum faaliyet-

lerinin yiirttiilmesidir.

Kiiltiirtin tanim1 daha dnce yapildigindan dolay1 zeka ve kiiltiirel ze-
kanin ne oldugu burada agiklanmaya ¢aligilacak ve uyum i¢in 6nemi ortaya

konmaya ¢alisilacaktir.

Zeka en genel anlamiyla bireyin ¢evreye uyum yetenegi, cevreden
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gelen uyaranlara cevap verme hizi ve cevabin kalitesi olarak ifade edilebi-
lir(Mercan, 2016, s.34). Yine zekaya dair, zekanin olaylar1 bagimsiz olarak
gorebilme ve yeni durumlara karst basariyla uyum saglayabilme oldugu
sOylenebilir(Mercan, 2016, s.34). Demirtas ve Glines’e (2002, s.179) gore
ise zeka, bireyi amagh eyleme, ussal yargilamaya, ¢evresine uyuma yonel-
ten biligsel islevdir. Gardner (1999, s.36) ise, zekay1 bir veya daha fazla
kiiltiirel yapida degeri olan bir iiriini sekillendirme veya sorunlar1 ¢ozme
yetenegi seklinde tanimlamaistir.

Zeka ile ilgili arastirmalara gore ii¢ farkli zeka tiirii oldugu soy-
lenmektedir: Sosyal, duygusal ve biligsel zeka. Bunlarin yaninda kiiltiirel
zekadan bahseden Mercan (2016, s.35) ise kiiltiirel zekanin diger zeka tiir-
lerinden farkli olarak kiiresellesmenin getirdigi degisimleri kabul etmek-
te ve daha ¢ok farkli ve ¢ok kiiltiirlii kiiltiirel ortamlarda ortaya ¢ikmakta
oldugundan bahseder. Ang vd.’nden aktaran Mercan (2016, s.36) kiiltiirel
zekay1 farkli zeka tiirlerinden ayrildig: alanlarin ¢ok kiiltiirlii ortamlarda
daha etkin bir sekilde kiiltiirleraras: farkliliklar1 anlama, anlasma, iletisime

gegme, muhakeme etme ve davranma yetenegi olarak ifade etmistir.

Mayer vd.’nden aktaran Mercan (2016, s.36) kiiltiirel zekanin tercih
neticesinde ortaya ¢ikan bir tiir davranig olmaktan ¢ok, bazi yeteneklere
sahip olunmasi olarak tanimlamaktadir. Kiiltiirel zeka, farkli kiiltiirlerden
olusan ortamlarda o ortama uygun sekilde davraniglar sergilemek kabili-
yetini temsil etmektedir(Mercan, 2016, s.37). Crowne vd.’ne (2011, s.45)
gore kiiltiirel zeka ise kendini farkli kiiltiirel durumlara uyumlu hale getir-
mek olarak tanimlanabilmektedir.

Mercan (2016, s.39) kiiltiirel farkliliklarin basarili bir sekilde yo-
netilmesinde liderlerin ve ¢aliganlarin sahip oldugu kiiltiirel zeka seviye-
lerinin etkisinin bulundugundan s6z eder. Bunun yaninda yapilan arastir-
malarda kiltiirel zekanin tiikkenmisligi azalttigi, kiiltiirleraras1 ortamlarda
bireyin performansini arttirdigy, kiiltiirleraras1 uyum stireglerini gelistirdigi

gibi durumlar tespit edilmistir(Mercan, s.39).

Onemli hususlardan bir digeri de alg1 ve gergek arasindaki bag

296 GOC ARASTIRMALARI DERGISI



Tiirkiyede Olusturulan Yeni Uyum Politikas:

olarak goriilebilir. Nitekim toplumsal gerginlikler ¢agimizin imaj odakl
diinyasinda gerceklerden ¢ok algilar etrafinda olusmaktadir(Taséz Diisiin-
dere vd., s.3). Dolayisiyla alg1 siirecinin iyi yonetilmesi ve sekillendiril-
mesi kiiltiirel zeka yeteneginin gelistirilmesiyle ortiisen bir husustur. Cok
kiiltiirlii ortamlarda ¢aliganlarin kiiltiirel farkliliklar algilamasi, bu konuda

bilgilendirilmesi yonetim ag¢isindan ¢ok dnemlidir(Mercan, s.43).

Kiiltiirel zekdya dair verilen bilgilere bakildiginda, Tiirkiye nin
uyum siireci kapsamida Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve il miidiirliikleri
personellerine yonelik yurt dis1 gérevlendirmeleri ve egitimleri, bu alanda
personele yonelik yapilan egitim ve bilgilendirme toplantilar ile kiiltiirel
zeka yetenegi gelismis personeller yetistirme yoneliminde oldugu gortil-
mektedir. Bu da ileriki donemler i¢in daha basarili uyum politikasi olug-
turma ve uygulama yetenegine sahip personel ve liderlerin yetistirildigini
gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin uyum politikasinin personel ve
lider yetistirme ag¢isindan kiiltiirel zeka diizeyi yiiksek bir profil elde etmek

amacinda oldugu soylenebilir.

Diger bir konu ise, kitlesel olarak gergeklestirilen go¢ ve gesitlilik
acisindan zengin bir profile sahip gogmen durumunun getirdigi sorunlardir.
Zaten kitlesel goglerin her zaman ve hemen her yerde bir uyumsuzluk ve
catisma potansiyeli tasidig1 sdylenebilir(Sadoglu, 2017, s.163). iki tarafl
olarak bakilabilecek olan bu sorunlardan dncelikle ev sahibi perspektifinde
olusan ya da olusabilecek sorunlara bakildiginda; giivenlik, issizlik (eko-
nomik) gibi temel sorunlar belirginlesmektedir. Ulkemize yasanan kitlesel
goclin komsu iilkeden gergeklesmis olmasi gergegi, bu gd¢menlerin dis
etkenler tarafindan iilke giivenligini tehdit eden bir unsura doniistiiriile-
bilecegi varsayimm getirebilmektedir(Oztiirk, 2012, 5.322). Bu baglam-
da gerekli tedbir ve kontroliin devlet tarafindan saglanmas: gerekli hale
gelmektedir. Diger bir etken olan igsizlik ya da ekonomik sorun ise hem
ev sahibi halk hem de gogmen toplum agisindan énemli bir durum olarak
goriilebilir. Nitekim daha 6nce de bahsedildigi tizere ekonomik olarak
kendine yetemeyen gd¢cmen baska yasadisi islere kalkisabilmekte, iilkenin

ve ev sahibi halkin kabullenme noktasinda olumsuz tepki olusturmasina
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sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla uyum politikasi baglaminda giliven-
lik ve ekonomik etkenlere agirlik verilmesi de dnemli bir noktay1 olustu-

rabilmektedir.

Gogmenler agisindan yasanan zorluklar ve sikintilara deginilecek
olursa, dil bilmeme, issizlik gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik ile
ilgili yukarida deginilen hususu yeterli olmasa da temel olusturacak diizey-
de oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla diger bir sorun olan dil bilmeme soru-
nu yine en biiyiik sorunlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
zorunlu bir durumdan dolayi, fiziki ve psikolojik olarak hazir olunmayan
bir durumda go¢ yasanmasi bazi seylerin kabullenilmesi ve degisime agik
olmasmin dniinde bir engel olarak durmaktadir denebilir. Ulkemizde bulu-

nan Suriyelilerin durumunun da bu oldugu tespitinde bulunulabilir.

Bu zorunluluk ve buna bagli olarak hazir olmama hali neticesinde
dil 6grenimi, meslek edinimi, uyumun gerceklesmesi noktalarinda zorluk-
lar yasanmasi olagan bir durumdur. Bundan dolayr uyum politikasi bag-
laminda yapilmasi gerekenlerden birisi de bu hazirliksiz olma durumunu
kontrol altina alict tedbirlerin alinmasi olmalidir. Bu tedbirleri hem ev
halki hem de gogmenler i¢in diisiinmek dogru olacaktir. Bagarili bir bilgi-
lendirme siireci, hukuki esitlik, gdcmenlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin en
esit diizeye ¢ekilmesi, ekonomik siirecin basarili bir sekilde yonetilmesi,
giivenlik agisindan tedbirlerin en dogru sekilde alinmasi ve uygulanma-
s1, STK diizeyinde yapilanmalar ile siirecin yliriitiilmesi, bir arada yasama
kiiltiiriiniin olusturulmasi, karsilikli saygi vb. bir¢ok etken uyum politikasi-

nin en basarili hale gelmesinde dnemli noktalar olarak goriilebilir.

Diger bir nokta ise, toplumlar ve devletler farkliliklar1 bir arada tu-
tacak bir biz arayigini slirdiirmektedir denebilir(Goktuna Yaylaci, 2017,
s.361). Buna binaen Tiirkiye Cumbhuriyeti devlet lideri konumundaki
Cumhurbagkanligi makaminca dile getirilen séylem neticesinde biz ara-
yisina bir agiklama ve ev sahibi olan Tiirkiye nin hassas oldugu noktalar
bulundugu goriilmektedir. Dolayisiyla gogmen toplumun bu hususlara dik-
kat etmesi hem sosyal hem de devlet agisindan 6nemli bir konuma gel-

mektedir. Bunlar sirayla; tek millet, tek bayrak, tek vatan ve tek devlet
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sOylemidir. Dolayisiyla {ilke halki da dahil olmak {izere Tiirkiye topraklar
icerisinde yagayanlarin dikkat etmesi gereken hususlar olarak karsimiza bu

dort unsur ¢ikmaktadir.

Bunlarin ne ifade ettigine kisaca deginilecek olursa Tiirkiye nin
uyum politikas1 baglaminda uyum siirecinin de daha iyi anlagilmasi sagla-
nacaktir. R. Tayyip Erdogan’in bu husustaki agiklamasi su sekildedir:

(...)Tek millet derken kimliklerin fazlalilig1 bizi rahatsiz etmiyor. Her-
kes kimligiyle dviinebilecek. Bunlar ayni zamanda da saygindir. Bu
kadar farkli etnik yapi tek ¢ati altinda toplansin: Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasligl. Bunlarin bizi rahatsiz etmemesi lazim. Bu bayragin kir-
mizi rengi sadece Tiirkiin kan1 degil, burada Kiirdiin de, Bosnagin da
Arabin da kan1 var. Bunu Canakkale’ye gittigimiz zaman orada goriiriiz
Bu bayragin al rengi onlardan olusmustur. Bunu boyle kabullenmemiz
lazzim. Tek vatan diyoruz. Tirkiin ne kadar hakki varsa Kiirdiin de,
Arabin da... hepsinin aynt derece hakk: var. Kendimizi belli bir yere
sikistirmanin ne anlam var? Tek devlet diyoruz. Ornegin Amerika...
Zenci-beyaz ayrimindan arinmis bir Amerika var, Obama simdi bas-
kan... Tek dil... Resmi dil olarak evet, Tiirk¢e. Ama herkes kendi dilini
rahatlikla konusabilmeli. Siz resmi dil olarak Tiirk¢e’yi koymazsaniz
bu iilkede birligi dagitirsiniz. Burada ciddi bir tuzak var. (...) Eserler
yazabilirler, simdi tiniversitelerde boliimler aciliyor. Bunda higbir si-
kint1 yok. Ama resmi dil Tiirk¢e’dir(haberturk.com, 2010).

Goriildiigi tizere bir ¢at1 altinda belli noktalarda toplanmak elzem
hale gelmektedir. Clinkii yasalar ve devletin bu yasalardaki tanimi ve duru-
mu agik ve net olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla devletin anayasa ve ya-
salarla belirlenmis sekli vb. durumlarinin degismesi kabul edilemez olarak
belirtilmektedir. Bu s6ylem ayni zamanda ev sahibi olan halkin da hassas
oldugu noktalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla daha once de
belirtildigi tizere gogmenlerin dikkat etmeleri gereken hususlar olarak bu
dort husus 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, Ergun (2018, s.81) miiltecilerin-gog-
menlerin gelinen toplumun istikrarin1 bozmayacak sekilde diizenlenmis

olmasinin 6neminden bahsetmektedir.

Bunlarla birlikte ev sahibi toplumun iilke genelinde farkli bolgeler-
de farkli yasam sekilleri ve kiiltlirel 6zelliklerinin bulundugu sdylenebilir.
Ornegin Karadeniz, i¢ Anadolu, Marmara, Ege gibi diger bircok bolge hat-
ta il olarak bile farkliliklarin oldugu sdylenebilir. Bu yap1 oturmus vazi-
yetteyken i¢ dinamikler baglaminda belli noktalarda etnik farkliliklarin bir
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arada uyum i¢inde yagamasi Tiirkiye i¢in dnemli bir basaridir. Fakat giincel
bir go¢ hareketliligi neticesinde bu ¢esitliligin artmas1 mevcut olan ¢esitli-
ligin nasil bir uyum iginde yasadig: tetkik edilerek ve bununla birlikte di-
ger onemli noktalar dikkatle incelenmeden basarili bir uyum politikasinin

meydana gelmesi pek de olanakli goziikmemektedir.

Dogu siyasetinde énemli kavramlardan biri olarak adalet kavrami
bulunmaktadir. Dolayisiyla adalet ¢esitli agilardan ele alinabilir ve bagh
basina bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine ayni sekilde diinya ge-
nelinde demokrasi sdylemleri ¢oklukla yer almaktadir. Adalet gibi demok-
rasi de basli basina ele alinabilecek bir husustur. Dolayisiyla bu ¢aligmada
sadece bu konudaki gereklilikten bahsedilmekle yetinilecektir. Kymlicka
ve Norman (2008, s.214-217) c¢ok uluslu hatta ¢ok kiiltiirlii toplumlarin
demokrasi ve adalet temelinde birlikte var olmalarinin kurallarini bulabi-
lecegimiz bir vatandaglik kuraminin olmadigindan, s6z konusu kuramsal

eksikligin derinden hissedildiginden bahsetmektedir.

Belli sorunlar olmakla birlikte uyum siirecini kolaylastiric1 etkenler
de bulunmaktadir. Adigiizel’den aktaran Baritci (2018, s.231) bu konuda
goc edenler ile goc alan bolgedekiler arasindaki kiiltiirel farkliligin ne ka-
dar az olursa iki grubun birbirleriyle uyumunun daha kolay olabilecegini
sOylemektedir. Bu noktadan hareketle Suriyelilerin komsu iilke olan Tiir-
kiye ile uyyumunun kolay olmas1 gerektigi sdylenebilir. Fakat daha dnce de
bahsedildigi gibi hem Tiirkiye nin Suriye’den farkli bir seviyede olmasi
(Avrupa ile biitiinlesme agisindan) hem de ayni cografyada yer almalarina
ragmen Tirkiye’ nin ¢esitlilik yapisinin ve kiiltiirel ¢esitliliginin ¢ok fazla
olmasi bu yakimligin belki de cografi yakinlik kadar olmadigt goriilebilir.

Netice olarak basarili bir uyum siirecinin ger¢eklesmesi hususunda
Fielden (2008) {ii¢ temel noktaya isaret etmektedir. Bunlar: Hukuki, ekono-
mik ve sosyo-psikolojik hususlar olarak belirtilebilir. Oncelikle gégmenin,
goc ettigi iilkede yasal bir statiisiiniin olmasi, bazi temel haklardan fayda-
lanabilmesi hukuki noktay1 vurgulamaktadir. Ikinci olarak, ekonomik bag-
lamda stirdiiriilebilir yagsam kosullarina sahip olunmasi ekonomik noktaya

isaret etmektedir. Son olarak da, sosyal ve kiiltiirel baglamda ev sahibi lilke
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toplumu tarafindan kabul edilme ve kendisinin de uyum gosterme stirecine
dahil olup istek gostermesi dnemli noktalardan birini teskil etmektedir.

Bu acgiklamadan yola ¢ikilarak Tiirkiye’nin uyum politikasi igin

hangi adimlarin nasil atilacag: planlanabilecektir.

Onemli diger bir husus da, Tiirkiye nin, goz ardi edilemeyecek
sayida transit gocmen ve siginmact i¢in bir bekleme odasi niteliginde
olmas1 durumudur(icduygu ve Karc1 Korfali, 2014, 5.100). Bu durumun
onemi ise, Afganistan, iran, Irak ve Suriye gibi Tiirkiye’nin komsusu
olan ve siyasi c¢alkantilarin yasandigi lilkelerden kagarak Avrupa’ya git-
me yolunda Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanan diizensiz gd¢gmenlerin,
AB’nin sikilasan gog¢ ve iltica politikalar1 nedeniyle AB Kalesi’'ne yasal
yollardan girmesinin gittik¢e zorlasmakta olmasi sonucunda daha ¢ok tran-
sit gd¢gmenin uzun stireler boyunca Tiirkiye’de kalmasindan ileri geldigi
soylenebilir(Iigduygu ve Karc1 Korfali, 2014, 5.102).

Sonu¢ Ve Degerlendirme

Calisma kapsaminda Tirkiye’nin iginde bulundugu durum neticesinde
ortaya ¢ikan bir eksiklik olan uyum politikasi sorunsali dile getirilmeye
calisilmis ve bu baglamda Tiirkiye’nin uyum politikasi degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu ¢alismanin ilgili konuda bir 6n ¢alisma oldugunun belir-
tilmesi faydali olacaktir. Dolayisiyla ¢aligmanin eksik yanlarinin oldugunu

soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum genel
hatlartyla ele alinmaya caligilarak oncelikle bir durum tespiti yapilmaya
calisilmistir. Bu baglamda tilkemizdeki Suriyeliler ile ilgili ¢esitli bilgiler
verilerek uyum ve uyum sorunu noktasinda belli konulara deginilmeye ca-

listlmustir.

Ozellikle iilkemize 2011 yili sonrasinda gerceklesen kitlesel goc
neticesinde daha 6nce bu sekilde bir gogilin ililkemize gerceklesmedigi
ve bu sebeple de lilke genelinde kapsamli bir go¢ yapilanmasit olmadig:

tespitinde bulunulabilir. Suriye’den gergeklesen kitlesel go¢ neticesinde
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ilkemizde goc¢ lizerine yasanan birgok gelisme olmus, giincel ve ¢agdas

bircok yenilik yapilarak gog siireci en iyi sekilde yonetilmeye calisilmistir.

Fakat Avrupa’daki devletlerin gé¢ konusunda daha donanimli ve
tecriibeli oldugu da bir gergektir. Ciinkii 2. Diinya Savasi ile gerceklesen
yikimin neticesinde Avrupa’ya yasanan is¢i gogii ve bu gog siirecinin uzun
yillar neticesinde Avrupali devletlere gé¢ konusunda tecriibe edindirmesi
gibi bir durum s6z konusu olmustur. Tiirkiye ise bahsedildigi iizere, Suri-
ye’den gerceklesen kitlesel go¢ neticesinde bu konu iizerine daha yogun
ve profesyonel bir sekilde egilmistir. Dolayisiyla gé¢ yonetimi konusunda
aslinda ge¢misten gelen bir deneyim olmakla birlikte, modern anlayis ¢er-
cevesinde Tirkiye’nin bu konuda yaptigi calismalar daha yeni denebilecek
bir diizeydedir.

Gog ile ilgili bir resmi kurulus olan Gog idaresi Genel Miidiirliigii-
niin 2013 yi1linda kurulmasi, ¢esitli kanunlarin yiiriirliige girmesi, faaliyet
ve politikalarin oturtulmasi hususunda oldukga yeni atilimlart olan Tiirkiye,
giincel bir sekilde, onlinde bir¢ok 6rnek uygulama ile birlikte bagari-basa-

risizlik analizleri yaparak en uygun adimlari atma yolunda ilerlemektedir.

Ikinci olarak diinya genelindeki uyum politikalari, akademik ve
bilimsel diizey yan1 sira uygulama diizeyinde de ele alinmaya calisilmig
ve kavramsal bir cerceve ¢izilerek uyum konusunun ne yonde gelistigi,
diinya konjonktiiriinde Tiirkiye’nin nerede yer almas1 gerektigi konusunda
aciklayici olmasi noktasinda bilgi paylasimina gidilmistir. Bu baglamda
asimilasyon, entegrasyon, cok kiiltiirciiliik ve kiiltiirlerarasicilik gibi kav-
ramlar muhteviyatlari ile ele alinarak tarihsel bir harita ortaya konulmaya

calisilmustir.

Nitekim asimilasyon ag¢iklandiktan sonra entegrasyon da ele alin-
maya ¢alisilmis ve giinlimiiz entegrasyon politikalarinin asimilasyona ka-
yan bir yap1 ve uygulamaya sahip oldugu tespitinde bulunulmustur. Bunun
farkinda olan Tiirkiye devleti de uyum politikasini diger uyum politikala-
rindan farkli bir noktaya tasiyarak kendine uygun bir sekilde gelistirmeye

calismistir. Yapilan faaliyetler, agiklamalar ve gog ile ilgili sdylemlere de
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bakildiginda Tiirkiye’deki uyum politikast kavraminin igini doldurmak
miimkiin olmakta, 6zellikle ilerleyen zamanlarda bu kavramin taniminin
daha da netlesecegi ve diger kavramlarla arasindaki farkin belirginlesecegi

diistiniilebilmektedir.

Bunlar yani sira, ¢ok kiiltiirliiliik ile vurgu yapilmak istenen gergeklik
ve kiiltiirlerararasilik kavramlarinin tanimlamalar1 yapilarak, giintimiizdeki
goc hareketliligi sonucunda olusan diinya profili ortaya serilmekte, buna
binaen ¢ok kiiltiirciiliik ve kiiltiirlerararasicilik politikalari ile gog siireci
yonetilmeye ve uyum politikalar1 olusturulmaya calisiimistir. Ulkemizde
bulunan ve birgok tilke vatandasini kapsayan ¢esitlilik, ayrica tilkemizin bir
gecis lilkesi olma 6zelligini gostermesi dolayisiyla gesitliligin ¢ok olmasi
neticesinde bazi gergekler giin yliziine ¢ikmaktadir. Bu noktada Tiirki-
ye’nin ig¢inde bulundugu duruma uygun bir sekilde hem gecis yapilacak
iilkede sikint1 yaganmamasi hem de ¢ok kiilttirliilligiin bir ger¢ek olarak
tilkemizde var olmasi saglam bir uyum politikas1 gelistirilmesi gerektigini

ortaya koyan gercekler olarak karsimizda durmaktadir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye baglaminda devlet, ev sahibi toplum ve
gdecmen toplum i¢in 6nemli noktalara deginilmeye c¢alisilmis, bu hususta
dikkat edilmesi gereken noktalar vurgulanarak Tiirkiye i¢in uyumun hangi

noktada oldugu aciklanmaya ve belirlenmeye ¢aligilmigtir.

Sonug olarak, iilkemizde uygulanan ve daha iyi bir sekilde nasil
bir uyum politikas1 gergeklestirilebilir noktasinda ¢6ziim arayisi netice-
sinde ortaya c¢ikan Tirkiye’ye 6zel uyum, politika belirleyiciler i¢in bir
yol haritas1 belirlenmesi ve siireci istenilebilir bir sekilde yonlendirebilme
acisindan esnek bir zemin sunmaktadir. Cilinkii Tiirkiye i¢in uyum yeni
bir olgu olarak ortaya konmakta ve bundan dolay1 da bagimsiz bir sekilde

sinirlari ¢izilebilmektedir.

Hususi olarak ¢alismada uyum politikas1 olusturulmasi noktasinda
kiiltiirel zeka, STK, ¢cok boyutluluk, iki tarafli iligkiler gibi 6nemli noktalar
vurgulanmaya c¢alisilmistir. Bunun yani sira devlet yonetiminin dikkat

ettigi hususlarin vurgulanmasi ile yine devlet tarafindan uygulanan uyum
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politikasinin nasil algilanmasi gerektigi ¢ikarimlari ile kavramsal anlam

olusturulmaya ¢aligilmistir.

Ozellikle halkin tedirgin olmamas1 ve birlestirici olmas1 agisindan
devlet biiyiliklerince tek millet, tek bayrak, tek vatan ve tek devlet
sOylemlerinin gelistirilmesi bir bakima genel bir ¢ergeve belirtmektedir.
Anlasilmaktadir ki Tiirkiye’nin go¢ politikalarinda ve devlet politikalarinda
belirledigi genel cerceve bu dort unsur lizerine insa edilmektedir.
Dolayisiyla genel ¢ergeve belirlenmis olmakla birlikte iginde nasil bir
resmin yer alacagi da hukuki boyutun uygulanmasi, uyum politikasinin net
bir sekilde ortaya c¢ikip gergeklesen faaliyetlerin izlenmesi ile olacak ve
daha bir¢ok unsur ile resmin detaylar1 zaman igerisinde ortaya ¢ikacaktir.
Dikkat edilmesi gereken husus ise her ¢esitten insanin yer aldig1 bu cograf-
yada bu gesitliligin hi¢bir unsurunun digerinden farkli bir konuma getiril-
meden, bir baskinlik s6z konusu olmadan, ¢atigmaya yol agilmadan gog sii-

recinin uygun bir zeminde, uygun sartlarla ve politikalarla siirdiirtilmesidir.

Konunun her agidan en iyi sekilde ele alinmasi, algi olusumunda
saglikli bir yontemin gerceklestirilmesi fakat gergekligin de bu algilara
uyma noktasinda bir biitiin olusturmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Diger yandan yeni c¢aligsmalar ve aragtirmalarla, hizla degisen toplumsal
yap1 ve isteklerin siirekli halde belirlenerek, buna yonelik ¢alismalar dik-
kate alinarak politikalarin belirlenmesi de énemli noktalardan biri olarak
goriilebilir. Nitekim sosyal yap1 ve ihtiyaclar siirekli olarak degigebilmek-
te, ortadaki sorunlar ¢6ziime kavusturuldugunda yeni sorunlar ortaya ¢ika-
bilmektedir. Bu baglamda siirdiiriilebilir bir politika ile siirecin yonetilmesi

muhakkak ki basar1 i¢in gerekli bir durumdur.

Gog politikalart ve dzellikle de uyum politikalart hususunda Avru-
pa’ya kiyasla heniiz ¢aligmalarin yeni yeni basladigi Tiirkiye’de, bu ¢a-
lisma ile yeni kavramsallagtirmalarin 6nil acilmaya, olusan politikalarin
anlam boslugu doldurulmaya 6n adim olma yolunda ilerleme saglanmasi

temenni edilmektedir.

Ayrica zaman igerisinde diizenli bir sekilde oturtulacak sistem ile
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biitiin sorunlarin ortadan kalkmasi saglanabilecektir. Zorluklarla ve ani kit-
lesel go¢ kriziyle miicadele noktasinda ev sahibi halkin sagduyu ve hosgo-
riisii, sabri, devletin siireci iyi bir sekilde tahlil edip yonetmesi, akademik
diizeyde ise devlete belli noktalarda yardimci olacak verilerin sunulmasi
biiylik 6neme sahiptir. Bu ¢aligmada da hem akademik camiaya bu husus-
taki caligmalarin artmasi noktasinda, hem de devlet politikalarinin belirlen-

mesi i¢in dikkat edilecek noktalara deginilmeye ¢alisilmistir.
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