BILANCO YAPISI ITIBARIYLA TURK BANKACILIK SISTEMI
Zekai OZDEMIR*

OZET

Karsilastirmali performans degerlendirmesi yapilan bu ¢alismada,
genel bankacilik tarihi, Tiirkiye Bankacilik tarihi ve ekonomik tarihsel
olaylar ele alinmis, bunlara ek olarak son doért yilin genel bir
degerlendirilmesi yapilmistir. Ozellikle, Tiirkiye’de banka birlesme ve
devralmalarin arttift ve rekabetin hizlanacagi bu yeni donemde;
teknolojik altyapisini yenileyemeyen, elektronik bankacilik hizmet ve
trtinlerini sunamayan, bireysel bankacilik faaliyetlerini arttiramayan
bankalar kapanmak veya birlesmek zorunda kalacaklardir. Kamu
bankalarmnin sektordeki agirliginin ortadan kalkmasi ve kamunun
finansman ihtiyacinin dtismesi sonucu kamunun belirleyiciligi'nin
azalmasiyla birlikte, sektor daha rekabetci bir yapiya kavusacaktir.

ABSTRACT

In this study comperative performance evaluation, general
banking history, Turkish Banking history, economic historical events
and in addition to these a general evaluation of the last four years were
carried out. Particularly, in this new era, where an increase in the
unifications and takeovers in the banking system and in the competition
have been observed, banks which does not renovate their technologic
infrastructure, does not offer electronic banking services and products or
does not improve their individual banking activities will have to close
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down or unify. With the decrease in the percentage of governmental
banks within the sector and with the decrease in the financing
requirements of the government, governmental dominance will also
decrease and the sector will have a more competitive structure.

GIRIS

Uzun yillara dayanan geg¢misi olan bankacilik sistemi, Tiirkiye
ekonomisinde yasanan tiim gelismelerden etkilenmis ve etkilenmeye
devam etmektedir. Bankacilik sistemimiz Tiirkiye ekonomisinde
baslayan ve devam etmekte olan yapisal degisime uyum saglamak ve bu
glcli degisime katkida bulunmak amaciyla gerekli 6nlemleri almis, ve
yapilanma icine girmistir.

Ekonomi de yasanan gelismelere Tiirk bankacilik sistemi de uyum
gostermistir. 1959 Yilinda Tiirk bankacilik sisteminin toplam aktifleri 6,3
Milyar Dolardan, 1981 Yilinda 22,5 Milyar Dolara yiikselmistir. 1993
Yilinda 72,4 Milyar Dolar olan biiytikliik, 1994 Yilinda Devaltiasyon’dan
sonra 52 Milyar Dolar gerilemistir. 2000 Yilinda 154 Milyar Dolar olan
sistem biiytiklugt, 2001 Yilinda 115 Milyar Dolar ile yili kapamistir. 2003
Y11 buiytikliik 178,8 Milyar Dolar olmustur.

Karlihik performansina bireysel bankacilik islemleri, sermaye
piyasa islemleri, son yillarda biiyiik etki yapmuistir. Yiiksek enflasyon
sebebi ile vade yapisi kisalmis, mevduat yapisi yan yariya doviz
cinsinden olmustur.

Sube sayist 1959 yilinda 1716 iken, 1980 yilinda yaklasik 6000
olmustur. 1980-1995 arasinda rakamda biiyik bir degisiklilik
olmamustir. 2000 yilinda 7837 olan sube sayis1, 2004 Ekim tarihinde 6005
olmus, bu rakamin 1943 adeti Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalari, 3666
adeti de Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar1 olmustur.

24 Ocak 1980 tarihinde Hiikiimet tarafindan yeni bir ekonomi
politikas1 benimsenmistir. Bu politika ile ekonomide bozulan makro
dengelerin diizeltilmesi amaglanmustir. Tiirkiye'de 24 ocak 1980 kararlan
sonrast doviz kurlar1 hizli bir yiikselme egilimine girmis, faiz oranlan
yiiksek diizeyde seyretmistir.
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1990'larda bir¢cok banka yurtdisinda banka kurmus, kurulmus
bankalara istirak etmis veya sube agmustir. Yani bir disa agilma stireci
yasanmustir. Ayrica ekonomideki bu gelismelere paralel olarak, kar-
zarar ortaklig1 esasma gore calisan 6zel finans kurumlan da kurulmaya
baglamustir. Son yillarda yeni Ozel finans kurumlarinin kurulmasi, bu
kurumlarin sektordeki oOneminin arttigini gostermektedir. Ancak,
Turkiye'de mali kesimin en belirleyici unsuru hala bankalardir.

Ogzellikle, finansal ekonomiden reel ekonomiye gecildiginde, yani
risksiz kamu kagitlar1 getirisinin azaldig1, ve enflasyonun dustirtldigu
bir ekonomik ortamda bankalarin sorunlarinin giderek artacag: aciktir.
Bu ortamda sektorden cikislarin, birlesmelerin ve devralmalarin
yasanmasi kaginilmaz gortinmektedir.

1. BANKACILIK TARIHINE GENEL BIR BAKIS

Banka teriminin Italyanca 'Banco' sozciigiinden —geldigi
sanilmaktadir. Banco sozctigiintin Italyanca da ki anlami masa, sira ya
da tezgah demektir. Lombar’ diyal1 Yahudiler, bankacilik islemlerini
pazarlara koyduklar: birer masa banco tizerinde yaparlardi.

Stiimer ve Babillilerin ilk bankacilik islemlerim yapiklar
Bilinmektedir. Stimerler' de M.O 3500 yilinda kurulan Maket bildigimiz
ilk banka kurulusudur.

1.1. Diinya Bankacilik Tarihi

M.O 3500 - Siimer ve Babil'de mabetlerde rahiplerin borg
verdigine dair bankacilik belgeleri bulunmustur.

M.O 2000 - Eshunnanca Kralligi ilk bankacilik yasalarmi
diizenlemis , faiz oranin % 20 olarak hiikme baglamaistir.

Hamurabi yasalar1 , kredi verme , mevduat toplama , komisyon
islemlerini hiikme baglamis , kredi senetleri killere 2 niisha olarak
yazilmustir.

tik ve Orta Cag - Yunanlilar , Romalilar ve Misirli’'lar bankacilig:
gelistirmis, eski Misirda faiz simirlanirken eski Yunan da bankacilik
denetimlerine baslanmistir.
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1609 flk modern banka ( Amsterdam Bankasi) kurulmustur.

1637 Venedik Bankasi kurulmus, ¢ek ve Banknot kullanimi
baglamustir.

1640 1ngﬂtere de Kral tarafindan tiiccarlarin altinina el
konulmasiyla birlikte, altinlar 'goldsmith 'denen tiiccarlara sertifika
karsilig1 verilmeye baslanmaistir.

1694 Ingiltere , Fransa ile yaptig1 savasin finansman icin Ingiltere
Bankast' m ( Ik Merkez Bankasi)kurmustur.

Bankacilik ilk caglardan gtinimiize ¢ok Onemli bir gelisme
kaydetmistir. 13.ytizyilda bir Banco'da yapilan bankacilik faaliyeti artik
her turlii teknolojiye sahip, modern ortamlarda gerceklestirilmektedir.
Lombardlarin katkilarryla 13. ytizyildan itibaren gelismeye baslayan ve
Avrupa'da kurulan fuarlar sayesinde temel kurallar1 olusan bankacilik,
asil gelisimini 1453’te I[stanbul'un fethinden sonra yasamustir. Fetihten
sonra Avrupa'da yasanan Ronesans ve Reform hareketlerinin ardindan
olusan ortamda faiz yasagmin ortadan kalkmasi bankaciligin
gelismesine ¢ok onemli katki saglamistir. Bu gelismelere paralel olarak,
17. ytizyilin baslarindan itibaren bugtinkii anlamda bankalar kurulmaya
baslamistir. Bu cercevede, 1609'da Hollanda'da Amsterdam Bankasi
(Amsterdamsche Bank) ve 1637'de Italya'da Venedik Bankasi
kurulmustur. Ingiltere'de piyasadaki istikrarsizligr 6nlemek amaciyla,
bir merkez bankast islevi goren Ingiltere Bankas1 1664'te kurulmustur.

Amerika'daki modern bankacilik ise, 1782'de Bank of North
America'nm kurulmasiyla baslamistir. Bu bankanin basarili olmasi
tizerine bagka bankalar da kurulmaya baslamustir. 1791 yilinda, hem 6zel
banka hem de merkez bankas: niteligi tasiyan Bank of the United States
kurulmustur. Bu banka para ve kredi miktarindan sorumlu bir kamu
kurumu olarak faaliyet gostermistir. ABD'de 1863'te ¢ikarilan Bankalar
Kanunu ile eyalet bankalar1 ve ulusal bankalardan olusan ikili bir
bankacilik sistemi kurulmustur. Ancak, bugtinkii Merkez Bankas1 olan
FED (Federeal Reserve System) 1913 yilinda ¢ikarilan kanunla
kurulmustur.
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1.2. Tiirkiye' de Bankacilik

Turkiye'de bankaciligin tarihsel gelisimini alt1 donemde incelemek
miumkiindiir (Akgiic, 1989:17). Bu donemler; 1923 yilina kadar olan
Osmanli Dénemi, 1932 yilma kadar gecen ulusal bankalar dénemi, 1933
1944 kamu bankalar1 donemi, 1945 den - 1960 1980 aras1 planli doneme
kadar olan ©6zel bankalar donemi, 1960-1980 planli donem ve 1980
sonrasi disa acilma ve serbestleme dénemidir.

1.2.1 Osmanli Déoneminde Bankacilik

Tanzimat Donemi'ne kadar gecen stirede bankacilik ile ilgili bir ize
rastlanmamuistir. Faizcilik gayrimiislimler tarafindan yapilmaktayken
Turkler daha cok askerlik ve yoneticilik gibi islerle ugrasmislardi.
Osmanli Hazinesinin sikintiya diismesi ile birlikte kendilerine sarraf ve
galata bankerleri ad1 verilen baz1 kisiler etkinlik kazanmistir. Boylece
kismen de olsa bankacilik benzeri bir sistem olusmustur 1845 yilinda
Galata bankerlerinin ileri gelenlerinden iki tanesi ile bir anlasma
yapilarak Osmanli ithalatinin finansmanin sabit bir doéviz kuru
tizerinden bu bankerler tarafindan dis mali piyasalara yazilacak
policelerle finanse edilmesi uygulamas: baslatilmistir. ik kagit para,
Kaime 1840 yilinda biitge agiklarini kapatmak igin ¢ikarilmistir. Bu
sozlesme 1847 yilinda yenilenecegi sirada bankerler hiikiimetten aym
islevi yerine getirmek tizere bir banka kurmalarmin (ISTANBUL
BANKASI) kabuliinti istemisler ve bu istek kabul edilmistir. Bu sekilde
kurulmus olan Istanbul Bankasi faaliyete son verdigi 1852 yilina kadar
kaimelerin dis degerinin sabit kalmasi yontinde onemli katkilarda
bulunmustur.

Osmanli Imparatorlugu'nda bankacigimn 1856 yilinda kurulan
Osmanli Bankasi ile basladig1 yaygin olarak kabul edilen bir goriistiir.
Osmanli Bankasi'm1 Imparatorluk'ta faaliyet gostermis diger yabanci
bankalardan ayiran en dnemli 6zellik, bankaya 1863 Anlasmasi ile para
basma ayricaliginin taninmis olmasidir. Yine, 1863'de yapilan anlasma
ile Osmanli Devleti, tim gelirlerini Osmanli Bankasi'na yatirmayi, tim
odemelerini bu banka aracilig: ile yapmays, i¢ ve dis bor¢lanmalari ile
ilgili tahvilleri bu banka aracili: ile ¢ikarmayi, her yil biitgesinin bir
ornegini bankaya vermeyi ve olagantistii durumlar disinda biitcede yer
alan harcamalarin tistiinde harcama yapmamay1 kabul etmistir. Bankaya
devlet biitcesini denetleme yetkisi verilmistir. Tim bunlarin karsiliginda
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banka, hiikiimete teminat karsili1 kisa vadeli avans vermekle ytikiimlii
tutulmustur (Akgtig, 1989:15).

1863 yilinda, ciftcilere uygun kosullarda tarimsal kredi verilmesi
amaciyla Memleket Sandiklari kurulmustur, 1888 yilinda tarimsal
kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan Ziraat Bankasi, ilk devlet
bankasi sifatiyla, kurulmustur

1.2.2 Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932)

Cumbhuriyet'in  kuruldugu 1923 yilina gelindiginde, Tirkiye
ekonomisi, "Osmanli Devlet'i tarafindan kurulan birkag askeri fabrika,
imtiyazli yabanci sirketler tarafindan demiryolu, madencilik alanlarinda
yapilan yatirimlar, stanbul, izmir gibi biiytik sehirlerde oturan halkin
su, elektrik, havagazi, telefon, tasit ihtiyacini gidermek maksadiyla
kurulan isletmeler bir tarafa birakilacak olursa, biiyiik olgtide idame
ekonomilerinden meydana gelmektedir. Ozellikle tarim sektoriinde
kuru tiztim, kuru incir, findik, pamuk gibi ihra¢ trtinleri yetistiren
isletmeler haric, esas itibariyle kendi ihtiyact icin {iretimde bulunan,
ancak kendisi tarafindan tiretilmeyen mahdut mallan piyasada satin
alabilmek, cep harglig1 saglamak maksadiyla yetistirdigi mahsultin bir
kismini piyasaya arz eden veya kismen piyasa i¢in tirtin yetistiren koylu
isletmeleri hakimdir. Bu isletmelerde tiretim teknigi geridir, sermaye
ihtiyac1 asgari seviyededir (Zarakolu, 1989:15).

1923 yilinda hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi
kesimlerinin onde gelenlerinin katilimiyla yapilan Izmir Iktisat
Kongresi'nde, ekonomik gelisme i¢in ulusal bankaciligin kurulmasinin
gerekliligi tim katihmcilar tarafindan dile getirilmistir. Kongre'de ifade
edilen goriislere gore Ozel kesimin olanaklar1 heniiz giiglii bankalar
kurulmasi i¢in yeterli degildir. Bankalarin kurulmasinda devletin katkis:
olmalidir (Akgtic, 1989:19).

Kongre'ye katilan tticcarlar bir ana ticaret bankasinin kurulmasim
onermisler, ve Tiirkiye Is Bankas: bu oneriler dogrultusunda 1924
yilinda 6zel sektor bankasi olarak kurulmustur. Tktisat Kongresi'ne
katilan sanayicilerin onerileri arasinda bir sanayi bankasmin kurulmasi
da yer almustir. Bu 6neri dogrultusunda 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka iilkemizde kurulan ilk
kalkinma bankasidir.
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[zmir Iktisat Kongresi'me katilan temsilciler de tarim sektoriine
daha fazla ve daha uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat
Bankasi'min giiclendirilmesini istemislerdir. Bu istekler dogrultusunda
Ziraat Bankasi'min sermayesi 1924 yilinda artirilmis, bankaya tarimsal
kredi vermenin yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme
yetkisi verilmis ve bankanin statiisi anonim sirket olarak
degistirilmistir. 1930 yilinda bankanin kaynaklan tekrar artirilmistir. Bu
sermaye artiglarina ragmen banka 1920'ler ve 1930'larda faiz oranlarinin
distik tutuldugu tarim kredilerini fazla kullandirmamis, bu dénemde
daha c¢ok ticari kredi vermistir. 1923-1932 doneminde, bolge
tliccarlarinin kredi ihtiyaglarii karsilamak amaciyla ¢ok sayida yerli
veya yabanci sermayeli tek subeli banka kurulmustur.

1.2.3 Ozel Amagh Devlet Bankalarinin Kuruldugu Dénem (1933-
1944)

iktisadi devletcilik stratejisi, bankacilik sistemimizi de ©nemli
olctide etkilemistir. Bu donemde, Stimerbank(1933), Belediyeler
Bankas1(1933), Etibank(1935), Denizbank(1937) ve Halk Bankas: ve Halk
Sandiklar1(1938), sanayi planlarinda yer alan isletmelerin kurulmasi,
isletilmesi ve finansman ihtiyaclarinin saglanmasi amaciyla, devlet
tarafindan 6zel amagh banka stattistiyle kurulmustur.

Stimerbank'in en 6nemli islevi, bu planinin uygulandig: 1933-1938
yillarmnda 13 smnai tesisin kurulmasimi saglamak olmustur. Bu
yatirimlarin finansmani igin Sovyetler Birligi'nden saglanan 8 milyon
dolarlik krediden yararlanilmistir. 1935 vyilinda, agirlikli olarak
madencilik ve enerji sektorlerinde faaliyet gosterecek olan 100'e yakin
sinai tesisin yatirim planlarmni iceren Ikinci Sanayi Plan1 hazirlanmistir.
Etibank, bu planda yer alan maden yataklarini ve enerji kaynaklarim
isletecek isletmeleri olusturmak, yonetmek ve finansman ihtiyaclarim
saglamak amaciyla kurulmustur.

1933-1944 doneminde sanayilesme igin gerekli olan ancak getirisi
gorece olarak ditisiik oldugu icin 6zel sektor tarafindan yapilmayan
yatirirmlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesi, bu yatirimlarin
finansmanlarinin biitge olanaklar1 zorlanarak ve bazi zorunlu tasarruf
imkanlarina basvurularak karsilanmasiyla miimkiin olabilmistir. 1936
yilinda kabul edilen 2999 sayilh Bankalar Kanunu ile, banka
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mevduatlarinin ytizde 15'i oraninda Devlet Ic Borclanma Senetleri'nden
veya ayni derecede (yaklasik ytizde 6-7 oraninda) faiz getiren diger
menkul kiymetlerden munzam karsilik ayirma zorunlulugu getirilmis,
bu uygulamanin bir amaci da kamu yatirimlar1 igin dustik maliyetli
finansman kaynagi saglamak olmustur.

Bu donemde, hem devlet isletmelerinin finansman ihtiyacinda
hem de 2. Diinya Savasi nedeniyle savunma harcamalarinda meydana
gelen artislara bagh olarak, hiikiimetin bankacilik sektoriinden kredi
talepleri artmus, uzun vadeli i¢ borclanmaya gidilmis ve Merkez Bankasi
reeskontundan yararlamlmistir. 1938 yilinda, Ingiltere'den kredi olarak
alman 10 milyon sterlin degerindeki altin 1940 yilinda karsilik
gosterilerek, Merkez Bankasi'ndan avans alinmistir. Ayrica 1942 yilinda
munzam karsilik orani ytizde 20'ye yiikseltilerek, bu karsiliklarin
tamaminin Devlet I¢ Borclanma Senetleri'ne yatirilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

1.2.4 Ozel Bankalarin Gelistigi Dénem (1945-1959)

Bu donemde, 6zel kesime ve piyasa ekonomisine énem veren bir
ekonomi politikas1 benimsenmis olmasma ragmen, daha ©nceki
donemlerde uygulanan, getirisi fazla olmadig1 icin o©zel sektorce
yapilmayan yatirimlarin devlet tarafindan gerceklestirilmesi ve boylece
ozel kesimin tesvik edilmesi politikasina devam edilmistir. Sulama,
enerji, ulastirma, c¢imento, seker, dokuma, kauguk, demir celik
sanayilerinde ©nemli devlet yatirimlar1 yapilmistir. 1953 yili ve
sonrasinda tarimda ekime acilabilecek topraklarin sinirlaria gelinmesi
ve kotti hasat yillarmin birbirini izlemesi sonucu tarimsal trtinin
azalmasi nedeniyle bu yatirimlarin finansmaninda ciddi sorunlarla
karsilasilmistir. Buna ragmen yatirimlara devam' eden hiikiimetler
gittikce artan Olctilerde Merkez Bankas1 kaynaklarina basvurmuslardir.
Bu donemde de, kamu sektorii finansman ihtiyacinin karsilanmasinda
ytizde 20 oraninda uygulanan mevduat munzam Kkarsiliklarindan
yararlanilmasina devam edilmistir. Munzam karsiliklarin Merkez
Bankas1 Amortisman ve Kredi Sandig1 Hesabi'na nakit olarak yatirilmasi
ve bunlara yiizde 3-4 oraninda faiz 6denmesi uygulamasi getirilmistir.

1945-1959 yillan arasinda yatirimlarin, modern isletmelerin, milli
gelir ve niifusun hizla artmasi, sehirlerin biiytimesi, sanayi sektortintin
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milli gelirden daha ¢ok pay almaya baslamasi, ve piyasa igin tiretimin
genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden
olmustur. Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi ytikselmis ve
ozel bankacilik hizla 6nem kazanmaya baslamistir. Yap:r ve Kredi
Bankas1 (1944), Garanti Bankasi (1946), Akbank (1948), Pamukbank
(1955) ve Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi (1950) bu donemde
kurulmustur.

Bu donemde, faiz oranlan ve bankacilik iglemlerinden alinacak
komisyon oranlarmin hiikiimetce belirlenmesi, ve dovize dayali islem
yapma yetkisinin sadece Merkez Bankasi'nda bulunmasinin da etkisiyle,
sube bankaciligina ve mevduat toplamaya dayali bir rekabet 6nem
kazanmistir. Sube bankaciliginin yayginlasmasi, yerel bankalarin
tasfiyesi stirecini hizlandirmistir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, savas sonrasi bati tilkeleri ile
yakin ekonomik ve politik iliskilere girildigi, ve yabanci iilkelerden ve
uluslararas: finans kuruluslarindan kredi alma olanaklarinin arttig1 bir
ortamda kurulmustur. Banka, 1925 yilinda kurulan fakat uzun omiirli
olamayan Tirkiye Smai ve Maadin Bankasi denemesi bir yana
birakilacak olursa, ilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir.
Bankanin kurulus sermayesinin ¢nemli bir boliimii ticaret bankalar:
tarafindan karsilanmis, kamu da bankaya wuzun stireli krediler
saglayarak veya bu tiir kredilerin saglanmasima olanak hazirlayarak
bankay1 desteklemistir. "Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, genellikle
ozel imalat sanayiini Tirk liras1 ve doviz kredileri ile finanse etmekte,
madencilik, ulastirma, enerji gibi ekonomik kalkinma agisindan énemli
sektorlere kredi vermektedir" (Akgtic, 1989: 48).

1958 yilinda "bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda
dayamismanin saglanmas: ve haksiz rekabetin ©nlenmesi amaciyla
Ttirkiye Bankalar Birligi kurulmustur. Tiizel kisi statiisinde olan
Ttrkiye Bankalar Birliginin kurulusu ile ilgili kararlar 7129 sayili
Bankalar Kanunu'nda yer almstir.

Hiiktimetlerin  Merkez  Bankas:t  kaynaklarina  basvurma
politikasinin bir sonucu olarak bozulan ekonomik dengeler kendini
1953'ten sonra hizli enflasyon, dis ticaret acgiklan ve artan dis borglar
olarak gostermistir. Doviz yetersizligi nedeniyle ithalatin giigliikle
yapilabilmesi ve ithal girdi gereksinimlerini karsilayamayan fabrikalarin
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eksik kapasite ile calismaya baslamasi, Tiirk lirasinin devaliie edilmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. 1958 yilinda agiklanan [stikrar Programi'nmin
bir parcas1 olarak dolar 2,8 liradan 9 liraya yiikseltilmistir. Programin
desteklenmesi amaciyla Avrupa {ilkelerinden dis kredi de saglanmis
olmasma ragmen, kamu harcamalarinda kisintiya gidilmesinin
basarilamamasi ve Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmasina devam
edilmesi, enflasyonun 1959 yilinda da artarak devam etmesine neden
olmustur.

1.2.5 Planli Dénem (1960-1980)

1950'lerin sonunda ekonominin igine girdigi durgunluk ve 1958
Istikrar Programi'na ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950'li
yillarda uygulanan liberal ekonomi politikasinin terk edilerek devletin
ekonomik alanda miidahalesinin arttig1 karma ekonomi uygulamasina
gecilmesine neden olmustur. 1960-1980 doneminde, kamu iktisadi
girisimleri ve Ozel sektor araciligiyla, ilki 1963 yilinda uygulanmaya
baslanan kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar gergeklestirilerek,
ithal edilen sanayi mallarmin tilke icinde tiretiminin saglanmasin
amaglayan bir sanayilesme politikasi izlenmistir.

Bu donemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda
yeni ticaret bankasi kurulmasina izin verilmemistir. Boylece smirli olan
sektor kaynaklarinin, smirli bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar
araciligiyla, planlarda belirtilen sekilde dagilimmin saglanmasina
calisilmistir. Faiz ve doviz fiyat1 degismelerinden kaynaklanan risklerin
bulunmadigi, tirtin ve fiyat rekabetinin olmadigr boyle bir ortamda
faaliyet gosteren ozel sektor bankalari, negatif reel faizle topladiklari
mevduatlar1 artirmak amaciyla sube bankaciligina yonelmislerdir.
Mevcut bankalarin yeni sube agmalar: tesvik edilmis, kiigtik bankalarin
birlestirilerek ortalama sabit maliyetlerinin azaltilmasmna calisilmistir.
1950'li yillarda kurulmus pek cok kiiciik banka 1960'larda tasfiye
edilmistir.

Planli donemde 5'i kalkinma ve 2'si ticaret olmak tizere toplam 7
yeni banka kurulmustur. Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari, T.C.
Turizm Bankas1 (1962), Smai Yatirim ve Kredi Bankasi (1963), Devlet
Yatirirm Bankasi (1964), Turkiye Maden Bankasi (1968) ve Devlet Sanayi
ve Isci Yatirim Bankas1 (1976), bu donemde kurulan ticaret bankalari ise
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Amerikan-Turk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve Arap-Tiirk Bankasi
(1977)'drr. Kalkinma bankalarinin kurulmasi ile ilgili ilke kararlan
kalkinma planlarinda yer almistir.

Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi, alt1 ticaret bankasi tarafindan
kalkinma bankast olarak kurulmus bir 6zel sektér bankasidir. Bankanin
kurulusu ile kalkinma planlarinda 6zel kesim igin ¢ngortilen alanlarda
yatirrm yapmak igin gerekli orta ve uzun vadeli kredilerin 6zel kesim
tasarruflar1 ve yabanci sermaye istirakleri araciligiyla saglanmasi
amaclanmuistir.

Amerikan-Turk Dis Ticaret Bankas1 ve Arap Turk Bankasi, Turk
bankaciliginin disa agilmasinin ilk Ornekleri olmuslardir. Amerikan-
Tiirk Dis Ticaret Bankasi, Amerikan ve Italyan sermayesinin istiraki ile
dis ticaretin finansmanmnin saglanmasi amaciyla kurulmustur. Banka,
Cumhuriyet doneminde yabanci sermaye istiraki ile kurulan ilk
bankadir. Arap-Turk Bankasi, Libya ve Kuveyt sermayesinin katilimi ile
yabancit ortakli banka olarak, artan Arap sermayesini Tiirkiye'ye
cekmek, Avrupa para piyasalarindan yararlanmak ve uluslararas:
bankacilik yapmak amaciyla kurulmustur Bu doénemin bankacilik
acisindan en onemli ozelliklerinden birisi, 6zel ticaret bankalarimin
biiytik bolimiintin holding bankas: haline gelmesi olmustur. Bir sanayi
veya ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin onemli
boltimiintin sahibi olmasi anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan
holding bankaciligl, o donemde 6zel sektor yatirimlarini hizlandiracag:
diistincesiyle devlet tarafindan tesvik edilmistir.

Bu donemde, yatirimlarin orta ve wuzun vadeli finansman
ihtiyactnin ~ karsilanmasinda, biitceden yapilan transferler, kamu
bor¢lanmalari, 6zel tasarruflardan saglanan kaynaklar yan sira 6zellikle
Merkez Bankasi kredilerinden yararlanilmistir. Hizla sanayilesmeye
calisilirken, bunun icin gerekli yeterli reel kaynagin ekonomi tarafindan
yaratilamamasi, daha onceki donemlerde oldugu gibi, bu dénemde de
en O6nemli sorunlardan birisi olmustur. 1960-1980 déneminde, "Tiirk
mali sistemi, tasarruflari oOzendirerek kalkinmada oncelik tasiyan
alanlara yoneltecek bir yap: icinde bulunmamaktadir. Bunun sonucu
olarak, kaynak saglama ve bu kaynaklar1 kalkinmanin gerektirdigi
alanlara yoneltme gorevi, kamu kesimi tarafindan {istlenilmistir. Kamu
kesiminin reel kaynak saglama ve bu tir kaynaklar1 artirmada
karsilastig1 gticliikler, bu kesimin Merkez Bankasi kredilerine ve bu
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krediler biiytk olgtide emisyonla saglandig1 icin de enflasyonist
kaynaklara dayakligini artirmistir. Merkez bankasi kredilerinin, 6zellikle
Merkez Bankasi tarafindan kamu sektoriine kullandirilan kredilerin,
genellikle ekonomide mal ve hizmet arzina yol agmayan, stibvansiyon
bicimindeki ddemelerde kullanilmas: ve kredilerin geri donmemesinden
dolayr para arzimmin giderek artmasi, biiytik bir parasal genisleme
yaratmustir. Ekonomideki mal ve hizmet arzimi asan bu tiir parasal
genisleme, enflasyonun artmasindaki en oOnemli neden olmustur"
(Akgtic, 1989: 68).

Planli donemde hizli bir kalkinma saglanmis olmakla
birlikte,sanayilesmenin finansmaninda enflasyona yol acan yontemlerin
kullanilmas: ve gelistirilen sanayinin yiiksek enflasyon ortaminda ig
tiuketime yonelik tiretim yapmast ve digssatima yonelememesi, 1970'li
yillarda 6nemli bir doviz darbogazinin yasanmasina neden olmustur. Bu
darbogazi asmak icin alman dovize cevrilebilir mevduat uygulamasi ve
benzeri 6nlemler sonucu dis borclar 6nemli oranda artmistir. Odemeler
dengesi ve doviz kithg1 sorunu nedeniyle, disalim yapilmasinin
zorlasmas1 ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin disalim
girdisi almasinda karsilasilan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile
calismaya baslamasi, 1980'li yillarin basinda, bu sanayilesme stratejisinin
terk edilmesine, ve dis piyasalara tiretim yapmay:r hedef alan bir
stratejinin benimsenmesine neden olmustur.

1.2.6. Serbestlesme ve Disa A¢ilma Dénemi (1980 Sonrasi)

Serbestlesme ve disa agilma déneminde ki ilk yenilik , 1 Temmuz
1980 tarihinde gerek kredi gerekse mevduat faizlerinin biiyiik olctide
serbest birakildig1 ve bankalara mevduat sertifikas1 ¢cikarma yetkisinin
verilmesidir .Bu yetkinin piyasada ki ismi Tiirkiye 'de Temmuz
Bankacilig: dir.

flerli yillarda 1981 Yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu ¢ikarilmis ve
1982 yilinda da ¢alismalarma baslamistir. 1985 Yilinda fstanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 kurulmus ancak 1986 yilinda faaliyete gegmistir. Aym
yil bankalar aras1 para piyasasi olusturulmustur.

Yeni stratejiyi desteklemek, ekonominin serbest piyasa ekonomisi
kurallarmma gore yeniden yapilanmasmi ve tasarruflarin istikrarl
biiytime i¢in gerekli seviyeye yiikseltilmesini saglamak amaciyla, esnek
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doviz kuru ve pozitif reel faiz politikas1 uygulanmaya baslanmis, mali
piyasalarin serbestlesmesi ve derinlesmesine yonelik diizenlemeler
yapilmuistir.

"1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yirirlige girmistir;
uluslararas: denetim ve gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik
standartlar1 sisteme tamitilmis, tek diizen hesap plam uygulamasi
getirilmis, bilangolar dis denetime tabi tutulmus, mevduat sigorta fonu
kurulmus ve donuk kredilere daha gercekci karsihik uygulanmasi
getirilmistir. Interbank piyasast kurulmustur. Tiirkiye'de yerlesik
kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni verilmistir. Merkez
Bankasi, 1987 yilinda agik piyasa islemlerine baslamistir. 1988 yilinda
doviz piyasast kurulmustur. 1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye
hareketleri serbest birakilmistir. 1990 yilinda TL'nin konvertibilitesi ilan
edilmistir. Yurtdisinda yerlesik kisilere Tiirkiye'de menkul kiymet
yatirrmi yapma, TL ve doviz mevduati agma izni verilmistir. 1990
yilinda, Merkez Bankas1 ongoriilebilirligin artmas1 ve mali piyasalardaki
belirsizliklerin azaltilmasina yonelik olarak para programini tanitmis ve
uygulamasini baslatmistir. 1992 yilinda, elektronik fon transfer sistemine
islerlik kazandirilmistir" (Keskin, 1993:43).

1988 yilinda yapilan degisiklikle Merkez Bankasi biinyesinde
doviz ve efektif piyasalar acilmistir. Bu islemlerle Merkez Bankasi'min
kur politikasina yardimci olacak bir ara¢ saglanmaistir.

1990 yilindaki onemli gelisme Merkez Bankasinin para programi
uygulamasi olmustur. Merkez bankas1 parasinin toplam yiiktimliiltikler
icindeki payinin arttirilmasi programin ana hedefi olmustur .Aym yil
serbest bolgelerde ' kiy1 bankaciligr ' da dahil tiim bankacilik islemlerini
yapmak {izere banka kurulmasi ve yabanci bankalarinin sube agmasini
miimkiin kilan yasal diizenlemeler yapilmstir.

1 Nisan 1992 tarihinde Elektronik Fon Transferi EFT sistemi, 43
bankanin katilima ile isletime gegirilmistir.

1993 yilmin sonlarma dogru hikiumetin uyguladigr ekonomik
politikalar ve Hazine ihalelerini iptal etmesi ve bunlara bagh olarak
uluslararas: rating kuruluslarmnin {ilkemizin kredi notunu duistirmesi
kriz ortamini hazirlamistir. Bu gelismeler, asir1 degerlenen TL'de
devaltiasyon beklentisiyle birlesince 1994 baslarinda kriz patlak
vermistir. Hazine ihalelerinin iptali sonucu piyasada kalan TL, Hazine
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ve TCMB arasindaki uyusmazlik nedeniyle piyasada kalmis ve dovize
yonelmistir. Bu durum kurlarda hizli bir artisa yol agmis ve biiyiik
oranda agik pozisyonu olan bankalar zor durumda kalmustir. 1990
yilinda 1.8 milyar dolar olan bankacilik sekttriintin acik pozisyonu 1993
sonunda 4.8 milyar dolara ulasmistir. Doviz kurundaki ani hareketler
yiiksek kur riski tasiyan bankalarin kambiyo zararlarinin biiytimesine,
bazi bankalarin 6deme giicliigii icine girmesine, bazilarinin ise
kapanmasina yol agcmistir. Bu cercevede, Marmarabank TYT Bank ve
Impexbank kapanmistir. 5 Nisan Kararlarinim ardindan kur ¢ giinde
neredeyse iki misline ¢ikmustir.

1994 yili mali sektér ve bankalar agisindan risklerin zarara
dontistugti bir yil olmustur. Kamu agigindaki biiytimeye ragmen
genisleyici politika uygulamasmin stirdiirtildugu bir ortamda faiz
oranlarinin dustriilmesi yoniindeki 1srarci yaklasim nedeniyle mali
sektorde tansiyon yiikselmistir. Piyasalar tarafindan gonderilen
sinyallere ragmen, parasal genisleme ve mali araglara getirilen vergi
gerek vyurtici gerekse yurtdist yatinmcilarin TL cinsinden mali
araglardan kagmalarina neden olmustur. Faiz oranlan rekor seviyelere
yiikselmis, TL yabanci paralar karsisinda deger kaybetmis, mali sistem
kiiculmusttir. 1994 yilinda bankacilik sisteminin toplam aktifleri 68.6
milyar dolardan 51.6 milyar dolara, 6zkaynaklan ise 6.6 milyar dolardan
4.3 milyar dolara kiigtilm{isttir.

1996-1998 doneminde kisa stireli hiikiimetlerin iktidarda olmasi ve
ekonomideki belirsizlik bankacilik sektoriinii de etkilemistir. Ekonomide
yapisal onlemlerin alinamamas: ve buna bagh olarak biiytiyen kamu
agiklarinin finansmani, bankacilik sektoriiniin agik pozisyonlarini tekrar
artirarak, kamu kagitlarim

almalarimi ve kolay kazang saglamalarini tesvik etmistir. 1996-1998
doneminde bankacilik sektoriintin agik pozisyonundaki gelisme bu
durumu agik¢a yansitmaktadir. 1996'da 4.9 milyar dolar olan acik
pozisyon 1997'de aniden 9.7 milyar dolara, 1998'de de 11.7 milyar dolara
ytikselmistir. 1999 yilinda 13.2 milyar, 2000 y1l1 sonunda da 17.3 milyar
dolara c¢ikan agik pozisyon rakami. Kasim Krizi ¢ncesi Haziran 2000
itibartyla 19.2 milyar dolara ulasmisti. Bu durum bankalarin agik
pozisyon yaratarak TL kaynak bulmalar1 ve bunlar1 risksiz kazang
saglayan kamu kagitlarina yatirmalari olgusunun 1990'larm ikinci
yansinda da devam ettigini agik¢a gOstermektedir. Bankacilik
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sektoriiniin bu sorunu 2000 ve 2001'deki krizlerde ve bankalarin
TMSF'ye devrinde 6nemli rol oynamuistir.

1996 Yilinda Hiikimet tarafindan bir dizi ekonomik kararlar
agiklanmustir. Bu kararlar iginde sektor ile ilgili olan en 6nemli karar, T.C
Ziraat Bankasinda acilacak ve 'Bedelsiz Ithalat Hesabi ' olarak
adlandirilan hesap ve kamu kuruluslariin fonlarinin ortak bir havuzda
toplanip yonetimi icin Hazine Miistesarliginin yetkilendirilmesi
olmustur.

Tiirkiye 1997 yilma yeni bir para kavrami, gercek kisiler igin
menkul kiymet gelirlerinin beyana tabi tutularak vergilendirilmesi
uygulamasiin baslatilmasi ve denk biitce uygulamalar: tartismalariyla
girmistir. Siyasi tansiyon yiikselmistir. Yilin ortasinda Hiikiimet
degismistir. Yeni Hiikiimet ekonomide onceligi enflasyonun
dustirtilmesine vermis Dbiitce disiplini benimsenmistir.  Yurtdis:
bor¢lanmanin arttirilmast amaciyla IMF ile bir anlasma zemini
bulunmaya c¢alisilmistir. Piyasalarin beklentilerini olumlu yonde
etkilemek tizere temel makro sorunlarin ¢oziimii konusundan bir
takvim hazirlanmistir. Bu arada kamu {irtinlerine yiiksek oranh
ayarlamalar yapilmis ve dolayli vergiler arttirilmistir. Hazine ile Merkez
Bankas1 arasinda piyasalarda belirsizligi azaltacak bir protokol
uygulamaya konulmustur. Hazine, bor¢lanma programi agiklamus, biitce
hedefleri kamuoyuna duyurulmus ve ek biitce istenmeyecegi
vurgulanmistir. Hazine Merkez Bankasin’dan avans kullanimim
durdurmustur. Kaynak talebi mali piyasalara donmiistiir. Faiz
oranlarinda kisa stireli bir ytikselisin ardindan Hazinenin programin
kararlilikla stirdtirdigtintin gortilmesi ve borglanma gereksiniminin
azalmaya baslamasiyla birlikte TL finansal araglara olan talep artmus,
piyasalarda istikrar bozulmadan faizler hizla gerilemistir. Asya'da
baslayan ve tim mali piyasalar1 olumsuz yonde etkileyen krize ve
Korfezde yasanan gerginlige ragmen yurtdist ve yurtici yatirimcilarin
beklentilerindeki iyilesme doviz rezervlerinin yiikselmesine neden
olmustur. Bu arada bankalarin agik pozisyonlar: biiytimiis, kisa vadeli
faiz oranlarmin azalmasina bagh olarak repo mevduata donmeye
baslamustir.

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine kars1 duyarliliginin daha da
arttigr bir yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz
oranlarinin 6nemli 6lctide yiikselmesi 6zellikle asin gecelik borglanma
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ihtiyac1 da olan kamu bankalariyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TSMF) kapsamindaki bankalarin mali yapilarin1 daha da bozmustur.

2001 Subat ayinda Hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz gelismeler
uygulanan programa ve kur c¢apasma olan giivenin tamamen
kaybolmasina neden olmus ve doviz talebi onemli olgtide ytikselmistir.
Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu doviz talebine kars: likiditeyi
kontrol etmeye calismus, ancak ortaya ¢ikan likidite sikisiklig1 6zellikle
kamu bankalarinin asmn diizeyde giinliik likidite ihtiyaclar1 nedeniyle
Odemeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu ortamda
uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terkedilerek Tiirk Lirasi
dalgalanmaya birakilmustir.

Ozellikle 1990'h yillarda yiiksek boyutlara kamu agiklarmin
borglanarak finansmani faiz oranlarimi arttirmis, bu sebeple artan faiz
oranlar1 kamunun faiz édemelerini, faiz 6demeleri de kamu aciklarim
tekrar arttirmustir.

Onemli gelismelerin yasandig finansal ortamda bazen yiiksek
getirilir elde edilmis, bazen de krizler yasanmistir. Enflasyonu diistirme
programi 2000 2002 ismi ile uygulamaya konan program 2000 Kasim'da
derin bir yara almis ( Demirbank fona devredilmistir ) , Subat 2001
tarihinde de tamamen ¢okmiistiir.

Ulkemiz bankacilik sektérii finansal aktiflerin % 75 'ine sahiptir ve
banka disi finansal kuruluslarda da 6nemli istirakler vardir. Haziran
2000 tarihinde 81 olan banka sayist Haziran 2001 tarihinde 74 e
diismiistiir. 7687 sube sayisindan 7542 sube sayisma gerilemistir.

2.BILANCO BUYUKLUGU

Planli donemde uygulanan negatif reel faiz ve asir1 degerli yerli
para politikalar1 bankacilik sektortiniin  gelisimini olumsuz yodnde
etkilemis, ozellikle 1976-1980 doneminde tasarruflar azalmis ve mali
sistem kiigtilmiistiir. Bilango biiytiklugiindeki nominal biiytime, 1960-
1964 doneminde enflasyon oraninin oldukca tizerinde seyretmis ancak
kur artistnin gerisinde kalmistir. 1965-1975 doneminde bilanco
buytikligtindeki nominal biiytime orani hem enflasyon oraninin hem de
devaltiasyon oranmin tizerinde gerceklesmistir. 1976-1980 doneminde
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hem enflasyon hem de devaliiasyon oranlar1 bilanco biiytikligtindeki
nominal biiytime oranindan daha yiiksek olmustur.

Tasarruflar1 artirmak ve mali sistem icine ¢ekebilmek icin 1980'den
sonra benimsenen pozitif reel faiz ve esnek kur politikalari, sektore yeni
banka girislerine izin verilmesi, sektoriin yabanci banka rekabetine
agilmasi, ve doviz islemleri ile sermaye hareketlerinde serbestlesmeye
gidilmesi, sektortin hizla biiytimesine neden olmus, bilanco
buiytikligtindeki nominal buytime oram1 1981-1997 doneminde
enflasyon ve devaliiasyon oranlarinin tizerinde gerceklesmistir.

Bilancgo biiytikltigtinde reel (dolar bazinda) en hizli biiytime 1971-
1975 doneminde meydana gelmistir. Bu oran, 1976-1980 déneminde
onemli olgtide azalmis ancak 1981-1990 doneminde tekrar yiikselme
egilimi gostermistir. 1991-1997 doneminde reel bazda bilanco
buytiklugu biiyime oram ozellikle 1994 yilinda yasanan mali krizin
etkisiyle tekrar azalmistir. 1994 yilinda hem milli gelir hem de bankacilik
sektorii bilanco biiytikliigu ytizde 27 oraninda kugtilmuistiir.

1980 sonrasi sektorde biiytimenin en 6nemli gostergesi bilanconun
milli gelire oranmnin artmasidir. Bu oranda 1965-1970 déneminde ytizde
50 seviyesine ulasildiktan sonra 1971-1980 doneminde yaklasik 10
puanlik bir azalma meydana gelmis, 1980 sonrasinda ise sektdrdeki
biiytimenin ekonomik biiytimeden daha hizli olmasina baglh olarak bu
oran siirekli artarak 1991-1997 doneminde yilizde 55 seviyesine
ulagmustir.

Kalkinma ve yatirnm bankalar1 disindaki banka gruplarmin reel
bazda (dolar bazinda) bilango biiytiikliiklerindeki biiytime oram 1960-
1975 doneminde stirekli olarak artmistir. Kalkinma ve yatirim
bankalariin bilanco bitiytikliigiinde ozellikle 1964 yilinda meydana
gelen onemli miktardaki reel artis nedeniyle biiytime orani 1960-1964
doneminde ytizde 343 ile en yiiksek degerini almustir. 1976-1980
doneminde tim banka gruplar1 igin bilanco buyuklugindeki reel
btiyime orani onemli miktarlarda azalma gostermistir. Reel biiytime
oranlarinda 1981-1990 doneminde artis egilimi gozlenmis, ancak 1991-
1997 doneminde 6zel sermayeli ve kamusal sermayeli bankalar i¢in bu
oranlar tekrar diismiis, yabanci sermayeli bankalarin biiytime orarn ise
yaklasik ayni kalmuistir.
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Banka gruplarina gore bilango biiytikligii incelendiginde sektor
icinde ticaret bankalarinin énemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir.
1960-1980 doneminde kalkinma ve yatirim bankaciligina énem verilmis
olmasi nedeniyle bu bankalarin toplam bilanco biiytikliigii icindeki pay1
yaklasik ytizde 15 seviyesinde olmustur. 1980 sonrasin da kalkinma ve
yatirrm bankalarinin payi azalmistir. Ulkemizde yiiksek enflasyon ve
diger belirsizlikler nedeniyle uzun vadeli fon arzimnin ¢ok smurh
kalmasma bagli olarak kalkinma ve yatinm bankaciliginin fazla
gelismemis olmasi sanayi yatirimlar: icin gerekli olan orta ve uzun
donemli fon ihtiyacinin karsilanmasinda giicliikler yasanmasina neden
olmaktadir.

Ozel sermayeli bankalarin sektor payr 1959-1964 doneminde
yiizde 27 iken bu oran stirekli artis gostererek 1991-1997 doneminde
yiizde 51 seviyesine ulasmistir. Kamusal sermayeli bankalarin payinda
ise tersine bir gelisme gozlenmis, bu pay 1959-1964 doneminde ytizde 64
iken 1991-1997 doneminde yiizde 39 seviyesinde gerilemistir. Bu
gerilemeye ragmen sayica azalan kamusal sermayeli bankalar sektorde
bilanco biiytikliigi, mevduat ve krediler icindeki pay itibariyle nemli
bir agirliga sahip bulunmaktadir.

Yabanci sermayeli bankalarin bilanco biiytikliigu icindeki pay1
oldukca kiiciik (ytizde 4) bir seviyededir ve bu bankalar daha c¢ok
toptanct bankacilik alaninda faaliyet gostermektedir. Yabanci sermayeli
bankalar, o6zellikle 1980 sonrasinda, getirdikleri yeni teknikler ve
modern bankacilik anlayisi ile sektorde rekabet ortaminin yaratilmasi ve
hizmet kalitesinin iyilestirilmesinde 6nemli katkilarda bulunmustur.

Sektorde 6zel sermayeli bankalarin agirhiginin arttigi ve kamusal
sermayeli bankalarn paymin azaldigimin bir diger gostergesi de bu
banka gruplarinin bilango biiytikliklerinin milli gelire oraninda uzun
dénemde goriilen degisimdir. Ozel sermayeli bankalarin bilanco
buytiklugtuniin milli gelire orani, 1959-1997 doneminde stirekli olarak
artarak 1991-1997 doneminde ytiizde 28 seviyesine ulasmistir. Kamusal
sermayeli bankalarin bilango btiytikltigtintin milli gelire orani ise 1959-
1980 doneminde stirekli olarak azalma egilimi gosterdikten sonra 1981-
1990 doneminde yiikselis egilimi gostermis ancak 1991 -1997 déneminde
tekrar azalmistir.
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Doviz islemlerinin serbestlestirilmesi uygulamasinin bir uzantisi
olarak dovize iliskin islemleri kolaylastirmak tizere 1984 yilinda
yurticinde yerlesik kisilerin doviz tevdiat hesabi a¢gmalarina izin
verilmistir. 1982 yilinda yasanan mali kriz sonras: faizlerin Merkez
Bankas:i tarafindan belirlenmesi uygulamasmin baslatilmas: ve 1984-
1988 doneminde TL mevduat faizlerinin enflasyon oranmin gerisinde
kalmasi, uygulanan kur politikas1 ve enflasyonist beklentiler doviz
tevdiat hesaplarinda toplanan mevduatin hizla artmasina neden
olmustur. TL mevduatmi cazip hale getirmek i¢in 1988 yilinda mevduat
faizlerinin serbest piyasa sartlarinda belirlenmesi uygulamasmna geri
dontilmiis ayrica doviz tevdiat hesaplarma uygulanmakta olan bazi
vergi ve karsilik avantajlar kaldirilmistir. Faiz oranlarindaki yiikselme
ve 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte
TL'ye olan talep artmis, doviz arzi biiytimiis ve doviz mevduatina olan
talep yavaslamistir. 1990 yilindan sonra kamu kesimi agiklarinin
biiytimesi ve bu aciklarin finansmaninda enflasyonist finansman
yontemleri kullanilmas: ekonomik birimlerin beklentilerini olumsuz
yonde etkilemis ve TL finansal araclarin pozitif reel getirisine ragmen
(1994 yili hari¢) dovize olan talep artmistir. YF mevduatin pasifler
icindeki pay1 en yiiksek seviyesine ytizde 55 ile 1995 yilinda ulasmus, bu
oran son iki yilda yaklasik ayn1 diizeyde istikrar kazanmustir.

Ozel sermayeli bankalarin toplam mevduat icindeki pay1, 1959-
1980 arasinda stirekli artis egilimi gostermistir. Bu pay 1976-1980
doneminde ytizde 63 degerini almistir. Yurtdist bor¢lanma imkanlarinin
artmas1 sonucu Ozellikle 6zel sermayeli bankalar yurtdisi kaynak
kullanimina agirlik vermisler ve yiiksek diizeyli mevduat faizi, munzam
karsilik ve disponibilite oranlarmin mevduatin kaynak maliyetini
yiikseltmesi nedeniyle mevduat igindeki paylarmi azaltmislardir.
Kamusal sermayeli bankalarin pay1, 6zel sermayeli bankalarda gozlenen
egilimin tersi bir egilim gostermektedir. Yabanci sermayeli bankalarin
pay1 ise 1959-1997 doneminde genel olarak azalma egilimi gostermistir.
1997 yilinda toplam mevduat icinde 6zel sermayeli bankalarin payi
ylizde 53 seviyesine dusmiis, diger taraftan kamusal sermayeli
bankalarin pay1 ytizde 44 seviyesine yiikselmistir.

Ozel sermayeli bankalarin ve yabanci, sermayeli bankalarin YP
mevduatlarinin bu banka gruplarinin toplam mevduatlarina oranlari
sektor ortalamasinin tizerindedir. Kamusal sermayeli bankalarin YP
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mevduatinin bu banka grubunun toplam mevduatina oramn ise sektor
ortalamasinin altinda degerler almaktadir. Vadeli mevduatin toplam
vadeli mevduata orani1 hem sektdr bazinda hem de 6zel sermayeli ve
kamusal sermayeli banka gruplarinda artis egilimi gostermektedir.
Yabanci sermayeli bankalarin toplam mevduati iginde vadeli mevduat
pay1 1994 yilinda en dusiik seviyesine indirdikten sonra artis egilimi
gostermistir.

Sektor bazinda vadeli mevduatin vade yapisi incelendiginde bir
yil ve daha fazla vadeli mevduatin toplam vadeli mevduata oraninin
azalma egilimi gosterdigi anlasilmaktadir. Buna karsin bir aydan ii¢ aya
kadar olan ve alti aydan bir yila kadar olan vade gruplarindaki
mevduatlarin toplam vadeli mevduata olan oranlarinda bir miktar artis
olmustur. Ug aydan alt1 aya kadar vade grubundaki mevduatin toplam
vadeli mevduata orani 1994 en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra
azalma egilimi gostermistir.

1980 sonrasinda uygulanmaya baslanan ekonomi politikalarinin
bankacilik sektorti tizerindeki etkilerinden birisi kaynak maliyetinde
meydana gelen hizli artis olmustur. Bu donemde serbest faiz
uygulamasima gecilmesinin ardindan mevduat ve kredi faizlerinin
artmasi, ekonomideki istikrarsiz gelisme ve kamu tasarruflarinin
kullaniminda etkinligin saglanmas: ile ilgili mali reformlarinin
tamamlanamamasina bagl olarak kamu aciklarimin artmasi ve bu
nedenle enflasyonun yiiksek diizeylerde seyretmesinin yarattig1 faiz ve
kur riskleri ile banka isletme giderlerindeki artis, kaynaklarin vade
yapisinin kisalmasi, ve mevduat munzam karsiliklar1 ve disponibilite
oranlarinin ve bankacilik sektoriine uygulanan bazi fon, prim ve
kesintilerin ytiksekligi kaynak maliyetini yiikselten baslica etkenler
olmustur.

Yikselen kaynak maliyeti nedeniyle kredi riskinde meydana gelen
artis bankalar1 aktif ve pasif yonetimde daha dikkatli davranmaya ve
yeni bankacilik tirtinleri gelistirmeye yoneltmistir. Bu doénemde stirekli
genisleyen kamu finansman aciklan artan oranda i¢ bor¢lanma yoluyla
finanse edilmistir. Kamu agiklan enflasyonun en 6nemli kaynag: olmus,
enflasyon nedeniyle faiz oranlan yiiksek kaldig1 ve banka kaynaklarinin
vade yapis1 kisaldig icin bankacilik kesimi bu durumdan son derece
olumsuz etkilenmistir. Bankalar kaynaklarini artan olgiilerde devlet ic
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borclanma senetlerine plase etmistir. Bu nedenle, toplam aktifler icinde
kamu kagitlarim da igeren likit aktiflerin pay1 artmustir.

Krediler toplam aktiflerin en ©nemli kalemi olma 6zelligini
korumustur. Toplam aktifler igcinde kredilerin en ytiksek oldugu donem
1965-1980 donemi, en yiiksek oldugu yillar ise 1967 ve 1976 yillar
olmustur. 1976-1980 doneminde ytizde 55 olan kredilerin aktiflere orarn
1981-1997 doneminde yaklasik 10 puan azalmis, bu pay en disiik
degerlerini 1984 ve 1994 yillarinda almistir. Kamu menkul kiymet alim
kamuya agilan kredi oldugundan bu biyukliigin kredi portfdytine
eklenmesi durumunda elde edilen kredilerin toplam aktiflere oraninda
bir degisme meydana gelmemistir. Krediler ve kamu menkul kiymet
alimlarinin toplam aktiflere orani 1991-1997 doneminde yiizde 51
degerini almistir.

Likit aktiflerin toplam aktiflere oram 1965-1970 doneminde en
diustik seviyesine inmis, izleyen donemlerde ise pasiflerin vade
yapisinin kisalmasina bagh olarak bankalar likit aktiflerini artirmislar,
ozellikle bankalar hesab: (bankalardaki mevcutlar) ve menkul degerler
clizdaninda dikkate deger artislar meydana gelmistir. Menkul degerler
icinde ozellikle devlet i¢ bor¢lanma senetleri alimi artis gostermistir.
Likit aktifler icinden devlet i¢ bor¢lanma senetleri kamuya agilan kredi
olarak kredi kalemi olarak degerlendirilip likit aktifler icinden
cikarildiginda elde edilen likit aktiflerin toplam aktifler icindeki pay1
1991-1997 doneminde ytiizde 28 olmustur.

1980 sonras: aktif yapisinda meydana gelen diger bir degisiklik
donuk aktiflerin payindaki artistir. Planli donemde sanayi yatirimlarinin
finansmani i¢in bankalar oncelikli sektorlere kredi vermekle kalmamisg
ayni zamanda bu sektorlerdeki istiraklerini de ©nemli miktarlarda
artirmiglardir. 1980 sonrasi bankalarin istiraklerinde azalma meydana
gelmis, bununla birlikte istirakler ile bazi sabit kiymetlerin enflasyon
oraninda yeniden degerlenmesine izin verilmesine bagl olarak donuk
aktifler bir miktar artmistir.

Tek diizen hesap planina gegilmesi ile birlikte diger aktiflerin
toplam aktifler igindeki payinda 1986-1997 doneminde azalis meydana
gelmistir.

Ozel sermayeli bankalarin likit aktiflerinin bu banka grubunun
toplam aktifleri icindeki pay1 ve benzer sekilde yabanci sermayeli
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bankalarin likit aktiflerinin bu banka grubunun toplam aktifleri igindeki
pay1 incelenen donem boyunca sektor degerlerinin oldukga tizerinde
degerler almistir. Kamusal sermayeli bankalarin likit aktiflerinin toplam
aktiflere orani ise incelenen donem boyunca sektdr ortalamasinin altinda
kalmakla birlikte sektordeki artis egilimine paralel bir artis egilimi
gostermistir. Kalkinma ve yatirnm bankalarimin likit aktiflerinin bu
banka grubunun likit aktiflerine oran1 son 10 yillik dénemde 6nemli
miktarda artis gostermistir.

Banka gruplarna gore kredilerin ilgili banka grubunun aktifleri
icindeki pay1 kalkinma ve yatirim bankasi disindaki banka gruplarinda
sektor ortalamasina yalan degerler almistir. Kamu kagitlarina bankalarin
yapmis olduklar1 plasmanlar1 icermeyen kredi kalemi dikkate
alindiginda tim banka gruplarinda kredilerin aktiflere oram sektor
ortalamasinda oldugu gibi bir diisme egilimi gostermektedir.

Kamusal sermayeli bankalarin donuk aktiflerinin toplam
aktiflerine orami sektor ortalamasinin {izerinde olmakla birlikte bu
oranda 19701i yillardan baslayarak onemli bir azalma meydana
gelmistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin donuk aktiflerinin toplam
aktiflerine oram1 1986-1990 doneminde 6nemli oranda artis kaydetmis
ancak daha sonra diisme egilimine girmistir. Yabanci sermayeli
bankalarin pay1 incelenen dénem iginde sektor ortalamasmin oldukca
altinda seyretmistir. Ozel sermayeli bankalarin pay1 sektér payma
paralel bir egilim sergilemektedir.

2.1. Aktif/Krediler

Reel bazda krediler, tzellikle sektor bilanco biiytikltigiiniin reel
olarak en hizhi buytudagt 1971-1975 ve 1986-1990 donemlerinde oldukca
yiiksek oranlarda buytimusttir. Kredilerde en 6nemli reel azalma hizlar1
ise 1960, 1970, 1980 ve 1994 yillarinda meydana gelmistir. 1988 yilindan
itibaren verilmeye baslanan tiiketici kredileri, ttiketici piyasasindaki
yiiksek talebin de etkisiyle kisa zamanda ©nemli miktarda artis
gostermis ve bu yolla bankalar kredi risklerini dagitma imkam
bulmustur.

19901 yillarda banka kaynaklarimin yapisinda yabanci para
kaynaklarin payinin artmasi kredilerin TL, YP dagilimimi da etkilemistir.
1988 yilinda ytizde 20 olan YP kredilerin toplam krediler icindeki pay1
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1993 yilinda kadar stirekli artarak ytizde 32 seviyesine ulasmistir. 1994
yilinda YP kredilerin payinda ytizde 48 oraminda bir artis meydana
gelmis ve bu pay ytizde 48 olarak gerceklesmistir. Son yillarda YP
krediler payimda 1994 seviyesi korunmustur.

Kredilerin mevduata orani yiizde 140 ile 1965-1970 doneminde en
yiiksek seviyesine ulagmis, bu oranin en yiiksek oldugu yil ise 1967 yil1
(ytizde 160) olmustur. 1981 yilindan itibaren, kredilerdeki biiytimenin
mevduattaki buytimenin gerisinde kalmasma bagli olarak, bu oranda
onemli bir azalma meydana gelmistir. Bu donemde kaynak maliyetinin
ve kredi riskinin artmasi nedeniyle kredinin plasman olarak cazibesini
gorece olarak yitirmesi, kamu kagitlarinin reel getirisinin ytiksek ve
riskinin az olmasi nedeniyle banka kaynaklarinin artan bolimiinin
devlet i¢ bor¢lanma senetlerine plase edilmesi, diger taraftan pozitif reel
faiz politikasina gegilmesinin ardindan TL mevduatta daha sonra da
doviz tevdiat hesabi aglmasmma izin verilmesinin ardindan YP
mevduatta gortilen artislar, kredilerin mevduata oranindaki dustisin
onemli nedenleri olmustur. Bu oranin en distik oldugu 1994'te
kredilerin mevduata orani yiizde 62 olarak gerceklesmistir.

TL kredilerin TL mevduata orani, YP kredilerin YP mevduata
oranindan ytiiksektir. 1991-1997 doneminde kredilerin mevduata oram
ytizde 71 iken TL kredilerin TL mevduata orani yiizde 79, YP kredilerin
YP mevduata oran ise ytizde 63 olarak gerceklesmistir.

Ozel sermayeli bankalarin krediler igindeki pay1 1959-1997
arasinda stirekli artis egilimi gostermistir. Bu pay 1991-1997 déneminde
ytizde 49 degerini almistir. Kamusal sermayeli bankalarin paymda 1959-
1997 doneminde genel olarak azalma meydana gelmistir. Kalkinma ve
yatirrm bankalarmin krediler igindeki payr 1965-1980 doneminde
yaklasik olarak ytizde 24 diizeyinde sabit kalmis ancak 1980-1997
doneminde bu oran yaklasik olarak yar1 yariya azalis gostermistir.

2.2. Pasif Krediler

Kaynaklar i¢ginde toplam mevduatin (TL ve yabanci para) pay1
incelenen donemde artis egilimi gostermistir. 1959-1970 yillan arasinda
yaklasik ytizde 40 seviyesinde olan bu oran 1971-1975 déneminde hizla
artarak ytizde 52 olarak gerceklesmis, 1976-1980 doneminde ise ytizde
48'e gerilemistir. Mevduatin pasiflere orani pozitif reel faizlerin etkisiyle
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1981-1985 doneminde 10 puanlik bir artisla yitizde 58 seviyesine
yiikselmis ve bu oran 1986-1997 doneminde artis egilimini stirdiirmdis,
son donemde yiizde 61 degerini almistir. Toplam pasifler icinde TL
mevduatin payi, 1976-1980 doneminde ytizde 48 iken 1981-1985
déneminde reel faiz politikas1 nedeniyle ytizde 55'e yiikselmis, ancak bu
oran izleyen donemde ekonomik birimlerin para ikamesi tercihine bagh
olarak 1986-1990 doneminde ytizde 45'e ve 1991-1997 doneminde ytizde
33'e diismiistiir.

1980 sonrasinda pasif yapisinda meydana gelen bir diger
degisiklik de, Ozellikle bankalarin yurtdisindan kullandiklar:
kredilerdeki artis nedeniyle, mevduat dis1 kaynaklarin pasiflere oraninin
artmasidir. Artis  oOzellikle 1965-1970, 1981-1985 ve 1986-1990
dénemlerinde gergeklesmistir. Ozkaynaklarin pasiflere orani, 1959-1980
doneminde genel olarak azalma egilimi gostermis, 1959-1964 doneminde
ytizde 15 olan bu oran 1970'1i yillarin sonlarina dogru ytizde 4 seviyesine
kadar dusmiistiir. 1980 sonrasinda hizli enflasyonun, faiz riskinin ve kur
riskinin ytiksek olmasi bankalarin 6zkaynaklarini gtiglendirmelerini
gerektirmis, yasal diizenlemelerle 6zkaynaklarin iyilestirilmesine
calisilmistir. 1981 yilindan sonra bir miktar artan bu oran ortalama
yiizde 7 seviyesinde seyretmistir. 1959-1980 yillan arasinda da ortalama
yilizde 1 olan karlarin pasifler icindeki pay1 1981-1997 doneminde ytiizde
2'nin biraz tizerine ¢ikmustir.

Ozel sermayeli bankalarin mevduatinin bu banka grubunun
toplam pasifleri icindeki payr incelenen donem siiresince sektor
ortalamasinin tizerinde seyretmistir. Bu oran ozellikle 1971-1975
doneminde en yiiksek seviyesine ulasmistir. Kamusal sermayeli
bankalarin mevduatlarinin  toplam  pasiflerine oran1  1976-1980
doneminde kadar sektor ortalamasinin tizerinde degerler almis ancak
1981-1997 doneminde bu oran sektor ortalamasinin altina diismiistiir.
Yabanci sermayeli bankalarin mevduatinin bu banka grubunun toplam
pasifleri i¢indeki pay1 incelenen donem boyunca artis egilimi gostermis
ve ilk olarak 1991-1997 doneminde sektor ortalamasimnin tizerinde bir
deger almistir.

Planli dénemde mevduat toplama ve kredi vermeye dayanan
klasik bankaciligin 1980 sonrasinda degisime ugramasi ile birlikte ticari
bankalarin mevduat disi kaynaklanin bankalarin toplam kaynaklan
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icindeki paylan artma egilimi gostermistir. Bu orandaki en hizl artis
kamusal sermayeli banka grubunda olmustur.

Yabanci sermayeli bankalarin 6zkaynak ve kar toplaminin toplam
pasiflerine oram 1959-1980 donemi boyunca sektdr ortalamasmin
tizerinde seyretmis ancak daha sonra sektor ortalamasinin altina
diismistir. Kamusal sermayeli bankalarin 6zkaynaklarin ve karimnin
toplam pasiflerine oraninda ise tersi bir gelisme meydana gelmis, bu
oran 1959-1980 doneminde sektor ortalamasinin altinda degerler alirken
daha sonra sektor ortalamasinin tizerinde seyretmeye baglamistir.

Ozel sermayeli bankalarin o6zkaynaklari ve karmin toplam
pasiflerine oram1 1986-1997 doneminde sektdr ortalamasinin tizerinde
gerceklesmistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin 6zkaynak ve karinin
toplam pasiflerine oram1 1965-1997 doneminde sektdr ortalamasinin
tizerinde seyretmistir. Bu oran 1981-1985 doneminde en yiiksek
seviyesine ulasarak ytizde 21 degerini almistir.

1990'l yillarda, ytiksek enflasyon ve artan ekonomik belirsizlikler
nedeniyle ekonomik birimlerin yabanci para finansal aktif tercihlerini
arttirmasi, mevduatin pahali bir kaynak haline gelmesinin ardindan
mevduat dis1 kaynaklarin énem kazanmasi, ve tasarruf sahiplerinin repo
tercihlerinin artmasi bankalarin pasif yapisini etkilemis, yabanci para
kaynaklarin pasifler igindeki pay1 1988 yilinda ytizde 25 iken bu oran
stirekli artis gostererek son yillarda ytizde 51 seviyesine ulasmistir. YP
pasiflerin en o6nemli bolumiinii doviz tevdiat hesaplan ve yurtdis:
bankalardan kullanilan krediler olusturmustur.

1980 sonrasinda izlenen disa acik sanayilesme politikas: yaninda
doviz islemleri ve sermaye hareketlerine getirilen serbestlik,
bankalararasi doviz piyasasinin kurulmus olmas: ve yerlesiklerin doviz
mevduat taleplerinin artmasi, bankalarin doviz islemlerinin gelismesine
neden olmus, bankalarin aktif ve pasifleri icerisinde doviz islemlerinin
payr hizla artmistir. 1988-1993 doneminde yabanci para kaynaklar
yabanci para aktiflere gore daha hizli biiytimiis bu nedenle bankacilik
sektort agik pozisyonu artmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz ve
TL'nin hizla deger yitirmesi nedeniyle bankalar agik pozisyonlarini 1994
senesinde onemli Olctide azaltmis, agik pozisyon 0,9 milyar dolara
gerilemistir. Acik pozisyon, 1995 yilindan itibaren yeniden artmuistir.
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Acik pozisyonun en yiiksek oldugu seneler 1993 ve 1997 yillar1 olmus bu
yillarda agik pozisyon 5 milyar dolara diizeyine ulagsmustir.

1997 yili itibariyle 6zel sermayeli bankalar ile yabanci sermayeli
bankalarin acgik pozisyonlar1 bulunmakta, kamusal sermayeli bankalar
ile kalkinma ve yatirim bankalarinin ise yabanci para aktifleri yabanci
para pasiflerini asmaktadir. 1994 mali krizi ©ncesi 6zel sermayeli
bankalarin acik pozisyonlar1 3,7 milyar dolarken 1994 yilinda 0,7 milyar
dolara gerilemis, ancak izleyen yillarda tekrar artarak 1997 yilinda 4,5
milyar dolar degerini almistir.

2.3. Mevduat

Ticaret bankalarinin en 6nemli fon kaynag: olan mevduat 1960-
1975 doneminde reel olarak stirekli artan oranlarda buytumdistiir.
Ogzellikle 1971-1975 déneminde yiizde 32 gibi oldukga yiiksek bir
btiytime orani gerceklesmistir. Bu biiytime egilimi 1976-1980 doneminde
carpict bir degisime ugramis, bu donemde mevduatta reel olarak
bliytime olmamustir. 1981 yilindan sonra uygulanan pozitif reel faiz
uygulamasimin etkisiyle baslangicta TL daha sonra da YP mevduatta
dikkat c¢eken oranlarda reel biiyiime egilimi goriilmeye baslamis,
mevduatin yiiksek maliyetli bir kaynak olmasi, mevduat dist
kaynaklarda goriilen artis ve tasarruf sahiplerinin repo tercihlerindeki
artisa ragmen mevduat sektoriin en onemli kaynag olma o6zelligini
siirdiirmiistiir.

Enflasyonun yiiksek diizeylerde seyretmesi ve belirsizliklerin
artmasi nedeniyle faiz oranlarinin diisiirtilememesi, mevduat munzam
karsilig1, disponibilite ve fon oranlarinin uluslararasi standartlarin
oldukca tizerinde olmasi ve Tasarruf Mevduati Sigorta primleri,
mevduatin gorece olarak yiiksek maliyetli bir kaynak haline gelmesinin
en Onemli nedenleridir. Bankalar arasi TL ve doviz piyasalarinin
kurulmasimmin ardindan sistemdeki likidite riski azalmis olmasina
ragmen Kkarsilik oranlarinin yiiksek diizeylerde belirlenmesi sonucu
bankalar topladiklar1 mevduatin 6nemli bir bolimiinti karsilik olarak
ayirmak zorunda kalmislardir. 1982 mali krizinin ardindan getirilen
kismi mevduat sigortast uygulamasi, 1994 mali krizinden sonra tiim
tasarruf mevduatin1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlemis, bu
uygulama tasarruf sahiplerinin bankacilik sistemine olan giiveni
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arttirmis olmakla birlikte, hem mevduat sahiplerinin risk faktdriine olan
duyarliliklarinin azalmasina hem de sektdrde risk yonetiminde dikkatli
davranmayan bankalar lehine haksiz rekabete yol agmis ve ©denen
primler nedeniyle bankalarin kaynak maliyeti artmistir.

Doviz islemlerinin serbestlestirilmesi uygulamasinin bir uzantisi
olarak dovize iliskin islemleri kolaylastirmak tizere 1984 yilinda
yurticinde yerlesik kisilerin doviz tevdiat hesabi1 a¢malarina izin
verilmistir. 1982 yilinda yasanan mali kriz sonras: faizlerin Merkez
Bankasi tarafindan belirlenmesi uygulamasinin baslatilmas: ve 1984-
1988 doneminde TL mevduat faizlerinin enflasyon oranmin gerisinde
kalmasi, uygulanan kur politikasi ve enflasyonist beklentiler doéviz
tevdiat hesaplarinda toplanan mevduatin hizla artmasina neden
olmustur. TL mevduatini cazip hale getirmek i¢in 1988 yilinda mevduat
faizlerinin serbest piyasa sartlarinda belirlenmesi uygulamasma geri
dontilmiis ayrica doviz tevdiat hesaplarina uygulanmakta olan bazi
vergi ve karsilik avantajlar kaldirilmistir. Faiz oranlarindaki yiikselme
ve 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte
TL'ye olan talep artmis, doviz arz1 biiytimiis ve doviz mevduatina olan
talep yavaslamistir. 1990 yilindan sonra kamu kesimi agiklarinin
biiytimesi ve bu aciklarin finansmaninda enflasyonist finansman
yontemleri kullanilmas: ekonomik birimlerin beklentilerini olumsuz
yonde etkilemis ve TL finansal araclarin pozitif reel getirisine ragmen
(1994 yili hari¢) dovize olan talep artmistir. YP mevduatin pasifler
icindeki pay1 en ytiiksek seviyesine ytizde 55 ile 1995 yilinda ulagmus, bu
oran son iki yilda yaklasik ayni diizeyde istikrar kazanmastir.

Ozel sermayeli bankalarin toplam mevduat icindeki pay1, 1959-
1980 arasinda stirekli artis egilimi gostermistir. Bu pay 1976-1980
doneminde ytizde 63 degerini almistir. Yurtdist bor¢lanma imkanlarinin
artmas1 sonucu Ozellikle ©6zel sermayeli bankalar yurtdist1 kaynak
kullanimina agirlik vermisler ve yiiksek diizeyli mevduat faizi, munzam
karsilik ve disponibilite oranlarmimn mevduatin kaynak maliyetini
ytikseltmesi nedeniyle mevduat igindeki paylarim1 azaltmislardir.
Kamusal sermayeli bankalarin payi, 6zel sermayeli bankalarda gozlenen
egilimin tersi bir egilim gostermektedir. Yabanci sermayeli bankalarin
pay1 ise 1959-1997 doneminde genel olarak azalma egilimi gostermistir.
1997 yilinda toplam mevduat iginde ©zel sermayeli bankalarin pay1
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ylizde 53 seviyesine diismiis, diger taraftan kamusal sermayeli
bankalarin pay1 ytizde 44 seviyesine yiikselmistir.

Ozel sermayeli bankalarin ve yabanci sermayeli bankalarm YP
mevduatlarinin bu banka gruplarmin toplam mevduatlarma oranlar
sektor ortalamasmin tizerindedir. Kamusal sermayeli bankalarin YP
mevduatinin bu banka grubunun toplam mevduatina oramn ise sektor
ortalamasinin altinda degerler almaktadir. Vadeli mevduatin toplam
mevduata orant hem sektor bazinda hem de 6zel sermayeli ve kamusal
sermayeli banka gruplarinda artis egilimi gostermektedir. Yabanci
sermayeli bankalarin toplam mevduat: icinde vadeli mevduatin pay1
1994 yilinda en diistik seviyesine indikten sonra artis egilimi
gOstermistir.

Sektor bazinda vadeli mevduatin vade yapisi incelendiginde 1 yil
ve daha fazla vadeli mevduata toplam vadeli mevduata oraninin azalma
egilimi gosterdigi anlasilmaktadir. Buna karsilik 1 aydan 3 aya kadar
olan ve 6 aydan 1 yila kadar olan vade gruplarindaki mevduatlarin
toplam vadeli mevduata olan oranlarinda bir miktar artis olmustur. 3
aydan 6 aya kadar olan vade grubundaki mevduatin toplam vadeli
mevduata orani 1994 yilinda en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra
azalma egilimi gostermistir.

2.4. Ozkaynak

Ozkaynaklarda 1960-1997 yillar1 arasinda oénemli oranlarda artis
meydana gelmis, 1959 yilinda 0.8 milyar dolar olan 6zkaynaklar ytizde
618 oraninda artarak 1997 yilinda 6 milyar dolar degerini almistir.

Ozkaynaklardaki reel biiyiime, banka sayisindaki artis ve 1985
yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunu ile sermaye yeterlik rasyosunun
kabul edilmesinin de etkisiyle, 6zellikle 1981 yilindan sonra meydana
gelmis, 1981-1997 doneminde 1991, 1992 ve 1994 yillan hari¢ tim
yillarda 6zkaynaklar reel olarak buiytimiistiir. Buytimenin en yiiksek
oldugu yillar ytizde 37 ile 1981 yil1, ytizde 41 ile 1982 yili ve ytizde 46 ile
1989 yili olmustur. Daralmanin en yiiksek oldugu 1994 yilinda yasanan
yiiksek oranli devaltiasyonun da etkisiyle 6zkaynaklarda reel bazda
(dolar bazinda) yiizde 31 oraninda azalma meydana gelmistir. Son
yillarda 6zkaynaklardaki artisin kaynaklan 6zel sermayeli bankalar igin
yedek akgelerdeki ve kamusal sermayeli bankalar igin degerleme
fonundaki artislar, kalkinma ve yatinin bankalar: igin ise zararlardaki
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azalis olmustur. Sektér bazinda o6zkaynaklann icinde ©denmis
sermayenin payr 1976-1980 doneminde yiizde 95 ile en yiiksek
seviyesine ulasmis, bu donemden sonra azalma egilimi gostermistir.
Diger taraftan zararin ozkaynaklara orani da bu dénemde ytizde 28
olarak rekor bir seviyeye ulasmistir. Zararin 6zkaynaklara oraninin en
yiiksek oldugu yillar 1978 ve 1979 yillan olmustur.

Ozel sermayeli bankalarin 6zkaynaklar icindeki pay1 1959-1997
doneminde surekli bir artis egilimi gostermis buna karsiik kamusal
sermayeli bankalarin 6zkaynaklar igindeki pay1 stirekli olarak azalmistir.
1959-1964 doneminde 6zel sermayeli bankalarin pay: ytizde 12 ve
kamusal sermayeli bankalarin pay1 ytizde 83 iken 1991-1997 déneminde
ozel sermayeli bankalarin pay1 46 puanlik bir artisla ytizde 58, kamusal
sermayeli bankalarin payi ise 54 puanlik bir azalisla ytizde 29 olmustur.
Kalkinma ve yatirim bankalarinin pay1 1976-1980 doneminde en yiiksek
seviyesine ulasarak ytizde 19 olarak gerceklesmistir. Yabanci sermayeli
bankalarin payi ise son yillarda artis gostererek 1991-1997 déneminde
ytizde 4 olmustur.

2.5. Banka Kar ve Zarar Performansi

Banka karlar1 ve kar eden bankalarin karlarindan zarar eden
bankalarin zararlarimin gkarilmas: ile elde edilen zarar sonrasi karlar
reel bazda 1980 yilindan sonra onemli bir artis gostermistir. Ancak
karlilik enflasyonun gerisinde kalmuistir.

Net donem karmmin ortalama oOzkaynaklara orami 1960-1980
doneminde yaklasik ytizde 9 iken bu oran 1981-1997 doneminde artis
gostererek yaklasik ytizde 40 olmustur. Benzer sekilde net donem
karinin ortalama toplam aktiflere oran1 ve net donem karinin ortalama
ddenmis sermayeye orani da 1981-1997 déneminde 1960-1980 dénemine
gore artmigtir.

Ozel sermayeli bankalarin ve yabanci sermayeli bankalarin zarar
sonrast kar1 reel bazda sektor ile benzer bir egilim gostererek 1980
sonrasinda onemli miktarda artmistir. Kamusal sermayeli bankalarin
1971-1980 doneminde negatif olan zarar sonrasi karinda (reel bazda)
1981-1990 doneminde 6nemli bir iyilesme meydana gelmistir. 1991-1997
doneminde kamusal sermayeli bankalarin reel bazda zarar sonrasi kan
bir onceki doneme gore azalis gostermistir. Kalkinma ve yatirim
bankalarinin reel bazda zarar sonrasi karinda 1959-1980 déneminde artis
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egilimi gozlenmis ancak 1980 sonrasinda yaklasik olarak 1976-1980
donemindeki degerini korumustur.

Karlilikta gozlenen biiytime egilimi 6zellikle yabanci sermayeli ve
ozel sermayeli bankalarda meydana gelmistir. Ortalama 6zkaynak
karlilig1 yabanci sermayeli bankalarda 1976-1997 doneminde (6zellikle
1981 ve 1994 yillarinda) ve ©zel sermayeli bankalarda 1991-1997
doneminde oldukga yiiksek seviyelerde gerceklesmistir. 1959-1997
doneminde yabanci sermayeli bankalar disindaki banka gruplarinda
ortalama 6zkaynak karliligi genel olarak enflasyon oranmin gerisinde
kalmustir.

1998 Yilinda 2517 Milyon USD olan bankacilik sistemi kar rakamu.
1999 yilinda 566 Milyon USD_zarar rakamina gerilemistir.2000 yilinda
son yillarin en buiytik zarar rakamu ile yili kapatan sektor 4 Milyar USD
zarar yazmustir. 2001 yilinda bu zarar rakami 3.5 Milyar USD civarina
gerilemis. 2002 yilinda sektor 1.4 Milyar USD kar elde etmistir.

2.5.1. Banka, Sube ve Personel Sayilar1

Turkiye'de faaliyet gosteren ticari bankalarn sayis1 1959 yilinda
51'den 1998 vyilinda 60'a, kalkmama bankalariyla birlikte 73'e
yiikselmistir. Bu donem icinde c¢ok sayida yeni banka sisteme girmis,
sistemde var olan bazi bankalar birlestirilerek veya faaliyetlerine son
verilerek sistem disina ¢ikarilmistir. 1959 yilinda faaliyet gosteren ticari
bankalarin 20'si 6zel, 12'si mahalli 4'ti kamusal sermayeli ve 5'i yabanci
banka iken 1998 yilinda 6zel bankalarin sayis1 36'ya, yabanci bankalarin
sayist 18'e yiikselmis, kamusal sermayeli bankalarin sayisi ise 5'e
gerilemistir. Bu arada, 6zellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren
sayllan hizla artan kalkinma ve yatirim bankalarinin sayisi da 13'e
yiikselmistir.

Banka sayis1 1980 yilma kadar gerilemis, 1980 yilindan sonra hizla
artmustir. Banka sayisinin en yiiksek oldugu dénem ortalama 69 banka
ile 1991-1997 dénemi olmus, banka sayisinin en diistik

oldugu 1971-1980 doneminde ise sektorde ortalama 43 banka
faaliyet gostermistir. 1980 sonrasinda ekonomik yapida meydana gelen
degisim, mali sistemdeki biiytime ve derinlesme ve 1985 yilinda
¢ikarilan Bankalar Kanunu ile sektdre banka girisi ile ilgili baz1 énemli
engellerin kaldirilmis olmasi 1986-1997 doneminde banka sayisimin
onemli miktarda artmasina neden olmustur.
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1961-1990 doneminde sube sayisinda stirekli artis meydana gelmis,
1991-1997 doneminde ise sube sayis1 azalmistir. Sube sayisinin en hizli
artis gosterdigi donem ytizde 62'lik artisin meydana geldigi 1971-1975
dénemi olmustur. Bu dénemde sonra sube sayisindaki artis hiz1 giderek
artan oranlarda azalma gostermistir. Planli donemde mevduat
toplamaya agirlik verilmesi sube bankaciliginin gelismesine neden
olmustur. 1980 sonrasinda ise serbest faiz politikasinin benimsenmesi ile
birlikte mevduatin pahali bir kaynak haline gelmesi ve bilgisayara
dayal1 bankaciliga gecilmesi, 6zellikle 1989-1994 déneminde subelesme
strecini onemli oOlgtide yavaslatmistir. 1980 sonrasinda az sube ile
toptanci bankacilik yapan banka sayisinin artmasi da sube sayisinin
artisini siirlandirmastir.

Ozel sermayeli bankalarin sube sayisinda 1991-1997 disindaki tiim
donemlerde artis meydana gelmis artis hizinin en ytiksek oldugu donem
1971-1975 donemi olmustur. Kamusal sermayeli bankalarin sube
sayisinda 1961-1985 arasindaki donemlerde diizenli olarak yaklasik
ytizde 35 oraninda artislar meydana gelirken 1986-1997 doneminde sube
sayisinda hemen hemen hi¢ artis olmamistir. Yabanci sermayeli
bankalarin sube sayilarinda ise en hizli artislar 1965-1975 déneminde
yasanmustir.

Personel sayisinda sube sayisina benzer bir genel egilim
gozlenmektedir. Personel sayisinda da en hizli biiytime orani1 1971-1975
doneminde gozlenmis, daha sonraki donemlerde stirekli olarak biiytime
oraninda azalma meydana gelmis, 1991-1997 déneminde ise personel
sayisinda yiizde 2 oraninda bir azalma meydana gelmistir.

2000 Yilinda 79 olan banka sayis1 , 2001 yilinda 61, 2002 yilinda 54
olmustur. 2003 yil1 sonunda banka sayis1 50 dir. 2000 yilinda 7786 olan
sube sayisi. 2001 yilinda 6868, 2002 yilinda 6064 olmus. 2003 yili
sonunda bu rakam 5926 ya diismiistiir.

Sonug

Turkiye'de bankacilik krizlerinin nedeni, Tiirkiye'nin ekonomik
yapist ve yonetim yetersizligidir. Yani krizlerin nedeni konjonktiirel
olmaktan ¢ok yapisaldir. Dolayisiyla, krize neden olan yapisal sorunlar
¢oziilmedigi miiddetce, uygulanan politikalara ve konjonktiire bagh
olarak krizler tekrar edebilecektir. Bankacilik sisteminin yapisi
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degistirilerek, diinya o6lceginde rekabet edebilir ve teknolojiye ve yeni
ekonomik ortama uyum saglayabilir hale getirilmelidir.

Yeni donemde, enflasyonda ve faiz oranlarindaki diistis kaynak
maliyetinin diismesini saglayacaktir. Ancak, kaynak maliyetini artiran
yiiksek karsilik oranlan makul seviyelere gekilmelidir. Kisacasi, sistemin
maliyet yoniinden etkinligi yeniden saglanmalidir.

Birlesme ve devralmalarin artti1 ve rekabetin hizlanacag: bu yeni
donemde; teknolojik altyapisini yenileyemeyen, elektronik bankacilik
hizmet ve trilinlerini sunamayan, bireysel bankacilik faaliyetlerini
artiramayan bankalar kapanmak veya birlesmek zorunda kalacaklardir.

Kamu bankalarinin sektérdeki agirliginin ortadan kalkmasi ve
kamunun finansman ihtiyacinin  diismesi sonucu kamunun
belirleyiciliginin azalmasiyla birlikte, sektor daha rekabetci bir yapiya
kavusacaktir

Turk mali sistemi 1980 yilindan baslayarak uygulamaya konulan
liberal politikalar sonucunda 6nemli dlctide yapisal degisiklige ugramas,
dinamizm kazanmistir. Bu gelisimde, selektif kredi politikalarinin
kaldirilmasi, mevduat ve kredi faizlerine serbesti taninmasi, liberal
kambiyo diizenlemeleri gibi uygulamalarin yam sira, sektore iliskin
mevzuat diizenlemelerinin uluslararas: normlar seviyesine ytikseltilmesi
i¢in yapilan galismalar da rol oynamustir.

Kronik enflasyon, bankalarin aktif ve pasif yonetimlerini olumsuz
bir bigimde etkilerken bankalarin, bankacilik faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerden ¢ok arbitraj gelirlerine yonelmelerine neden olmustur.
Makroekonomik alandaki belirsizlikler vergi ve yonetsel etkilerle de
birleserek ¢ok ciddi bir vade uyumsuzluguna da neden olmustur. Ayrica
kamu bankalarinin sistemdeki agirligi, yiiksek miktarlardaki gorev
zararlar1 ve fonlanma gereksinimleri de sistemdeki carpikliklar: artirica
etki gostermistir.

Mali sektor reformu sonucunda kurulan BDDK, bankacilik
sektorintin diizenlenmesi, gozetimi ve denetimi islevlerinin tek bir
otorite altinda toplanmasinm1 saglamistir. Bankacilik sektoriinde ¢nemli
reformlar yapilmistir. Sermaye hareketleri mevzuat: konusunda ilerleme
kaydedilememistir.
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