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OZET

Enflasyonla miicadele programina paralel olarak TL'den 6 sifir
atilarak paranin degerine istikrar kazandirilmas: ve kayitdis1 ekonomik
faaliyetlerin oniine gecilmesi icin YTLye gecis biiyiik bir firsat olarak
degerlendirilmelidir. Ancak, YTL'nin giiclenmesi ve deger kaybinin
azaltilmasi icin reel degeri yiikseltilmis 50 ve 100 gibi biiytik kupiirli
banknotlarin tercih edilmesinden kanuni bir degisiklik yapilarak
vazgecilmelidir. AB’ye iktisadi gostergeler bakimindan da uyum
saglanabilmesi amaciyla, ekonomide enflasyonla miicadele ve kamu
finansman dengesinin gergeklestirilebilmesi icin 6zellikle diistik kuptirli
banknotlarin tercih edilmesi yoluyla elektronik 6deme vasitalarimin
(digital para) gticlendirilmesi ve bu yolla karapara ve kayitdist
ekonomik faaliyetlerinin seviyesi asgari diizeye indirilmis olur.

ABSTRACT

Transition to New Turkish Lira (YTL) as of 1.1.2005, by removing 6
zeros from our currency, will be the indicator of our determination to
bring inflation down to single-digits and maihtain it. In the light of some
mentioned factor’s obtaining a simplication in the records and the
expression of monetary aggregates, by means of removing six zeros
from TL, has in fact become tecnical necessity. Expression of some
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economic aggregates in terms of “quadrillion” negatively affected some
main functions of TL such as being a store of value and means of
exchange. Due to its record-high denominations in the world, Turkish
Lira lost prestige in the eyes of the general public. Multiple zeros cause
difficulties in many areas of every day life.

The other Hand, as consequence of the inflationary period
experienced from 1970’s onwards, banknotes in circulation increased
38.328 fold from its end-1980 level of TL 278.6 billion and reached TL
10.7 quadrillion as of December 31, 2003 purchasing power of TL
declined continuously due to persistent inflation. In order to meet the
increased need for larger issues a new banknotes was issued, almost
every other year since 1981. Thus since 1981. 11 new larger
denominations have been issued.

GIRIS

Turkiye’de 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren, yeni para birimimiz
olacak Yeni Turk Lira (YTL) ve Yeni Kurus'a (YKr) gecilecektir.
Dolayisiyla, 59. Hiikiimet enflasyon ve kayitdisi ekonomiyle miicadele

programi gercevesinde gerekli kanuni hazirliklar1 yaparak YTL'yi
TBMM'de 28.01.2004 tarih ve 5083 sayili1 Kanun ile yasalastirda.

YTL ve YKr banknot ve madeni para olarak 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren tedaviiliine baslanmasiyla birlikte mevcut TL'den alt1
sifir  (000.000) atilmis olacaktir. Gergi, piyasalar ve halkimiz
alisverislerinde, etiket fiyatlarinda, kendi aralarindaki pazarliklarinda
bol sifirli rakamlar1 yuvarlayarak ve TL’yi sadelestirerek kullanmaya
baslamusti.

Turkiye’de enflasyonun istikrarli bir sekilde son yillarda diisme
trendine baslamasi ve kaliciigini gostermesi ve buna inancin yerine
gelmesi ile birlikte, devlet ve 6zel sektoriin kayit ve islemlerinde biiytik
bir kolaylik ve tasarruf saglayacaktir. Boylece paramizin itibarini
yiikseltme konusunda harekete gecilmesi ile yurtici ve yurtdisinda
tilkemize duyulan giivenin artmasi icin biiytik yararlar saglayacaktir.
Ozellikle iilkemize turist olarak gelen yabancilarin paralarimi TL'ye
degistirmeleri ve fiyat etiketleri konusundaki saskinliklarini bertaraf
etme ve dolayisiyla tilkemizin paras: tizerindeki bol sifirli olumsuz
imajlarin yok edilmesi bakimindan 6nemli bir girisim olmustur. Diger
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yandan distik kuptirlti banknotlar ile kara para ile miicadele ve
kayitdis1 ekonominin 6nlenmesi miicadelesi kolaylasacaktir (Kir, 2004, s.
28).

Bugtine kadar ozellikle son 25 yildir enflasyonla miicadele
programlarinda basarili olunamamasi, diistintilen fakat hayata
gecirilemeyen sifir atma islemini engellemistir. TL'den sifir atilmasi
konusu, tilkemiz igin enflasyondaki yasanan diistise paralel olarak
teknik ve psikolojik bir ihtiya¢ olarak kendini hissettirmistir. Gerek
kamu ve gerekse 6zel sektorde 2005 yilindan 6nce kayit ve islemlerine
baz teskil edecek gerekli diizenlemeleri yapmas: gerekmektedir.

Bu arastirmamizda, TL'den sifir atma isleminin gerekgeleri,
faydalari, zamanlamasi, muhtemel ekonomik sonuclari, sifir atan bazi
tilke uygulamalar1 bazinda ele alinarak bir degerlendirme yoluna
gidilecektir.

I. TL’den Sifir Atmanin Gerekgeleri

Turkiye’de 1970°li yillarin sonlarma dogru yasanan enflasyonist
stirecin 6zellikle 1973 Petrol Sokunun da etkisiyle hizlandig: bilinen bir
gercektir. Bu nedenle, yasanan hizli enflasyonun tesiriyle paramizin
satin alma kaabiliyetindeki azalmalara paralel olarak hem paramizin
kuptir degerlerinde biiytime, hem de rakam olarak sifirlarda artma
goriilmistiir. Ulkemizde son otuz yildir seyreden yiiksek enflasyon,
banknotlarin yiiksek devir hizi, daha ¢ok ve daha biiyiik vezne islemleri,
daha yiiksek tiretim, dagitim ve stoklama kiilfeti, daha yiiksek islem
riski ve stirekli tist miktarlarda yeni banknot ve madeni paralar ihtiyaci
dogurmustur. Buna paralele olarak ekonomideki kayitdisi ekonomik
faaliyetler ~onti almamaz bir sekilde artarak devam ettigi
gozlemlenmistir. Bu nedenle, TL'nin 31 Aralik 2003 tarihi itibariyle
emisyon ve kuptir buyitkliigiiniin yapisal durumuna bakildiginda
asagidaki tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 1- 31 Aralik 2003 Tarihi {tibariyle Emisyon ve Kupiir Biiytiklagi
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Kupiir Adet % Miktar %
(Trilyon)

20.000.000 TL 427.479.572 34,2 8.549.6 80,1
10.000.000 TL 130.239.508 10,4 1.302.4 12,2
5.000.000 TL 97.107.002 7,8 485.5 4,5
1.000.000 TL 244.274.021 19,6 2443 2,3
500.000 TL 145.749.658 11,7 729 0,7
50.000 TL 54.452.878 4,4 13.6 0,1
Diger 148.990.628 11,9 7,2 0,1
Toplam 1.248.293.267 100 10.675.5 100

Kaynak; TCMB

Tablodan goriilecegi tizere 1970'li yillarda baslayan enflasyon
stirecinin etkisiyle emisyon hacmi yani dolagimdaki para hacmimiz son
on {i¢ yi1lda 38,318 kat artarak 31.12.2003 tarihi itibariyle 10,7 katrilyona
TL sina ulastig1 gorilmektedir.

Dikkat edilecegi {izere, asagida Tablo 2'de de 1981-2002
doneminde tedaviile ¢ikarilan banknot kupiir, ¢ikarilma tarihi ve gecen
stiredeki enflasyon rakamlarina bakildiginda, paramizin satin alma gticti
yasanan enflasyon nedeniyle nasil erozyona ugradig: ve 1981 yilindan
itibaren artan emisyon ihtiyacin1 karsilayabilmek icin Merkez Bankasi
tarafindan ortalama her iki yilda bir olmak {izere tist degerde 11 yeni
kupiir dolagima cikarildig: goriiliir.
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Tablo 2- 1981-2002 Tarihleri Arasi Tedaviil Eden Banknotlar

Kuptir Buyukligu fhrag Tarihi Stire iki Dénem
Arasmdalii
Enflasyon (TUFE)
5.000 2.11.1981 1yl
10.000 25.10.1982 5yil 6 ay 29,1
20.000 9.5.1988 1yl 670,9
50.000 15.51989 2 yil 6 ay 60,2
100.000 11.11.1991 11 ay 235,9
250.000 2.10.1992 5ay 57,3
500.000 18.3.1993 1yi1110 ay 32,9
1000.000 16.1.1995 2yl 251,8
5000.000 6.1.1997 2 yi110 ay 195,6
10.000.000 5.11.1999 2yl 416,7
20.000.000 5.11.2001 2yl 140,4
209,1
Kaynak:TCMB

Yukarida tabloda goriilecegi tizere, Merkez Bankasmnin 11 yeni
kupiir ¢ikarirken ortalama her iki yilda bir sifirlar1 ve kupitirleri yasanan
yiiksek enflasyona paralel olarak buytiltmek durumunda kaldig:
gorilmektedir. Diger {ilkelerle Turkiye'nin kuptir buytklugu
karsilastirildiginda ABD 100 USD iken, Romanya 1.000.000. Endenozya,
Kambogya, Liibnan, Paraguay, Liubnan, Vietnam'da 100.000 ve
Turkiye’de ise 20.000.000 TL'dir (Serdengecti, 2004, s. 16).

Bu nedenle, diinyada en biiyiik kuptirlii banknotun Tiirkiye'ye ait
olmasi, hem de Dolar karsisinda en degersiz para birimlerinden biri
olmasi TL'nin itibarin1 zedelemekle birlikte psikolojik ve ekonomik
olarak yurticinde ve ozellikle yurt disindaki vatandaslarimizi gerek
tasarruf, gerek saklama ve gerekse miibadele araci olarak olumsuz
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yonde etkiledigi bir gercektir. Bu nedenle, vatandaslarimiz tasarruflarini
ve alisverislerini TL olarak yapamaz hale getirmistir. Dolayisiyla bu
durum ekonomiyi Dolarizasyon’a itmistir.

Diger yandan, paranin her gecen giin bol sifirli hale gelmesi ile
parasal degerlerin ge¢misle mukayesesinden baslayarak, yazilmasi ve
ifade  edilmesi, hesap makinesi gibi elektronik cihazlara
kaydedilmesinde Kkatranlarinin yetersiz kalmasi, vezne islemleri,
muhasebe kayit ve istatistik islemlerinde, bilgi islem programlarinda,
odeme kaydedici sistemlerinde, fiyat etiketlerinde, taksimetre ve benzin
pompas: cihazlarina kadar cesitli sorunlarin yasanmasmna sebep
olmustur. Mesela, Diinyada 7.471 katilimcr finans kuruluslarmin
sorunsuz bir sekilde gerceklestirdigi bankalar arasi SWIFT sisteminde,
en ¢ok 14 haneye kadar degerler ifade edilebilmesi ile 99 trilyonun
TL'nin tizerinde islem yapilamamasina neden olmustur. Boylece, bol
sifirli rakamlarla daha fazla tusa basma, daha fazla zaman, daha fazla
miirekkep, daha fazla kagit, daha fazla yer isgal etme, okuma-analiz ve
yorumlamaya kadar cesitli stresler meydana getirmistir. Rakamlarin
ozellikle katrilyonlarla ifade edilmesi ve her sene otomatikman
biiytimesi dil stirgmeleri yaninda zaman yonetimi agisindan da biiyiik
bir israfa yol actig1 gercektir (Serdengecti, 2004, s.8.)

Cogu ekonomik degerlerin katrilyonlarla ifade edilmeye
baslanmasi, TL'nin miibadele ve tasarruf araci olma islevlerini olumsuz
yonde etkilemeye ve vatandaslarin bu nedenle TL yerine Amerikan
Dolar1 ve Euro gibi dovizler tizerinden islem yapmalarini dogurmustur.
Ayrica, kamu kuruluslarinin son 20 yildir ihale, 6zellestirme, satin alma
ve kiralama gibi islemlerini USD {izerinden gerceklestirmeye baslamasi
TLnin itibarinin kendi icinde yok olmasina sebep olmustur.

TL’den sifir atmay1 gerektiren en 6nemli faktorlerden bir digeri de,
emisyon hacminin GSYiH’ya oranimin OECD, AB ve NAFTA gibi
tilkelere gore cok diisiik kalmasidir. Ciinkii bu oran bu {ilkelerde
ortalama ytizde 5,5-6,5 oraninda seyrederken Tiirkiye’de ytizde 3’lerde
kalmistir. Ctinki, tilkemizde, emisyon hacminin GSYiH’ya oraninin
dustik kalmasmimn en Onemli sebepleri arasinda nakit dist 6deme
araglarmin yaygmlk kazanamamasi ve TL'nin diinyada rezerv ve
konvertibl para olma o6zelligini kaybetmis olmasidir. Tiirkiye'de son
otuz yildir kronik olarak yasanmaya baslayan yiiksek enflasyon
sebebiyle banknot talebinin diisiik kalmasi emisyon hacminin GSYIH'ya
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oraninin artmamasina sebep olmustur. Boylece, banknot devir hizinin
yiiksek enflasyon nedeniyle ekonomide ytizde 12,6 gibi oranlara
yiikselmesine sebep olunmustur (Banknot Devir Hizi=Toplam Islem
Hacmi/Emisyon= 45.994.752.000/3.645.134.000). Halbuki bu oran OECD
ve AB iilkelerinde ortalama yiizde 7 civarindadir (Toplam Islem Hacmi=
MB Tahsilati+MB Tediyesi).

I1.Yeni Tiirk Lirasinin Yiiriirliigii ve Kayitdis1 Ekonomi

YTL ile ilgili Kanun 3.11.2004 tarih ve 25363 sayili Resmi
Gazede’de yayimlanarak yirturluge fiilen 1.1.2005 tarihinde
sokulacaktir. Boylece, artik TC Devletinin para birimi TL yerine Yeni
Turk Lirast (YTL) olacaktir. YTL'nin alt birimi Yeni Kurus (YKr)
olacaktir. Bir Yeni Ttirk Lirast (YTL) ytiz Yeni Kurusa (YKr) esittir.

Bakanlar Kurulu YTL'deki ve YKr'deki “yeni” ibarelerini
kaldirmaya, defter ve kayitlarin tutulmasinda hesap birimi olarak tekrar
TL'nin kullanilmasim saglamak amaciyla uygulamaya iliskin esaslar:
belirlemeye  yetkili kilinmistir. TL olarak degerler YTL'ye
dontstiiriiliirken 1.000.000 TL = 1 YTL degisim oranmi esas alinmasi
ongorilmistir. YTL cinsinden yapilan islemlerin 6deme asamasinda,
yarim Yeni Kurusun tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa tamamlanir ve
yarim Yeni kurus ve altindaki degerler dikkate alinmayacag:
belirlenmistir. Dolayisiyla, Kanunlarda ve diger ilgili mevzuatlarda,
idari islemlerde, mahkeme kararlarinda, her tiirli  hukuki
muamelelerde, kiymetli evrak ve hukuki sonu¢ doguran diger belgeler
ile ddeme ve degisim araclarinda TL’sina yapilan atiflar, belirtilen
degisim oraninda YTL'ye vyapilmis sayilacaktir. Halen tedaviilde
bulunan TL banknotlar ile madeni paralar 1.1.2005-31.12.2005 tarihleri
arasinda YTL banknot ve yeni ihra¢ edilecek madeni paralarla birlikte
tedaviill edecek ve 1 yilin sonunda TL banknotlar tedaviilden
kaldirilacaktir.

Soz konusu Kanunda banknotlarin birlikte tedaviili ve
degistirilmesine iliskin esaslar Merkez Bankasi, madeni paralarin birlikte
tedavult ve degistirilmesine iliskin esaslar ise Hazine Miistesarligy,
Kanunun tatbikatindan kaynaklanan tereddtitleri bertaraf etmeye ve
gerekli diizenlemeleri yapmaya Hazine Miistesarliginin bagli oldugu
Bakan ve gorev alanlarina giren konularda diizenleme yapmaya Maliye
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Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Mistesarligi, TCMB, SPK
ve BDDK yetkili kilinmustir.

Diger yandan, 1.1.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda, biitiin mal ve
hizmet bedelleri etiket ve tarife listelerinde “TL ve YTL” {izerinde ayr1
ayr1 gosterilmesi zorunlu kilmmistir. YTL banknotlarin kupitirleri 1, 5,
10, 20, 50, ve 100 olarak, madeni paralar ise 1, 5, 10, 25, 50 Yeni Kurus ve
1 Yeni Lira belirlenmis ve bu sekilde tedaviil edecektir.

Turk Lirast Yeni Tiirk Liras1 adi altinda rakamsal olarak daha
diistik birime diisiiriilmiis ise de; 50 YTL 50.000.000 TL ve 100 YTL
100.000.000 TL karsiligr olmakla reel degeri yani alim giicti arttirilmstir.
Bu tip biiytik kupitirlii banknotlar, kayitdist ekonominin en énemli araci
olup besleyici faktoriidiir. Bu bakimdan diistik kuptirlerin secilmesi
gerek kara para ve gerekse kayitdisi ekonominin 6ntine gegilmesi icin
faydali olacaktir. Cunki, nakitle ©6deme kolaylastikga, kayitdis:
ekonomik faaliyetler artma egilimine girer. Tiirkiye'de tedaviile giren
biiytik kuptirli banknotlar kayitdist ekonominin besleyici can damari
olmustur.

Ekonomide diistik kupiirlii banknotlar ile 6¢deme bigimlerinin
nakit yerine bankacilik sisteminin araclar1 olan kredi kart1 (plastic card),
¢ek, bono, banka karti, havale, EFT vb. ile yapilmasinin 6zendirilmesi ve
belli bir limite kadar ©demelerin bankalar kanaliyla yapilmasimin
mecburi kilinmasi kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi igin ¢ok
faydali olacaktir. Ctinkii, YTL ile kiictik kupiirlii banknotlar, elektronik
plastik kartli 6demeleri zorunlu hale getirecektir. Biiyiik miktarda para
tasima, saklama ve sayma gibi vezne islemleri giintimtiziin sartlarinda
risk meydana getirdiginden elektronik 6demeleri ve harcamalar1 adeta
mecburi hale getirecek ve bu yolla kayit dist1 ekonomi azalacak ve
dolayisiyla vergi gelirleri artarak biitce aciklarinin azalmasinda fayda
tesis edecektir. Boylece, kamunun bor¢lanma ihtiyac1 azalacagindan
faizlerin diismesine ve dolayisiyla enflasyonun beklenen tek haneli hale
gelmesine katkida bulunacaktir (Altug, 1999, s.15-27.

III. Sonug ve Degerlendirme

Bugtine kadar enflasyonla miicadelenin, basta tilkemizde yasanan
siyasi istikrarsizliklar gibi ©nemli olumsuzluklar yiiztinden -etkin
stirdiirtilememesi hem enflasyon oranini hem de enflasyon
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beklentilerinin kirllamamasina neden oldugu icin TL'den sifir atma
islemi bugtine kadar 1998 ve 2000 yillarinda giindeme gelmesine
ragmen gerceklestirilememistir.

Parasindan sifir atan Afganistan, Arnavutluk, Beyaz Rusya,
Brezilya, Bulgaristan, Cin, Finlandiya, Fransa, Israil, Kuzey ve Giiney
Kore, Makedonya, Meksika, Nikaragua, Peru, Polonya, Romanya,
Rusya, Sirbistan Karadag, Tayvan, Uganda, Uruguay, Vietnam,
Yunanistanve Zaire gibi tilkelerde bu yontemin kullanildigr ve milli
paralarinin basina Yeni ibaresinin kullanildig1r gortilmektedir. Diger
yandan, hiperenflasyon yasayan ve parasindan bir¢ok defa sifir atmak
zorunda kalan Israil, Arjantin ve Brezilya gibi iilkelerde karisikliga
sebep olmamak i¢in her defasinda yeni farkl: isimler kullanilmistir.

Son otuz yildir tilkemizde yasanan yiiksek kronik enflasyon
nedeniyle para degerinin asir1 asinmasi ytiiziinden, bugiin enflasyonla
miicadele programi gercevesinde kontrol altina alian ve hedeflenen tek
rakamli enflasyona ulasilmasi beklentisinin giiclenmesi nedeniyle
TL’den alt1 sifir atilmasi ve bu suretle parasal deger, kayit ve islemlerde
genel bir sadelestirme yapilmasi teknik, ekonomik ve psikolojik bir
ihtiya¢ oldugu kadar, AB’ye kabul edilme normlarina yaklasilmasinin
bir icabidir.

Diger yandan, enflasyonun diistirtilmesi konusundaki basarinin
ve enflasyonun istikrarli bir sekilde tek haneli rakamlara diistirme
konusundaki siyasi ve ekonomik kararliligin toplumsal bir beklenti,
destek ve giivene dontismesiyle, paramizdaki fazla sifirlarin
olusturdugu basta teknik ve operasyonel sorunlarin asilmasi
kolaylasacaktir. Boylece, YTL'ye gecisle para ve sermaye piyasalarinin
islem hacimleri rahatlamis ve banknot {iretim maliyetleri azalmus
olacaktir. Enflasyonun tilkemizde tek rakamli hale diistriilmesi ve
sifirlarin atilmasi sonucunda, TL'ye olan giiven ve itibar yurti¢i ve
yurtdisinda ytikselecektir. Boylece, paranin tasarruf ve miibadele araci
vasf1 giiclenecektir.

Ancak tim bunlar yapilir iken, kayit dis1i ekonominin
gliclenmemesinin temini bakimindan reel giicti yiikseltilmis 50 ve 100
kuptirlti banknotlarin tercih edilme yerine, 10 YTL’den daha yiiksek
para biriminin kullanilmamasi gerekir.
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